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Conselheiro Jerson

mingos

DESPACHO DSP - G.JD - 23688/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/15627/2016

PROTOCOLO : 1702500

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
JURISDICIONADO E/OU : VALDEIR PEDRO DE CARVALHO
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA

RELATOR : Cons. JERSON DOMINGOS
DESPACHO

Considerando que a Sra. VALDEIR PEDRO DE CARVALHO, Presidente da
Camara Municipal de Agua Clara/MS apresentou solicitacdo de prorrogagdo
de prazo tempestivamente e de forma fundamentada conforme fls. 851,
nos autos do TC. 15627/2016 referente a Intimagdo INT — G.UJD —
12952/2018, protocolado nesse Tribunal com o n? 1910845, DEFIRO a
dilagdo do prazo, concedendo-lhe 30 dias para apresentar os documentos e
justificativas quanto aos apontamentos do DSP — G.JD — 16647/2018.

Publique-se.
Cumpra-se

Campo Grande/MS, 27 de junho de 2018.

CONS. JERSON DOMINGOS
RELATOR

DIRETORIA GERAL

Cartorio

Decisao Liminar

DECISAO LIMINAR DLM - G.JD - 55/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/7242/2018

PROTOCOLO :1912143

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA
DENUNCIADO :DELANO DE OLIVEIRA HUBER - PREFEITO
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MUNICIPAL

DENUNCIANTE : PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA

ASSUNTO : DENUNCIA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

Trata o presente processo de Representagdo recebida como DENUNCIA,
com pedido de liminar, formulada pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL - EPP, com qualificagdo nos autos, por meio do
seu representante legal contra o Pregdo Presencial n. 39/2018, levado a
efeito pela Prefeitura Municipal de Camapua.

O procedimento licitatério em tela objetiva o seguinte:

“"Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de administragdo e gerenciamento
de despesas de manutengdo automotiva em geral, com fornecimento de
pegas, componentes e acessdrios, com implantagdo e operagdo de sistema
informatizado, para atender os veiculos oficiais relacionados bem como
outros que porventura forem adquiridos, durante o periodo de vigéncia
contratual, em atendimento as secretarias desta municipalidade".

O cerne da questdo resume-se ao fato de que o Edital de Pregdo Presencial
supracitado, faz exigéncias que em seu entendimento restringem o carater
competitivo que a Administragdo busca via procedimento licitatério.

Eis as transcri¢des editalicias combatidas pela denunciante, in verbis:

“9.1.2.1 N&o sera admitida taxa de administragdo negativa (taxa de
desconto).”

“5.3.29 Ndo cobrar taxa de adesdo ao sistema e cobrar no méaximo 5%
(cinco por cento) sobre os servigos, referente a taxa de administragdo das
empresas credenciadas.”

A denunciante alega que o edital ndo possibilita a oferta de taxa de
administragdo negativa e que é pacifico o entendimento de que é possivel a
oferta de taxa de administragdo negativa e que a manutengdo deste
entendimento impediria que a Administragdo obtivesse a proposta mais
vantajosa.

Prossegue a denunciante afirmando que a obrigagdo de que a empresa
vencedora efetive o credenciamento de estabelecimentos com taxa maxima
de 5% (cinco por cento), a Administragdo estaria interferindo na relagdo
existente entre a empresa de gerenciamento e os estabelecimentos
credenciados a sua rede, que é regido pelas normas de direito civil e de
mercado.

Aduz que o edital ao estabelecer limitagdo de taxa entre a futura contratada
e seus credenciados é uma interferéncia que extrapola os limites da
licitagdo, por interferir em relag@es juridicas do direito privado.

Cita sumulario do TCU e de outros Tribunais e requer a suspensdo do
certame para adequagdo do edital, o que, em seu entendimento,
possibilitara a participagdo de outros licitantes.

Este é o sucinto relatério, passo a decidir.

Consoante sobredito, estamos frente a uma Representag¢do recebida como
DENUNCIA apresentada pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL - EPP, contra o Pregdo Presencial n. 39/2018, levado a efeito
pela Prefeitura Municipal de Camapua.

A denuncia foi proposta com a finalidade de suspender os atos do Pregdo
Presencial n. 039/2018, com sessdo de abertura marcada para as 15h do dia

04/07/2018.
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As regras impostas no Edital tem a aparéncia de protegdo do erdrio e a
regulacdo das atividades do futuro contratado, que, por conseguinte ira
fornecer bens e produtos para o Municipio.

Inicialmente, ndo vejo como restritiva de competicdo a limitagdo da taxa de
administragdo imposta pelo Edital, nem a impossibilidade de se utilizar a
taxa de administragdo negativa, uma vez que contrario ao que afirma a
denunciante, ndo se trata exclusivamente de relagdo comercial privada,
mas sim de fornecimento de bens e produtos para a administragdo publica.

Vejo que pode sim a contratante, impor algumas regras que nao interfiram
diretamente nos lucros das empresas, mas que possam objetivar maior
vantajosidade das propostas; no caso a auséncia de fixacdo de limite em
relagdo ao valor que sera cobrado da credenciada atinge a competigdo, pois
gera a possibilidade de um prego oculto que poderia interferir na confecgdo
da proposta.

O limite imposto pela Administragdo no tocante as taxas de credenciamento
se mostra razodvel e visa inibir a cobranca de taxa abusiva pela licitante em
relagdo as credenciadas.

Analisando os argumentos apresentados pela denunciante, ndo vislumbro,
em principio, restrigdo a competitividade do certame, assim, deixo de
deferir a cautelar pretendida, por falta de pressupostos elementares para
tal fim, ressaltando, contudo, que esta decisdo podera ser revista a
qualquer tempo, desde que melhor instruido o processo.

A exigéncia de ocorréncia de possibilidade real de lesdo grave e de dificil
reparagdo é um pressuposto sélido e inafastavel para a concessdo da
liminar.

Pontes de Miranda, in Comentéarios ao Cddigo de Processo Civil, Ed.
Forense, Xll, p.45,ensina:

"0 receio consiste em se considerar que algo de mal vai ocorrer, ou que é
provavel que ocorra. A probabilidade é um elemento necessario; ndo se
pode recear o que ndo é possivel, nem mesmo o que dificilmente
aconteceria (...) Outro pressuposto é o da gravidade da lesdo e da dificil
reparagdo. A lei ndo disse 'lesdo grave ou de dificil reparagdo', mas sim
'lesdo grave e de dificil reparagdo’. Ndo basta, portanto, que se tema lesdo
grave, é preciso que ndo possa ser facilmente reparada a lesdo."

A jurisprudéncia é pacifica no entendimento de que somente poder-se-a
conceder liminarmente medida cautelar ante a existéncia de fortes e sélidos
argumentos (o que ndo se afigura no caso), de que podera haver o perigo
da mora em sua ndo concessdo, bem como necessarios estarem presentes
0s requisitos essenciais para a concessdo, ou seja, existéncia de direito a ser
protegido cautelarmente e existéncia do perigo da mora.

Destarte, nada obstante conhecer da presente denuncia, ndo me convenci
da presencga concreta dos requisitos basicos e essenciais para a concessdo
da medida liminar, quais sejam o periculum in mora, mas principalmente o
fumus boni iuris, porquanto INDEFIRO a medida cautelar requerida e, em
homenagem ao principio constitucional da ampla defesa e do contraditério
previsto no inciso LV do art. 52 da Constituigdo Republicana, determino a
intimagdo do denunciado, Prefeito Municipal de Camapud, Senhor DELANO
DE OLIVEIRA HUBER, para manifestar-se no prazo de 5 (cinco) dias,
consoante interpretagdo analdgica do § 22 do art. 148 da Resolugdo
Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013.

Determino a remessa imediata dos autos ao Cartdério para a urgente
publicacdo desta decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas e a
intimagdo do Prefeito Municipal de Camapud, na forma do art. 96, inciso |
da RN 76/2013, devendo ser encaminhado, neste caso copia desta Decisdo
Liminar.

Sob o mesmo diapasdo, determino a INTIMACAO da denunciante para
tomar conhecimento desta decisdo, e manifestar-se, caso pretenda,
também no mesmo prazo.

Outrossim, ambas as intimagGes deverdo ser acompanhadas desta decisao,
e deverdo atender aos primados do art. 96, inciso | da RN 76/2013,
lembrando que se trata de processo sigiloso.
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Cumpridas estas determinagdes, sejam os autos conclusos ao meu gabinete
para ulteriores deliberages.

Cumpra-se.
Campo Grande/MS, 03 de julho de 2018.

Conselheiro Jerson Domingos
Relator

EM 04/07/2018
DELMIR ERNO SCHWEICH
CHEFE Il
TCE/MS
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