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Cartorio

Decisao Liminar

DECISAO LIMINAR DLM - G.ID - 58/2018

PROCESSO TC/MS: TC/7621/2018

PROTOCOLO: 1915147

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
DENUNCIADO: MARCOS MARCELLO TRAD — PREFEITO MUNICIPAL
DENUNCIANTE: MIT INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA - EPP
ASSUNTO: DENUNCIA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

Trata o presente processo de DENUNCIA, com pedido de suspensao liminar,
formulada pela empresa MIT INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA -
EPP, com qualificacdo nos autos, por meio de sua representante legal,
contra o Edital de Pregdo Eletrénico n. 126/2018 - Tipo Menor Preco
Unitario por Lote, levado a efeito pela Prefeitura Municipal de Campo
Grande, através da Diretoria Geral de Compras e Licitagdo.

O procedimento licitatério em tela objetiva:

“Registro de Pregos para aquisicdo de géneros alimenticios (congelados):
carne bovina patinho em cubos; carne bovina musculo moida; carne suina
sem o0sso (lombo peca); filé de peixe (merluza ou polaca do Alaska) e
sassami de frango, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagdo — SEMED e Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SAS”.

A denunciante alega restri¢do a competitividade face a exigéncia de que o
produto a ser entregue, seja submetido a uma forma de congelamento
especifica denominada IQF (Individually Quick Frozen), conforme estabelece
o item 13 do Edital.

Alega que o IQF é um processo de congelamento individual dos pedagos de
carne a serem empacotados, com utilizagdo de maquinario de alto custo e
manuseio especializado, possibilitando que o produto figue mais solto na
embalagem, porém a um custo muito mais caro do que o método
convencional de congelamento, provocando aumento nos custos de
produgdo e elevando também os valores propostos pelas poucas empresas
capazes de atender a demanda, o que iria na contraméao dos principios da
economicidade, eficiéncia e a busca pela proposta mais vantajosa.

Prossegue argumentando que ndo ha justificativa no Edital para a escolha
desta técnica especifica, pois sdo poucas as empresas (somente as grandes
empresas) que tém o maquinario especifico para tal forma de
congelamento, e que face ao seu alto custo, restringe a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Outro ponto questionado pela denunciante é a necessidade da carne moida
passar pelo tratamento IQF, pois no Edital ndo consta a exigéncia para
pedacgos de frango e peixe, somente para patinho em cubos e carne moida
congelada, alegando que ndo ha porque dimensionar um congelamento
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individual, pedago a pedago desse tipo de corte, além de lhe parecer
contraproducente um congelamento de carne moida, tornando o item mais
caro sem real motivo e aduz que foi solicitado o processo IQF apenas para
as carnes bovinas, o que reforga a ideia de restri¢gdo a competitividade.

Insurge-se a denunciante, também, quanto a falta de previsdo de
compensagdo financeira e penalidades por atraso no pagamento,
observando que em momento algum o Edital faz referéncia a qualquer
penalidade em caso de atraso no pagamento por parte da Administracdo,
elemento essencial e obrigatério, conforme preceitua o artigo 40 da Lei n.
8.666/93.

Argumenta que a previsdo de pagamento de juros moratdrios em caso de
atraso de pagamento é imprescindivel, sob pena de incorréncia de vicio e
anulagdo do procedimento licitatdrio.

Por derradeiro, informa que a empresa impugnou o Edital via
administrativa, tendo seu pleito negado; finaliza, requerendo o deferimento
de liminar para suspender o procedimento licitatdrio, determinando-se a
retificagdo do Edital para a retirada da exigéncia de congelamento dos
produtos pelo método IQF (Individually Quick Frozen); ou ao menos retire a
exigéncia do IQF para a carne moida e ainda, requer a inclusdo de juros
moratérios para o caso do inadimplemento por parte da Administragdo
Publica.

Em sintese, é o que cabe relatar da denuncia oferecida.

Pois bem, a denuncia foi proposta com a finalidade de suspender os atos do
Pregdo Eletrénico n. 126/2018, com sessdo de abertura marcada para o dia
10/07/2018 as 8:45h.

Outrossim, mesmo que o procedimento inicial tenha sido realizado, usando
das atribuigdes e competéncias legais e constitucionais deste Tribunal de
Contas, mormente pelo poder de cautela, posso suspender o procedimento
na fase em que se encontra, evitando-se com isso maiores prejuizos ao
erario e a sociedade.

Cotejando as afirmagBes apontadas na denuncia em face dos termos do
Edital questionado e a norma licitatdéria, percebo que assiste razdo a
empresa signataria da presente, uma vez que os itens levantados suscitam
duvidas que necessitam de esclarecimentos antes que novas etapas do
certame sejam levadas a termo.

Entendo que o Poder Publico deva procurar se resguardar e se proteger de
eventualmente contratar com empresas que ndo detenham capacidade
técnica de atender as suas necessidades, bem como deve fomentar a mais
ampla competicdo entre as empresas do ramo pretendido, desde que
cumpridos todos os requisitos legais e editalicios.

Ademais, a Administracdo Publica ao instaurar um procedimento licitatério,
além de seguir a Legislagdo, deve se atentar para alguns principios de
Direito Administrativo aplicaveis a licitagdo, dentre eles o da razoabilidade.

Antes de prosseguir no certame, a Administracdo devera certificar no
processo administrativo que ha fornecedores suficientes no mercado local
ou regional trabalhando com produtos congelados com a tecnologia IQF,
apresentando as justificativas para a compra de produtos com esse método
de congelamento e demonstrando a vantajosidade e economicidade nessa
opgao.

Assim, vislumbrando a presenga dos pressupostos elementares para o
deferimento da liminar pretendida, quais sejam o fumus boni iuris e o
periculum in mora me vejo na obrigacdo de determinar a suspensdo do
certame na fase em que se encontra, no propdsito de proteger o erario
Municipal, seguindo o disposto no art. 56 e seguintes da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012 c/c art. 126, inciso |, da Resolu¢do Normativa n.
76/2013.
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Desta forma, sou de entendimento de que deva dar razdo a denunciante e
por conseguinte determinar a suspensdo cautelar da citada licitagdo, por
hora, sob pena de permitir que irregularidades impegam a realizagdo da
escolha de fato mais vantajosa para a Administragdo Publica, colocando em
risco a possibilidade de ndo se alcangar o objetivo de atender demanda de
suma importancia para a populagdo de Campo Grande.

Para tanto, necessario se faz analisar o permissivo legal que proporciona ao
Tribunal de Contas, por meio desta Relatoria a deferir medida cautelar de
suspensdo do procedimento, na fase que se encontra, sendo vejamos a
previsdo da Lei Complementar n. 160/2012:

Art. 56. O Tribunal pode determinar liminarmente a aplicagdo de medida
cautelar, sem a prévia manifestacdo do jurisdicionado, sempre que
existirem provas suficientes de que ele possa retardar ou dificultar o
controle externo, causar dano ao erario ou tornar dificil a sua reparagao.

Art. 57. Como medidas cautelares o Tribunal pode determinar:

| - a sustagdo de ato ou suspensao de procedimento que ocasione ou possa
ocasionar dano a bens publicos;

Também encontramos previsdo no Regimento Interno instituido pela
Resolugdo Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013:

Art. 148. As medidas cautelares serdo aplicadas ou determinadas pelo
Conselheiro relator, incidentalmente, de oficio ou atendendo ao pedido,
nas matérias em que se pretender assegurar a efetividade do controle
externo (LC n. 160, de 2012, arts. 56 a 58).

§ 12 A medida cautelar podera ser:

Il - aplicada:
b) liminarmente, pelo Conselheiro relator, independentemente de prévia
manifestagdo do jurisdicionado por ela afetado;

Ademais, importante trazer a lume, que o Supremo Tribunal Federal, por
meio do Acdrddo proferido no julgamento do Mandado de Seguranga n.
26.547-7/DF, reconheceu e consolidou o poder geral de cautela dos
Tribunais de Contas, o que reforga sobremaneira o comando decisério aqui
imposto.

Posto isto, e com amparo nos fundamentos acima enfocados, DEFIRO
LIMINARMENTE O PEDIDO e por conseguinte, determino a SUSPENSAO do
PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO N. 126/2018, no
estagio em que se encontra, informando ao TCE/MS no prazo de 05 (cinco
dias), determinando ao Prefeito Municipal de Campo Grande, Senhor
Marcos Marcello Trad, para que apresente sua contra argumentagdo aos
questionamentos levantados pela denunciante, no prazo de _10 (dez) dias,
sob pena de responsabilidade.

Remeta-se urgente os autos ao Cartério para INTIMACAO desta decisdo ao
Prefeito Municipal de Campo Grande, Senhor Marcos Marcello Trad,
informando-o quanto aos prazos de que dispdem para se manifestarem,
conforme disposi¢do do art. 148, § 2.° do Regimento Interno do TCE/MS.

Comunique-se a representante legal da denunciante Senhora Luciane
Ferreira Palhano, determinando a regularizagdo de sua representagdo nos
autos.

Todas as intimagGes deverdo ser acompanhadas desta decisdo, e deverdo
atender aos primados do art. 96, inciso | da RN 76/2013, bem como o sigilo
do processo.

Atendidas estas determinagdes, sejam os autos conclusos ao meu gabinete.
Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 10 de julho de 2018.

Conselheiro Jerson Domingos
Relator

EM 10/07/2018
DELMIR ERNO SCHWEICH
CHEFE Il
TCE/MS
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