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ATOS DE CONTROLE EXTERNO
Juizo Singular

Conselheiro Marcio Monteiro

DECISAO LIMINAR DLM - G.MCM - 138/2019

PROCESSO TC/MS: TC/5061/2019

PROTOCOLO: 1976749

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
INTERESSADO: HELIO PELUFFO FILHO

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N.2 048/2019
RELATOR: CONS. MARCIO MONTEIRO

Cuida-se do Contrato Administrativo n.2 048/2019, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Ponta Pord e Consoércio
Inovagdes e Parcerias — Houer Consultoria e Concessdes LTDA., que consiste na contratagdo de empresa especializada no
servigo de apoio e andlise técnica para estruturagéo e elaboragdo de projetos da gestdo publica.

A contratacdo foi autuada nesta Corte e seguia tramitagdo regular para o julgamento das fases correspondentes a formalizacdo
e execuc¢do contratual, na forma prevista no Regimento desta Corte.

Impende registrar que o contrato em analise é oriundo de procedimento licitatorio Pregdo Presencial n.2 043/2018 — Registro
de Pregos n.2 037/2018, celebrado pela Secretaria de Gestdo do Estado do Mato Grosso, tratando-se, pois, de contratagdo
carona.

No transcorrer do processamento, contudo, a Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contratacdo Publica, Parcerias e
Convénios, emitiu Solicitacdo de Providéncia (SOL — 410/2019), sugerindo a concessdo de medida cautelar para o fim de
suspender a marcha da contratagdo em comento.

Segundo os auditores, dentre as eventuais irregularidades, consistem as principais: a) objeto contratado com alto grau de
complexidade e especialidade, mostrando-se inadequada a utilizacdo do Pregdo e do Sistema de Registro de Pregos; b)
auséncia de comprovagéo quanto ao oferecimento da garantia contratual; c) auséncia de comprovagdo de instalagées fisicas
ou preposto no municipio.

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTACAO.

| — DO FUNDAMENTO PRELIMINAR. DA COMPETENCIA DESTA CORTE PARA AFERIR A REGULARIDADE DE MATERIAS
RELACIONADAS A LICITAGOES INTERESTADUAIS QUANDO ORIGINAREM CONTRATACOES PELOS MUNICIPIOS DO MATO
GROSSO DO SUL.

Cuida-se do Contrato Administrativo n.2 048/2019, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Ponta Poréd e Consércio Inovagées
e Parcerias — Houer Consultoria e Concessdes LTDA.

A aludida contratagdo é oriunda de procedimento licitatério Pregdo Presencial n.2 043/2018 — Registro de Pregos n.2 037/2018,
celebrado pela Secretaria de Gestdo do Estado do Mato Grosso, tratando-se, pois, de contratagdo carona.

Com isso, a partir do momento em que determinado municipio Sul-mato-grossense adere a Registro de Precos de outro estado
da federacdo, exsurge a competéncia deste Tribunal de Contas para a analise de todos os aspectos envolvendo a contratacgdo
publica, o que, evidentemente, nao se restringe as questdes meramente formais do instrumento contratual.

Agir de modo contrario significaria um verdadeiro salvo-conduto as entidades que prestam contas a este Orgdo Controlador,
a0 passo que incentivaria “contratos caronas” oriundos de licitatdrios de outros estados, mesmo que realizados ao
descompasso dos entendimentos legais, regimentais e jurisprudenciais do TCE/MS.

Portanto, pautado na absoluta independéncia entre as cortes fiscais estaduais, e tratando-se da utilizacdo e gerenciamento de
recursos pertencentes a municipio jurisdicionado, procedo a anadlise de todos os aspectos da contratacdo, inclusive da licitagdo
e registro de precgos, como forma de resguardar a competéncia constitucional desta Casa de Contas.
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Il - DO MERITO.

Os argumentos faticos e legais expendidos na Solicitagdo possuem verossimilhanca suficiente para autorizar a emissdao de
decisdo, em carater liminar, para o fim de suspender a marcha do contrato.

Conforme dito alhures, o contratante aderiu a Ata de Registro de Precos, oriunda de processo licitatério na modalidade pregdo,
indicada, segundo a Lei Federal n.2 10.520/02, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim entendidos como “aqueles
cujos padrGes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

1
no mercado™.”.

Por sua vez, a presente Contratacao objetiva “a contratagcdo de empresa especializada no servico de apoio e andlise técnica
para estruturagdo e elaboragéo de projetos de gestdo publica.”.

Segundo a estrutura dos servicos a ser desenvolvida pela contratada, prevista na clausula 3.4.3, destacam-se os seguintes
projetos:

| — gerenciamento de projetos;

Il —elaboragdio e andlise de estudo de engenharia de valor;

Il — elaboragdo e andlise de estudos de engenharia, arquiteténicos e urbanisticos para modelagem de concessdes e parcerias;
IV —elaboragdo e andlise de estudos de viabilidade econémico-financeira para modelagem de concessées e parcerias;

V —elaboracdo e andlise de estudos juridicos para modelagem de concessées e parcerias;

VI - fiscalizagdo e verificacdo de contratos.

Pela simples leitura do objeto contratual, confrontado com o texto legal que instituiu a modalidade pregdao no ambito da
administragdo publica, percebe-se a inadequag¢do do procedimento escolhido pelo contratante.

Isso porque, os servicos ora licitados/contratados caracterizam-se, sem sombra de ddvidas, como servigcos técnicos profissionais
especializados, de complexidade e especificidade tais que ndo podem ter seus padrdoes de desempenho e qualidade
objetivamente definidas pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

De acordo com o que se extrai do Termo de Referéncia de p. 73, além da elaboragdo, estruturagao e modelagem de servigos de
engenharia, arquitetura e urbanismo, a contratada prestara a devida assessoria juridica para a elabora¢do e analise de modelos
de concessdes e parcerias no municipio.

Logo, diferentemente daqueles rotineiros, ordindrios, passiveis de serem prestados pela maioria dos profissionais, o objeto
contratual exige do contratante conhecimento técnico diferenciado, especifico, dada a excepcionalidade do trabalho realizado e
do resultado que se pretende alcangar.

Sobre os servigos licitados por pregao, Hely Lopes Meirelles” leciona que:

O que caracteriza os bens e servigos comuns é sua padronizagdo, ou seja, a possibilidade de substitui¢do de uns por outros com
0 mesmo padrdo de qualidade e eficiéncia. Isto afasta desde logo os servicos de Engenharia, bom como todos aqueles que
devam ser objeto de licitagdo nas modalidades de melhor técnica ou de técnica e preco. No pregdo o fato técnico ndo é levado
em consideragdo, mas apenas o fator prego.

Assim, ndo hd como se admitir que a prestacdo de servicos especializados em uma vasta consultoria de gestdo publica —
juridica, arquitet6nica e urbanistica, sejam licitados pela modalidade pregdo, justamente por ndo existir a padronizagdo que
caracteriza os bens e servicos comuns.

A questdo foi enfrentada recentemente por este Tribunal, quando do julgamento do processo TC/18198/2012, deliberado pelo
Acérdio da 22 Camara 1237/2016, o qual restou assim ementado, verbis:

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TRIBUTARIA
— CONTRATO ADMINISTRATIVO — SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO — INADEQUAGCAO DO PROCEDIMENTO — CONTRATO
ADMINISTRATIVO — REQUISITOS LEGAIS — NAO ATENDIMENTO — IRREGULARIDADE — MULTA. E inadequado o procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Presencial para a contratagdo de prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados,
de complexidade e especificidade tais que ndo podem ter seus padrbes de desempenho e qualidade objetivamente definidas

! Art. 19, pardgrafo dnico, da Lei n.2 10.520/02.
? Direito Administrativo Brasileiro, 34 ed.
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pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. E irreqular a formalizagio contratual decorrente de licitacdo de
servicos de assessoria e consultoria tributdria, vez que incabivel a contratacdo por esta modalidade. A irregularidade na
prestacdo de contas caracteriza infragdo que sujeita ao responsdvel a aplica¢éo de multa.

Por fim, com fulcro na prépria legislagdo municipal, consubstanciada pelo Decreto n.2 6.780/2014, que regulamenta a utilizagdo
do Sistema de Registro de Pregos em Ponta Pord, dispde em seu artigo 32, §29, que a forma destacada deve ser reservada aos
servigos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital.

Portanto, com a manifesta inadequag¢do do meio licitatério utilizado, flagrante, também, a irregularidade do Contrato
Administrativo a ele aderido, nos termos do artigo 49, §29, da Lei n.2 8.666/93.

Como se nao bastasse, consta da cldusula sétima do instrumento, a exigéncia de garantia contratual a ser oferecida pela
contratada, no importe de 1% sobre o valor do contrato.

Acontece, contudo, que restam ausentes nos autos quaisquer informagdes que comprovem o efetivo recolhimento da garantia,
violando, pois, a exigéncia contratual estipulada na forma do art. 56 da Lei n.2 8.666/93.

Assim, num juizo perfunctério, proprio das andlises que envolvem medidas cautelares, entendo que a contratacdo carona
possui clausulas contrdrias as disposigdes contidas nos regramentos nacional e municipal que regem o pregdo e o sistema de
registro de pregos.

Ademais, observa-se da competente andlise técnica que, aproximadamente, RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) ja foram
despendidos em favor de uma contratagdo flagrantemente teratoldgica.

Via de consequéncia, a este Tribunal cumpre o papel de obstar o prosseguimento provisério de contratagdao, como forma de
evitar a perpetra¢cdo de uma relagdo juridico-administrativa marcada ab initio pela eiva de ilegalidade, hipdtese que nao se
coaduna com a ordem juridica vigente, e que tende a dificultar a efetividade do controle externo pelos érgdos competentes.

Destarte, constato a plausibilidade das consideragdes tecidas pela Divisdo de que o Contrato em tela padece de vicios.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, CONCEDO
LIMINARMENTE A MEDIDA CAUTELAR, nos termos dos artigos 56, 57, incisos | e lll, da Lei Complementar Estadual n.2
160/2012 c/c o art. 149, do RITCE/MS e DETERMINO ao Prefeito Municipal de Ponta Por3, Sr. Hélio Peluffo Filho, para que
promova:

1) a IMEDIATA SUSPENSAO CAUTELAR do Contrato Administrativo n.2 048/2019, com a abstengio, proviséria, de realizagio
de novos atos correspondentes a execugao fisico-financeira dos servicos em analise, até ulterior manifestagao desta Corte
Fiscal;

Dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se a Autoridade Responsavel para comprovar o cumprimento imediato da
determinagdo acima, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da ciéncia da presente Decisdo, sob pena de multa
correspondente ao valor de 1.000 (mil) UFERMS, nos termos do art. 57, inciso lll, da Lei Complementar n.2 160/2012.

No mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o conteldo da matéria ventilada no decisum, bem como sobre as demais
irregularidades levantadas no relatério de solicitagdo da Divisdo Técnica, além de todo o mais que entender pertinente para
uma ampla averiguacdo do feito, nos termos do art. 149, §22, do RITCE/MS.

A intimagdo devera estar instruida com copia desta Decisdo e da manifestacdo da Divisdo Técnica de peca 18.

Apds, retornem os autos conclusos.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 04 de dezembro de 2019.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR
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