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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Waldir Neves Barbosa

DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB - 4/2020

PROCESSO TC/MS: TC/13564/2019

PROTOCOLO: 2012214

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A): DELANO DE OLIVEIRA UBER
TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA

RELATOR: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

DENUNCIA — MEDIDA CAUTELAR — CONTROLE PREVIO DE CONTRATAGAO PUBLICA — PREGAO PRESENCIAL — INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NO EDITAL — SUSPENSAO.

Vistos, etc.

Trata-se de DENUNCIA COM PEDIDO DE LIMINAR formulada por PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. -
EPP, em face do MUNICIPIO DE CAMAPUA- MS, por supostas irregularidades contidas no procedimento licitatério PREGAO
PRESENCIAL N2 61/2019.

A Peticdo foi devidamente recebida pelo Presidente desta Corte de Contas, como Denuncia, conforme decisdo as fls. 85-86,
preenchendo dessa forma os requisitos de admissibilidade previstos nas normas regimentais. Apds isso, os presentes autos
foram distribuidos a esta relatoria.

O objeto do procedimento licitatdrio esta descrito no edital, ora impugnado, vejamos:

1.1 - A presente licitagdo tem por objeto o registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na presta¢do de servigcos de gerenciamento, controle
e intermedia¢do no fornecimento de combustiveis para atender a frota de veiculos da
administragdo municipal em rede especializada de servigos, mediante a implanta¢do de
sistema de cartdo magnético de monitoramento de frota.

A empresa-denunciante argumenta que o procedimento licitatdrio esta irregular, pelos seguintes motivos: a) ndo admissdo de
taxa negativa; b) estipulagdo de multa de 10% sobre valor global da proposta; e c) cobranga de no maximo 10% a titulo de taxa
de administra¢do das empresas credenciadas.

O item “9.1.2.1” do edital de licitagdo, ora impugnado, diz o seguinte:
5.2.1 - N3o sera admitida taxa de administragdo negativa (taxa de desconto).

A Lei 8666/93, em seu artigo 39, § 19, inciso |, prevé que as licitagdes devem ser feitas sem cladusulas ou condi¢Bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e exigéncias impertinentes ou irrelevantes, em relacdo ao
objeto contratado. Sendo vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n? 12.349, de
2010)
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§ 12 E vedado aos agentes publicos: (...) | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou disting6es em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redag¢do dada pela Lei n2 12.349, de 2010);”

A aplicagdo do artigo da lei alhures, no caso concreto, permite chegar-se a conclusdo que a exigéncia do edital, ora impugnada
pela denunciante, que proibe taxa de administragdo negativa restringe a competividade e a possiblidade de que a
administracao publica possa obter a proposta economicamente mais vantajosa.

O objeto licitado, qual seja, o gerenciamento de despesas de combustivel com a frota municipal, permite que a empresa
busque outras formas de remuneragdo no mercado, como, por exemplo, a cobranga de um taxa de credenciamento e
administracdo dos estabelecimentos, a ser auferida sobre o valor da intermediacdo e, como se tratam de licitagdo pela
modalidade de pregdo, os participantes do certame podem ofertar lances reduzindo o percentual da taxa de administragdo,
aumentando a competitividade e evitando que as ofertas figuem empatadas.

Para mais, importante asseverar que os servicos oferecidos por essas empresas importam na administragdao de numerarios que
sdo recebidos antecipadamente, sendo o lucro da empresa auferido da capitalizagdo de recursos em movimento. Em outras
palavras, ndo ha fornecimento “sem custo”.

Esse é o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), vejamos:

(...) 19. Por fim, a ndo aceitagdo de proposta de Taxa de Administragdo com percentual igual
ou inferior a zero (item 3, c), cabe as seguintes consideragdes. 20. Existem servigos no
mercado em que a remuneracdo do prestador é feita por meio de taxa de administragao,
cobrada sobre o valor do servico intermediado. 21. Desse modo atuam as administradoras
de vale-refeicdo, vale-alimentagdo, vale combustivel e cartdo combustivel. Nesses casos, a
empresa cobra uma taxa ou comissdo sobre o valor total das operacgdes intermediadas. 22.
Considerando, que o objeto do presente certame em andlise trata-se de contratacao de
empresa para implantagdo e operacionalizagdo de sistema de gerenciamento da frota de
veiculos, com utilizagcdo de tecnologia de cartdo micro processado com chip, via web para
fornecimento de combustiveis e lubrificantes, produtos afins e lavagem de veiculos. 23.
Neste contexto, entendemos oportuno trazer a colagdo o entendimento firmado pelo
Tribunal, debatido no ambito da Decisdo 38/96 — Plenario, que nas licitacbes destinadas ao
fornecimento de vales-refeicdo/alimentacdo, a admissdo de ofertas de taxas negativas ou
de valor zero, por parte da Administragdo Publica, ndo implica em violagdo do disposto no
art. 44, § 39, da Lei de LicitagGes, por ndo estar caracterizado, a priori, que essas propostas
sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada
caso concreto, a partir de critérios previamente fixados no edital. Nesse sentindo também o
Acérdido 1757/2010 — TCU — Plenario e 0552/2008 — TCU — Plenario. 24. No presente caso,
verificou-se que ha indicios de restricio ao carater competitivo do certame, ja que é
latente que a jurisprudéncia do TCU ndo proibe a utilizacdo da taxa de administracdo
negativa ou igual a zero, devendo ser averiguado no caso concreto, se a proposta é
exequivel, conforme explanado acima, ademais, verificou-se, ainda, que somente uma
empresa participou do certame, consoante ata de reunides para recebimento dos
envelopes (v. pecas 6 a 8). (ACORDAO 1556/2014 - SEGUNDA CAMARA, Processo:
033.083/2013-4 Data da sessdo: 15/04/2014)

Evidentemente que a proposta ndo podera ser considerada irriséria, porque isso infringiria o disposto no art. 44, § 32, da Lei n?
8.666/93, logo a indicacdo de taxa de administracdo com valor zero, ou negativa, sé pode ser aceita, em razdo do objeto a ser
licitado, que permita a prestadora de servigos se remunerar de outras formas junto aos estabelecimentos credenciados, como
ocorre in casu.

O assunto ja foi objeto de andlise por este Tribunal de Contas em recente decisdo, prevalecendo, neste ponto, o entendimento
de que o edital de licitagdo deve prever critérios objetivos de afericdo da exequibilidade da proposta ofertada, ndo proibindo
lances com valor zero, ou negativo, mas um parametro objetivo, como por exemplo, através de consultas a taxa praticada pelo
mercado, no ambito de outros 6rgdos da administracdo publica, para se evitar ofertas inexequiveis. Neste sentido, é o seguinte
precedente, de Relatoria do E. Cons. Iran Coelho das Neves:
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DENUNCIA -PROCEDIMENTO LICITATORIO -IMPLANTACAO DE SISTEMA
GERENCIAMENTO DA FROTA DE VEICULOS —EXIGENCIA DO EDITAL -NAO ADMISSAO
DETAXA DE ADMINISTRAGAO NEGATIVA —RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE -
PROPOSTA ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA —-REMUNERACAO DE OUTRAS
FORMAS -EXIGENCIA DE ATESTADO DE VISTORIA TECNICA -PERTINENCIA -
RETIFICACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO-PERDA DO OBJETO-ARQUIVAMENTO.

A proposta de taxa de administragdo com valor zero, ou negativa, s pode ser aceita, em
razdo do objeto a ser licitado, que permita a prestadora de servigos se remunerar de outras
formas junto aos estabelecimentos credenciados.

O edital de licitagao deve prever critérios objetivos de afericdo da exequibilidade da
proposta ofertada, ndo proibindo lances com valor zero, ou negativo, mas um parametro
objetivo, como por exemplo, através de consultas a taxa praticada pelo mercado, no
ambito de outros 6rgaos da administragdo publica, para evitar ofertas inexequiveis.

(...)
(Deliberagdo ACO0 — 2283/2018. Processo TC/1075/2017. Relator: Conselheiro Iran Coelho
das Neves. Publicado no DOE/TCE/MS de 11/09/2018 ) (grifo nosso)

Quanto a segunda questdo apresentada, prevista no item 20.2, Il, do edital, também assiste razdo ao denunciante, visto que
salta aos olhos a desproporcionalidade na possibilidade de imposicdo de multa de 10% do valor global da proposta ao licitante
gue se recusar a assinar a Ata ou o Contrato, aceitar ou retirar a Nota de Empenho ou documento equivalente fora do prazo
estabelecido.

Como o valor global da proposta incluiu o consumo, estimado inicialmente em R$ 4.715.372,80 (anexo 3 do edital), e a taxa de
administragdo, cujo patamar maximo é de 2,66% (item 9.1.2 do edital), eventual multa sobre o valor integral podera atingir a
importancia de RS 484.080,17, o que revela-se demasiadamente desarrazoado.

Por fim, quanto ao item 5.11 do Anexo Ill — Termo de Referéncia (fl. 59), onde foi fixada a cobranga de no maximo 10% a titulo
de taxa de administragcdo das empresas credenciadas, ndo ha, como quer fazer crer o denunciante, irregularidade alguma em
se delimitar a taxa que a gerenciadora da frota cobrara das credenciadas/fornecedoras do combustivel, uma vez que ndo se
trata unicamente de relagao privada, mas sim de fornecimento de bens e servigos para a administragdo publica, onde nao se
pode olvidar que presente esta o interesse publico.

Sobre essa questdo, importante rememorar que em julgamento de outra denuncia oferecida pela empresa Prime Consultoria,
constante do processo TC/MS n. 7909/20171, de relatoria do E. Conselheiro Flavio Kayatt, o Plenario da Corte assentou a tese
de que: “ndo caracteriza restricdo a competigéo a exigéncia administrativa de estabelecer, no Edital de licitagcdo, limite para
a futura contratada (“gerenciadora de frota por meio de cartées magnéticos ou micro processados”) no tocante aos valores
que ela cobrard dos seus credenciados a titulo de “taxa de credenciamento”.

O problema dessa licitagdo foi o ndo estabelecimento de parametro limitador para a fixacdo da segunda taxa de administracgéo,
a qual se refere ao percentual de valor a ser cobrado pela gerenciadora da frota de veiculos dos credenciados (taxa de adesdo,
de contrato, propaganda, midias, etc), mas a auséncia de estudo mais aprofundado para definicdo dos quantitativos e valores
de gasolina comum, dleo diesel comum e dleo diesel S10. O Termo de Referéncia (Anexo lll) informa que a estimativa foi feita
com base no consumo dos ultimos 12 meses, mas ndo revela qual prego referencial para esses combustiveis. Ha risco,
portanto, de ofensa ao Principio da Economicidade.

Como ensinam os doutrinadores Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti ( https://revista.tcu.gov.br » ojs »
index.php » RTCU » article » view):

As empresas privadas perseguem o lucro e, por evidente, se ofertam taxa de administracao
igual ou inferior a zero é porque auferem rendimentos que sdo cobrados da prépria rede de
estabelecimentos credenciados, ou porque embutem taxas extras nos precos finais orgados
pelas oficinas credenciadas, ou ambas as hipdteses cumuladas, onerando, assim, o custo da
contratacdo. Percebe-se entdo, sob esse aspecto, que a taxa de administracdo igual ou
inferior a 0% ndo significa, necessariamente, vantagem econémica para a Administragdo
Publica.

! Deliberagdo AC00 — 950/2018, publicada no DOE/TCE/MS n°. 1812, de 10/07/2018.
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Hipdteses ha em que se sagra vencedora da licitacdo a empresa gerenciadora que oferta a
menor taxa de administracdo, mas superior a 0% (2%, 3,5%, 5%). Mesmo nesses casos, a
taxa de administragao representa indice pequeno em relagdo aos custos da execugdo dos
servigos (pe¢as e mao de obra). Ndo sendo esses fixados previamente, ndo ha como se
conhecerem os pregos de maior vulto que devam ser pagos.

E é justamente por desconhecer os precos que serdo cobrados pelos servigos e pelas pegas
que a Administragdo Publica infringird o principio da economicidade. Mesmo tendo
buscado trés orcamentos, ndo tem a empresa gerenciadora o compromisso de escolher a
cotagdo mais vantajosa entre as empresas da rede credenciada. (grifos nossos)

Quanto a forma de remuneragdo a contratada, é salutar a limitagdo na taxa de administragdo a ser cobrada das empresas
credenciadas, inclusive sendo esta a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre boas praticas na contrata¢do do
gerenciamento de frotas, citadas no Acérddo n2 2354 - Plenario, como se vé a seguir:

a) adogdo de controles e procedimentos para minimizar risco de aquisicdo de pegas
meramente com base em valor constante de tabelas referenciais;

b) estimulo a competicdo entre prestadores de servigos integrantes de redes credenciadas,
nos certames de abrangéncia local, regional e nacional, a exemplo do procedimento
existente no Pregdo Eletronico SRP n2 1/2017, no qual o Departamento de Policia
Rodovidria Federal realiza cotagOes junto a trés ou mais oficinas credenciadas da empresa
contratada, buscando realizar o servico de manutengdo com o prestador que ofertar o
menor preco abaixo do desconto oferecido pela empresa contratada; e

c) realizagdo, na fase de planejamento dos certames, de pesquisas de precos levando em
conta nao s6 valores minimos de desconto propostos pelas gerenciadoras, mas também
os efetivamente oferecidos pelas credenciadas.(grifo nosso)

Alids, essa ja era a orientacdo da Advocacia Geral da Unido (AGU) desde o inicio desta década, conforme as conclusGes do
Parecer n2 02/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

I. A adogao do denominado servico de gerenciamento de frota, por se tratar de
intermedia¢ao na aquisicdao de bens servigos, exige justificativa especifica, elaborada com
base em estudos técnicos, os quais demonstrem aspectos como adequagao, eficiéncia
economicidade na utilizacdo do modelo, tudo devidamente consignado no documento de
planejamento da contratacdo (termo de referéncia, projeto basico etc.)

Il. Na contratagdo do gerenciamento de frota, deve a administracdo adotar as seguintes
recomendacdes, a fim de resguardar a compatibilidade do procedimento com regime
juridico das contratagdes publicas:

(A) utilizar critério de julgamento ndo s6 em relagdo ao servigo de gerenciamento, mas
também em relacdo aos bens servigos decorrentes do contrato;

(B) evitar que pesquisa ou cotagdo de pregos de mercado que se faga necessaria no curso do
contrato fique a critério Unica exclusivamente da empresa contratada, observando, nessa
pesquisa, os termos do Parecer n? 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU;

(C) ndo exigir apresentacdo de rede credenciada na fase de habilitacdo, mas sim fixar no
edital prazo habil para que a vencedora apresente relagdo conforme exigéncias do
instrumento convocatério. (grifos nossos)

Reafirme-se que houve deficiéncia na fixagdo de critérios para obteng¢do da estimativa do valor da contratagdo, pois ndo
basta o jurisdicionado alegar que baseou o orgcamento estimativo nos valores praticados nos anos anteriores, sem juntar os
respectivos comprovantes e memdrias de célculo.

Ha evidente falha no planejamento da licitagdo (fase interna), inexistindo, inclusive, elementos técnicos quanto aos supostos
beneficios esperados com a ado¢do do modelo de quarteirizagao.

Assim, para salvaguardar o interesse publico, preservar a concorréncia e isonomia do certame, nesta fase processual a medida
mais adequada ao caso é decretar a suspensdo do certame, determinar a corre¢do do edital e instalar o devido contraditério.

DISPOSITIVO
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Diante do exposto, com fundamento nos arts. 56 e 57, I, da LC n.2 160, de 2012, c/c o art. 113, §22, da Lei n° 8.666/93 e arts.
49,1, “b”, 3, e art. 149, do RITC/MS, CONCEDO MEDIDA CAUTELAR para determinar a suspensdo imediata do Pregdo Presencial
n? 61/2019, constante do Processo Licitatdrio n° 107/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Camapus, no estagio em
que se encontra, abstendo-se de assinar o contrato ou executa-lo, até o encerramento da apuragao neste Tribunal de Contas
ou da corregdo das irregularidades apresentadas, a ser verificada pelo Tribunal.

DETERMINO, ainda, que no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, o jurisdicionado comprove a realizagdo
das providéncia(s) acima determinada(s), sob pena de san¢Ges e eventual obriga¢do de ressarcimento ao erario.

INTIME-SE o Prefeito Municipal de Camapua para, querendo, apresentar defesa, no mesmo prazo, conforme dispée o art. 149,
§ 22, do Regimento Interno do Tribunal.

ApOs, retornem os autos para as providéncias necessarias ao tramite regular do feito.
E a decis3o.
Campo Grande/MS, 09 de janeiro de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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