/_;
£

2/ DIARIOOFICIA

i
)
—

TRIBUNAL DE CONTAS ' ;
Extado.ce Pato Geomo The St ANO XIl — N2 2472 | Camipo Grande-MS | quinta-feira, 21 de maio ¢

CORPO DELIBERATIVO

Presidente Conselheiro Iran Coelho das Neves
Vice-Presidente Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt
Corregedor-Geral Conselheiro Ronaldo Chadid
Ouvidor Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo
Diretor da Escola Superior de Controle Externo Conselheiro Waldir Neves Barbosa
Conselheiro Jerson Domingos
Conselheiro Marcio Campos Monteiro
12 CAMARA
Presidente Conselheiro Marcio Campos Monteiro
Conselheiro Waldir Neves Barbosa
Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt

22 CAMARA
Presidente Conselheiro Jerson Domingos
Conselheiro Ronaldo Chadid
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo

AUDITORIA
Coordenador da Auditoria Auditor Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Subcoordenador da Auditoria Auditor Célio Lima de Oliveira
Auditora Patricia Sarmento dos Santos

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 20/05/20 14:12

Procurador-Geral de Contas Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior

Procurador-Geral-Adjunto de Contas José Aédo Camilo

ATOS DE CONTROLE EXTERNO ... ccuuiituiituititieitieiusetuseasestsusssussessssssussesssstsnsssssenssssssssnnssssnnsessssessssssnseenssennssesnssennsennnsenn 2

ATOS DO PRESIDENTE ..t uttutuuttuteustusenssensenesusenssnssessesssesssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssessessssssesssensessenssnnsenrennsens 56
LEGISLACAO

Lei Organica do TCE-MS......cciiiuureeeeiirrreessssisreessssssseesssssseeessssssnsesssssssnessssnnns Lei Complementar n® 160, de 2 de Janeiro de 2012

R0 10 1= 1 I g1 C=T o o PP PPN Resolucdo n® 98/2018

Diario Oficial Eletronico Diretoria de Comunicagao Institucional
( " ) Parquejdos Poderes — Bloco 29 Telefone (67) 3317-1536

Campo e/MS — Brasil e-mail: doe@tce.ms.gov.br
b L g CEP 790 http://www.tce.ms.gov.br



mailto:doe@tce.ms.gov.br
http://www.tce.ms.gov.br/
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/66ecc3cfb53d53ff04256b140049444b/4a3fd4c5e30f3b1a0425797a0045504e?OpenDocument
http://www.tce.ms.gov.br/portal-services/files/arquivo/nome/12225/0e3d4b4aa25451d5ab47130911aba009.pdf

=) Diario Oficial Eletrénico | N°2472 (

e e Quinta-feira, 21 de maio de 2020
ATOS DE CONTROLE EXTERNO
Segunda Camara Virtual

Acordao

ACORDAOS do egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, proferidos na 72 Sessdo Ordinaria da
SEGUNDA CAMARA VIRTUAL, realizada de 27 a 30 de abril de 2020.

ACORDAO - AC02 - 200/2020

PROCESSO TC/MS: TC/11640/2017

PROTOCOLO: 1825855

TIPO DE PROCESSO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO

ORGAO: FUNDO ESPECIAL DE APOIO E DESENVOLVIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE MS
JURISDICIONADO: PAULO CEZAR DOS PASSOS

INTERESSADO: LETTEL DISTRIBUIDORA DE TELEFONIA LTDA

RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - PROCEDIMENTO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICGAO DE
EQUIPAMENTOS PARA ATUALIZAGAO E EXPANSAO DA SOLUGAO DE TELEFONIA - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZAGAO — EXECUGAO FINANCEIRA - REGULARIDADE — INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS DOCUMENTOS -
ATRASO DE UM DIA — RECOMENDAGCAO.

O procedimento de adesdo a ata de registro de pregos e a formalizagdo do contrato administrativo sdo declarados regulares ao
demonstrarem consonancia com as prescri¢cdes legais pertinentes, assim como a execugdo financeira que comprova o correto
processamento dos estdgios da despesa publica, empenho, liquidacdo e pagamento, exceto quanto ao atraso na remessa de
documentos de apenas um dia, para qual se adota, como medida suficiente, a recomendacdo ao jurisdicionado para observar
rigorosamente os prazos constantes do Manual de Pegas Obrigatdrias.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordindria Virtual da Segunda Camara, realizada de 27 a
30 de abril de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade do procedimento de adesdo a Ata de Registro de Pregos n. 40/PGJ/2017, celebrado entre o Ministério Publico
Estadual, por intermédio do Fundo Especial de Apoio ao Desenvolvimento do Ministério Publico, e a empresa Lettel
Distribuidora de Telefonia Ltda., a regularidade da formalizacdo e do teor do Contrato n. 40/PGJ/2017, e a regularidade dos atos
da execucdo financeira do Contrato, com recomendacdo ao jurisdicionado para que observe, com maior rigor, os prazos para a
remessa obrigatdria de documentos a esta Corte de Contas.

Campo Grande, 30 de abril de 2020.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

ACORDAO - AC02 - 210/2020

PROCESSO TC/MS: TC/12484/2018

PROTOCOLO: 1944205

TIPO DE PROCESSO: LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO: EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL SOCIEDADE ANONIMA
JURISDICIONADO: LUIZ CARLOS DA ROCHA LIMA

INTERESSADO: DIMAQ CAMPOTRAT MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

VALOR: RS 398.000,00

RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE RETROESCAVADEIRAS PARA MANUTENGAO
DAS REDES DE AGUA E DE ESGOTO — AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — PUBLICAGAO DA ADJUDICACAO E
HOMOLOGAGAO DO RESULTADO DA LICITAGAO NO SITIO DO ENTE — AUSENCIA DE COMPROVAGAO - IRREGULARIDADE -
APLICACAO DE MULTA — FORMALIZACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO — EXECUGAO FINANCEIRA — REGULARIDADE.

A constatacdo da auséncia de estudo técnico preliminar, conforme prescrito em Regulamento Interno de Licita¢cdo do Ente, e de

comprovantes da publicacdo da adjudicagdo e da homologacdo do resultado da licitagdo no sitio eletronico evidencia
irregularidade do procedimento licitatério e motiva a aplicagdo de multa ao responsavel. A formalizagdo do contrato
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administrativo é declarada regular ao evidenciar o cumprimento das disposi¢cdes legais, assim como a execugdo financeira
contratual que comprova o correto processamento dos estagios da despesa.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinéria Virtual da Segunda Camara, realizada de 27 a
30 de abril de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
do procedimento licitatério, Pregdo eletrénico n. 065/2018, celebrado entre a empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul
S.A. e a empresa Dimag Campotrat Maquinas e Equipamentos Ltda.; pela regularidade da formalizacdo do Contrato n2
225/2018; pela regularidade da execugdo financeira; pela aplicagdo de multa de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Luiz Carlos da
Rocha Lima, responsavel a época, pela auséncia do estudo técnico preliminar e dos comprovantes da publicagdo da adjudicagao
e da homologagdo do resultado da licitagdo e; pela concessdo do prazo de 45 (Quarenta e Cinco) dias para o recolhimento da
multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo.

Campo Grande, 30 de abril de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator

ACORDAO - AC02 - 211/2020

PROCESSO TC/MS: TC/1708/2018

PROTOCOLO: 1887935

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO: EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL SOCIEDADE ANONIMA
JURISDICIONADO: LUIZ CARLOS DA ROCHA LIMA

INTERESSADO: ATC INDUSTRIA E COMERCIO DE APARELHOS TECNICOS LTDA. - EPP
VALOR: RS 279.600,00

RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO DE MATERIAIS, VIDRARIAS E EQUIPAMENTOS PARA ANALISE DE AGUA
— EXECUCAO FINANCEIRA — REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICACAO DE MULTA.

A execucdo financeira contratual é declarada regular ao comprovar o correto processamento dos estdgios da despesa publica,
evidenciando o cumprimento das disposi¢cdes legais, exceto quanto a remessa intempestiva de documentos, infragdo que
enseja aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda Camara, realizada de 27 a
30 de abril de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Pela regularidade
da execucéo financeira do contrato administrativo n2 17/2018, celebrado entre a Empresa de Saneamento de Mato Grosso do
Sul Sociedade An6énima e a empresa ATC Industria e Comércio de Aparelhos Técnicos Ltda. - EPP; pela aplicagdao de multa de 30
(Trinta) UFERMS, ao Sr. Luiz Carlos da Rocha Lima, Ex-Diretor Presidente, em face da remessa intempestiva de documentos e;
pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o recolhimento da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 30 de abril de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
Diretoria das Sessoes dos Colegiados, 21 de maio de 2020.

Alessandra Ximenes
Chefe da Diretoria das Sessoes dos Colegiados

Juizo Singular

Conselheiro Waldir Neves Barbosa

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 15106/2019
PROCESSO TC/MS:TC/06069/2015

PROTOCOLO:1590226
ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PARDO
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JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A):CACILDO DAGNO PEREIRA
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO
RELATOR: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO - TECNICO DE ENFERMAGEM -
IRREGULARIDADE - NAO REGISTRO — INTEMPESTIVIDADE - MULTAS E RECOMENDAGOES

Vistos, etc.

Trata-se de processo de Admissdao de Pessoal que busca verificar a legalidade da contratagdo por tempo determinado de
Jessycca Aparecida Alves Ferreira, CPF n2 046.365.311-40, efetuada pelo Municipio de Santa Rita do Pardo/MS, para exercer a
funcdo de Técnico de Enfermagem pelo periodo de 02/06/2014 a 02/06/2015.

Inicialmente, a Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal manifestou-se por meio da Analise ANA —ICEAP — 727/2016,
sugerindo o ndo registro do ato, ressaltando a intempestividade na remessa de documentos ao Tribunal.

O Ministério Publico de Contas também opinou pelo ndo registro, Parecer PAR — MPC — GAB3 DR.JAC/SUBSTITUTO -
3480/2016.

Para assegurar os principios do contraditério e da ampla defesa, o entdo Conselheiro Relator intimou os responsaveis para,
guerendo, manifestarem-se sobre as irregularidades apontadas.

ApOs a juntada da resposta, a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria manifestou-se pelo nao
registro do ato, considerando, ainda, a remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas, Andlise ANA - DFAPGP -
27088/2018 (fls. 33/34).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas ofertou parecer opinando também pelo nao registro do ato de admissdo em
apreco, e pela aplicacdo de multa ao responsavel, diante da ilegalidade e intempestividade PAR 32 PAC -16011/2019 (fls. 107).

E o relatoério.

Em exame dos autos, observa-se que foi realizada contratagdo por prazo determinado de Jessycca Aparecida Alves Ferreira
para o exercicio da fungdo de Técnico de Enfermagem, conforme consta na ficha de informagao acostada dos autos.

A contratagdo foi embasada no permissivo constitucional do art. 37, IX, bem como na Lei Municipal n2 001/2005.

Da leitura atenta da referida norma constitucional, temos que somente em casos excepcionais, entendidos estes, como fatos
que fujam do ordindrio e que possam inviabilizar a prestacdo de servicos administrativos, causando prejuizos a populagdo e a
propria administragcdo publica, serdo capazes de gerarem contratagdes por tempo determinado.

No mesmo sentido, deve ser observada a simula TC/MS n° 52, que apesar de permitir contratacdes temporarias em situagdes
nao definidas em lei ou estabelecidas em lei especifica adverte que somente serdo legitimas caso coloquem em risco os
setores de saude, educacdo e seguranca dada a relevancia das respetivas fungGes para a comunidade.

No caso, as justificativas utilizadas ndo possuem qualquer subsidio que determinasse especificadamente as condi¢des de
excepcionalidade exigidas na lei, por se tratar de alegagOes genéricas ndo se enquadrando, por tanto, no permissivo legal.

O que se verifica é que a justificativa apresentada é genérica e ndao supre a exigéncia da Lei Complementar Municipal n°
01/2005, sobretudo no artigo 22, bem como artigo 80 da Lei Complementar Municipal n°. 13/2007.

Assim, com a documentagdo acostada aos autos e os argumentos trazidos, ndo restou caracterizada situagao de excepcional e
temporario interesse publico a ensejar a contratacgdo, caracterizando sua ilegalidade.

Quanto a intempestividade, verifica-se que ndo fora respeitado o prazo previsto pela INTC/MS n.2 38/2012, conforme se
observa do quadro abaixo:

ESPECIFICACAO MES/DATA
Data da assinatura 02/06/2014
Prazo para remessa eletrdnica 15/07/2014
Remessa 26/03/2015
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Embora seja de responsabilidade do gestor a organizagdo administrativa e a adogdo de medidas para o cumprimento das
disposicdes, dentre do prazo estabelecido, o que ndo foi cumprido, verifica-se que existem varios processos andlogos, neste
Tribunal, por isso entendo que 4 multa podera ser ajustada, a fim de atingir seu carater proporcional.

Assim, conclui-se que o ato de admissdo ndo atendeu aos ditames legais e regimentais pertinentes, uma vez que a contratacao
por tempo determinado ndo se enquadra nas hipoteses previstas em lei, ndo restando caracterizada a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico disposto no art. 37, IX, da Constituicdo Federal.

Pelo exposto e com base na legislagcdo vigente a época acolho o entendimento da equipe técnica e o parecer ministerial,
DECIDO:

I - pelo NAO REGISTRO da contratagio temporaria de Jessycca Aparecida Alves Ferreira, CPF n2 046.365.311-40, efetuada pelo
Municipio de Santa Rita do Pardo /MS, para exercer a fungdo de Técnico de Enfermagem pelo periodo de 02/06/2014 a
02/06/2015, por ndo atender os requisitos legais, nos termos dos arts. 21, Ill, e 34, I, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il - pela APLICACAO DE MULTAS no valor correspondente a 20 (vinte) UFERMS, ao Sr. Cacildo Dagno Pereira, inscrito no CPF
n2 847.424.378-53, Prefeito Municipal do Municipio de Santa Rita do Pardo/MS, da seguinte forma;

a) 15 (quinze) UFERMS, em virtude de contratagdo tempordria irregular, em desacordo com o art. 37, IX, da Constituigdo
Federal, e na Lei Municipal n2 01/2005, de 02 de Margo de 2005, com fulcro no art. 44, | c/c art. 42, 1X, da LC n? 160/2012;

b) - 05 (cinco) UFERMS, pela remessa intempestiva da documentacgdo obrigatdria ao Tribunal de Contas dentro do prazo legal,
atraindo a incidéncia do arts. 21, X, 42, Il, 44, 1, 46, caput, todos da Lei Complementar n? 160/2012.

IIl — pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel para que observe atentamente a regra constitucional de obrigatoriedade do
Concurso Publico para o provimento dos cargos e empregos publicos (CF 37, IlI), bem como as restritas hipdteses que
caracterizam a excepcionalidade das contratacdes por prazo determinado (CF, 37, IX), além de observar, com maior rigor, os
prazos para remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de Contas, nos termos art. 59, § 19, ll, da Lei Complementar n2
160/2012;

IV — pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias para que se comprove o recolhimento da multa descrita no
item “II” supra, em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, no mesmo prazo, faga a comprova¢do nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n2 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

V — pela REMESSA dos autos ao Cartério para INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012;

E a Decisdo.

Campo Grande/MS, 13 de abril de 2020.
WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 13008/2019

PROCESSO TC/MS:TC/08865/2017

PROTOCOLO:1814185

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A):ARCENO ATHAS JUNIOR
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO

RELATOR: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

ADMISSAO DE PESSOAL — NOMEAGAO — APROVAGAO EM CONCURSO — INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS
AO TRIBUNAL — REGISTRO — MULTA - RECOMENDAGAO.

Vistos, etc.
Tratam os autos em analise de Admissdo de Pessoal, que busca verificar a legalidade da nomeacdo da Servidora Emilene Pinto

de Souza, inscrita no CPF sob o n.2 844.014.781-34, aprovada no concurso publico para ingresso no quadro de servidores
efetivos da Prefeitura Municipal de Gléria de Dourados, para ocupar o cargo de Professor.
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A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria, por meio da Anéalise “ANA - DFAPGP — 611/2019” & Pega
Digital n.2 17 (fls. 21/23), procedeu a andlise dos autos e constatou a regularidade da documentagdo sugerindo o Registro do
Ato de Admissdo do servidor acima identificado, observando a intempestividade na remessa de documentos ao Tribunal.

Em sequéncia, no mesmo sentido, pelo REGISTRO, opinou o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer “PAR - 22 PRC —
2172/2019” & Peca Digital n.2 18 (fl. 24), contudo, sugeriu a imposi¢do de multa tendo em vista, que a remessa dos
documentos se deu de forma intempestiva.

Em atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditério, diante da sugestdo de aplicagdo de multa por parte do
Ministério Publico de Contas, determinou-se a intimagdo da autoridade responsavel este Conselheiro-Relator, para, querendo,
apresentar sua DEFESA sobre os pontos levantados no curso da instrugdo processual, com prazo estipulado nos termos da
intimagdo “INT - G.WNB — 6222/2019” (fl. 28) e “INT - G.WNB - 6221/2019” (fl. 29).

Ao retornarem os autos, o d. Ministério Publico de Contas entendeu que de fato ocorreu a remessa intempestiva de
documentos, e por isso, ndo merece reparo seu Parecer anterior, permanecendo assim, sua opinido quanto ao Registro do Ato
e a aplicagdo de multa ao gestor, conforme o R. Parecer “PAR - 22 PRC - 17422/2019” a Pega Digital n.2 31 (fl. 49).

E o relatdrio.

Inicialmente, constata-se que foram observadas as disposi¢Ges regimentais, passando ao exame do mérito que recai sobre o
julgamento da matéria relativa a legalidade do Ato de Pessoal.

A admissdo da servidora foi concretizada de acordo com as disposi¢Ges legais e regulamentares, sendo que a nomeacao
ocorreu no prazo de validade do concurso publico, em conformidade com a ordem de classificagdo homologada pelo titular do
6rgdo, entre outras regularidades constitucionais que o caso requer, advertida a intempestividade.

O jurisdicionado em resposta ao Termo de Intimagdo “INT - G.WNB — 6221/2019” (fl. 29), apresentou a seguinte justificativa
guanto a intempestividade na remessa (fl. 40):

“Quanto a intempestividade na remessa eletronica, temos a argumentar que os documentos que compdem os autos foram
encaminhados com atraso por um equivoco dos servidores do setor de Recursos Humanos, devido a alta demanda de
processos e a mudangas nos servidores responsaveis. Isto é. Ocorreu uma falha de comunicagdo interna entre setores da
Prefeitura, ndo configurando, assim, culpa por parte do gestor do Executivo Municipal a época”. (fls. 40)

Entretanto, o Ministério Publico de Contas, em face da documentacdo juntada, expGe seu entendimento no Parecer “PAR - 22
PRC - 17422/2019” (fl. 49):

“Nas respostas as intimagGes as pegas 27 e 29, nao foram apresentados fatos novos que pudessem alterar a opinido emitida
anteriormente por este Parquet. Sendo assim, reitera-se o parecer anterior, em que se concluiu pelo registro do ato, com a
aplicagdo de multa ao responsdvel a época dos fatos, pelo ndo envio da documentagdo no prazo previsto na legislacdo
pertinente”. (fls. 49)

Quanto a intempestividade, vejo que assiste razdo o destaque da Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo
Previdenciaria e Procurador de Contas quanto ao ndo atendimento do prazo estabelecido na referida Instrucdo Normativa
TC/MS n.2 38/2012, que determinou a remessa eletronica dos documentos a esta Corte de Contas até 15 dias do encerramento
do més da ocorréncia da posse, vejamos:

ESPECIFICACAO MES/DATA
Data da ocorréncia da posse 03/02/2015
Prazo para remessa eletronica 15/03/2015
Remessa 18/10/2016

Dessa forma, entendo que deve ser aplicada a multa regimental ao responsavel a época, como prevé o art.46, § 19, da Lei
Complementar n.2 160/2012 c/c o Provimento n.2 02/2014, haja vista a extrapolacdo do prazo para o envio das remessas em
01 (um) ano, 07 (sete) meses e 03 (trés) dias.

Assim, diante da extemporaneidade da remessa de documentos, impG&e-se a aplicagdo de multa ao responsavel, devendo ser
observado o principio da proporcionalidade e razoabilidade quanto a fixacdo do percentual, tendo em vista a regularidade na
realizacdo dos atos e por ndo ter causado dano ao erario.
Perante o exposto, acolho o parecer ministerial e Decido:
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| — PELO REGISTRO do ato de admissdo da Servidora Emilene Pinto de Souza, CPF sob o n.2 844.014.781-34, no cargo de
Professor, efetuado pela Prefeitura Municipal de Gléria de Dourados, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, da
Lei Complementar n.2 160/2012;

Il - PELA APLICAGCAO DE MULTA no valor correspondente a 20 (Vinte) UFERMS, sob a responsabilidade do Sr. Arceno Athas
Junior, CPF sob o n.2 432.162.429-00, pela remessa intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas, atraindo a incidéncia
do arts. 21, X, 42, 1l, 44, |, 46, caput, todos da Lei Complementar n.2 160/2012;

Il - PELA RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo municipio, para que observe, com maior rigor, os prazos para remessa
de documentos obrigatdrios a esta Corte de Contas, nos termos art. 59, § 19, I, da Lei Complementar Estadual n.2 160/2012;

IV - PELA CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (Quarenta e Cinco) dias para que o responsavel nominado no item “Il” supra, efetue o
recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar
n.2 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Orgénica;

V - PELA REMESSA dos autos ao Cartério para INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que
dispbe o art. 50 da Lei Complementar n.2 160/2012, e encaminhamentos de que trata o art. 187, § 22 e § 39, I, “a”, do
RITC/MS.

E a Decis3o.
Campo Grande/MS, 16 de abril de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 13018/2019

PROCESSO TC/MS:TC/09209/2016

PROTOCOLO:1698278

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A):MARTA MARIA DE ARAUJO
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO

RELATOR: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL - NOMEAGAO DE SERVIDOR APROVADO EM CONCURSO PUBLICO — INTEMPESTIVIDADE NA
REMESSA DE DOCUMENTOS - REGISTRO — MULTA — RECOMENDAGAO.

Vistos, etc.

Trata-se de processo de admissdo de pessoal que busca verificar a legalidade da nomeacdo da servidora JANAINE INACIA
FRANGIOTTI, inscrita no CPF sob o n° 025.014.721-10, aprovada no concurso publico para ingresso no quadro de servidores
efetivos da Prefeitura Municipal de ELDORADO para ocupar o Cargo de Cirurgido Dentista, Matricula n.2 4455-1.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria, por meio da Analise “ANA - DFAPGP - 30473/2018” (fls.
23-24), procedeu a analise dos autos e constatou a regularidade da documentagdo sugerindo o Registro do Ato de Admissdo do
servidor acima identificado, ressaltando o envio intempestivo de documentos.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Plblico de Contas, por meio do Parecer “PAR - 22 PRC - 1486/2019” (fls. 25),
opinando pelo Registro do Ato de Admissao da servidora acima identificada e aplicacdo de multa pela remessa intempestiva de

documentos.

Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, este Conselheiro Relator intimou o responsdvel para,
querendo, manifestar-se sobre a intempestividade, sendo que o gestor deixou de se manifestar.

E o relatério.

Verifica-se que foram observadas as disposi¢cGes regimentais no curso da instrugdo processual, razdao pela qual passo ao

exame do mérito.
( ”
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Compulsando os autos, constata-se que a admissdo do servidor foi concretizada de acordo com as disposi¢cdes legais e
regulamentares, cuja nomeac¢do ocorreu no prazo de validade do concurso publico, em conformidade com a ordem de
classificacdo homologada pelo titular do 6rgao.

Quanto a intempestividade, assiste razdo ao Corpo Técnico e ao Procurador de Contas, uma vez que houve a remessa de
documentos com atraso de mais de 04 (quatro) anos, nos termos da INTC/MS n2 38/2012, o que autoriza a aplicacdo de multa,
conforme se observa do quadro abaixo:

ESPECIFICACAO MES/DATA
Més da ocorréncia da posse 15.12.2011
Prazo para remessa eletrdnica 15.02.2012
Remessa 19.05.2016

Perante o exposto, DECIDO:

| - pelo REGISTRO do ato de admissdo da servidora JANAINE INACIA FRANGIOTTI, inscrita no CPF sob o n° 025.014.721-10,
aprovada no concurso publico para ingresso no quadro de servidores efetivos da Prefeitura Municipal de ELDORADO, para
ocupar o Cargo de Cirurgido Dentista, Matricula n.2 4455-1, com fundamento nas regras dos arts. 21, Ill, e 34, |, da Lei
Complementar Estadual n? 160, de 2012;

Il - pela APLICAGCAO DE MULTA no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, sob a responsabilidade da “Ex-Prefeita Marta
Maria de Araujo”, CPF n? 369.266.719-15, pela remessa intempestiva da documentagdo obrigatdria ao Tribunal de Contas fora
do prazo legal, atraindo a incidéncia dos arts. 21, X, 42, Il, 44, |, 46, caput, todos da Lei Complementar Estadual n? 160/2012;

Il - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o responsavel nominado no item “Il” supra, efetue o
recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Moderniza¢do e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar
n2 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Orgénica;

IV — pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel para que observe o prazo de remessa de documentos nos termos art. 59, § 12,
I, da Lei Complementar n? 160/2012;

V - pela REMESSA dos autos ao Cartério para INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que
dispbe o art. 50 da Lei Complementar n? 160/2012, e encaminhamentos de que trata o art. 187, § 22 e § 3¢, Ill, “a”, do
RITC/MS.

Campo Grande/MS, 13 de abril de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 12373/2019

PROCESSO TC/MS:TC/12889/2018

PROTOCOLO:1946237

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A):DELIA GODOY RAZUK
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO

RELATOR: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL — CONVOCAGAO TEMPORARIA DE SERVIDOR — PROFESSOR — SUCESSIVAS CONTRATAGOES -
IRREGULARIDADE — NAO REGISTRO — MULTA — RECOMENDAGAO.

Visto, etc.
Trata-se de processo de Admissdo de Pessoal em que se verifica a legalidade da convocagdo por tempo determinado celebrado
pela Prefeitura Municipal de Dourados e a servidora Janete Paulo dos Santos, CPF/MF n2 448.139.701-25, para exercer a

fungdo de Professora — Anos Iniciais, durante o periodo de 06/09/2017 a 19/12/2017.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria — DFAPGP, manifestou-se por meio de analise pelo ndo
registro do ato de admissdo em apreco, conforme ANA - DFAPGP - 29807/2018 (f. 59-62).
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Seguindo os tramites regimentais, o Ministério Publico de Contas emitiu o parecer em que requereu a intimagdo do
jurisdicionado, a fim de possibilitar o saneamento das irregularidades apontadas pela Divisdo, nos termos do PAR - 32 PRC -
5163/2019 (f. 63).

Em atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditdrio e diante da sugestdo de Ndo Registro por parte da Equipe
Técnica e do requerimento do Ministério Publico de Contas, este Conselheiro Relator intimou a autoridade responsavel para,
querendo, apresentar sua DEFESA sobre os pontos levantados no curso da instrugdo processual, conforme INT - G.WNB -
9094/2019 (f. 65).

Ao retornarem os autos, o Ministério Publico de Contas entendeu que ndo foram sanadas as irregularidades, corroborando
com a analise técnica pelo Nao Registro do ato de pessoal em face da irregularidade da contratagdo pretendida, por meio do
parecer PAR - 32 PRC - 16831/2019 (f. 75-76).

E o relatério

Constata-se que foram observadas as disposi¢des regimentais, passando ao exame do mérito, que recai sobre o julgamento da
matéria relativa a legalidade dos atos de pessoal.

O presente processo compreende o exame da convocagao por tempo determinado da servidora Janete Paulo dos Santos, para
cumprimento da fungdo de Professora — Anos Iniciais, conforme consta na ficha de admissdo acostada as f. 2.

A contratacdo foi realizadas com fulcro na permissdo constitucional contida no art. 37, IX e pela Lei Complementar Municipal
n2 118/2007.

Destaca-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso ll, dispGe que, a investidura em cargo ou emprego publico,
depende de aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvada as nomeagdes para os cargos
em comissdo, o inciso IX, do mesmo artigo, por sua vez, dispde que a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Verifica-se que o objeto do contrato estd devidamente previsto na legislacdo pertinente, enquadrando-se em excepcional
interesse publico, pois versa sobre a drea da salde e educagao.

Todavia, a temporariedade da admissdo nao se perfaz, tornando ilegitima a contratagdo, pois em consulta ao Banco de Dados
desta Corte de Contas, constatou-se que a relagdo juridica entre a agente e a municipalidade ultrapassa o limite estabelecido
na lei especifica.

Isso porque, a lei determina o periodo a ser considerado como contratagdo temporaria, que neste caso, enquadra-se no art. 59
da Lei Complementar n2 118/2007 admitindo-se, somente, contratos com duracdo maxima 02 (dois) anos, sem prorrogagdo, sé
podendo ser contratado novamente apds 12 meses do efetivo afastamento, o que ndo foi observado neste caso.

Posto isso, houve sucessivas contratagdes com o mesmo agente, por periodo maior que o admitido em lei, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

PROCESSO PROTOCOLO | REMESSA | MATRICULA PERIODO
TC/21239/2014 | 1480091 5054 6441002-2 | 01/02/2013 a 06/07/2013

TC/03572/2015 | 1580105 23914 6441002-3 | 04/10/2014 a 19/12/2014

TC/08122/2015 | 1601760 27830 6441002 -4 | 02/02/2015 a 10/07/2015

TC/8476/2015 | 1644469 35994 6441002 -5 | 28/07/2015 a 22/12/2015

TC/07140/2016 | 1693071 50854 6441002-6 | 03/02/2016 a 08/07/2016

TC/21186/2016 | 1743872 65759 6441002 -7 | 26/07/2016 a 19/12/2016

TC/12256/2017 | 1822743 97927 6441002 -8 | 06/02/2017 a 07/07/2017

TC/22999/2017 | 1858025 110370 6441002 -8 | 06/02/2017 a 07/07/2017

115906 6441003 -1 | 06/09/2017 a 19/12/2017
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Ressalta-se que apesar deste Tribunal ter entendimento, por meio das disposicdes da SUMULA TC/MS n2 52, de que as
contratagOes tempordrias, voltadas para a area de Educagao, Saude e Seguranca detém presunc¢do de legitimidade, no caso,
temos que nao foi observado o critério da temporariedade da contratacdo, conforme demonstrado nas tabelas acima.

Ademais, sucessivas contratacGes firmadas com a mesma pessoa fisica, como ocorreu aqui, afastam a necessidade tempordria
e o interesse publico excepcional. Esse é o entendimento consolidado na Suprema Corte. Vejamos a ADI 2.229 (Rel. Min.
CARLOS VELLOSO), DJ de 25/6/2004:

“(...)
3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere valida a contratagdo temporaria, é preciso que:

a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratagao seja predeterminado;

c) a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional;

e) a necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servigos ordindrios permanentes do
Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administragdo.” (grifo nosso)

Destaca-se a grande responsabilidade do responsavel em relagdo a contratacGes efetuadas corriqueiramente, haja vista que
para o bom funcionamento do drgdo se faz presente a necessidade de servidores, recomendando ao atual gestor, conforme o
art. 37, Il, da Constituicdo Federal que realize concurso publico em momento oportuno.

Por fim, verifica-se ainda que os documentos necessarios foram enviados a Esta Corte de Contas de forma intempestiva, ndo
atendendo assim ao prazo estabelecido na Instrugdo Normativa n2 54/2016, tendo em vista que o prazo para remessa foi até o
dia 16/10/2017 e a remessa foi realizada apenas em 01/12/2017.

Contudo, embora a remessa dos documentos tenha ocorrido de forma intempestiva, com mais de 30 dias de atraso, torna-se
antiecon6mica a aplicacdo de multa, recomendo ao jurisdicionado a observancia rigorosa dos prazos de remessa a este
Tribunal, como medida suficiente ao caso concreto.

Mediante o exposto, acolho o parecer ministerial e a manifestacdo do corpo técnico, passando a decidir:

| — pelo NAO REGISTRO da convocacdo temporaria da servidora Janete Paulo dos Santos, CPF/MF n2 448.139.701-25,
efetuada pelo Municipio de Dourados, para exercer a fungdo de Professora — Anos Iniciais, por prorrogacdes sucessivas,
ultrapassando o limite legal permitido, nos termos dos arts. 21, Ill, e 34, |, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il - pela aplicagdo de MULTA equivalente ao valor de 15 (quinze) UFERMS a Sra. Délia Godoy Razuk, portadora do CPF/MF n2
480.715.441-91, prefeita a época dos fatos, devido a n3o observincia da Lei Municipal n? 118/2008, em relagdo a
temporariedade das contratagdes, atraindo a incidéncia do art. 21, X, 42, IX e 45, | todos da Lei Complementar n? 160/2012;

IIl — pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o responsavel nominado no item “IlI” supra, efetue o
recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Moderniza¢do e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar
n2 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica.

IV - pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel para que realize concurso publico a fim de suprir a deficiéncia de servidores,
bem como, para que o responsavel pelo érgdo observe, com maior rigor, os prazos para a remessa de documentos obrigatérios
a esta Corte de Contas, nos termos do art. 59, § 12, Il, da Lei Complementar n2 160/2012;

V — pela REMESSA dos autos ao Cartério para INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012, e encaminhamentos de que trata o art. 187, §22 e §39, I, “b” da Resolugdo
n2 98/2018 do NRITC/MS.

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 08 de abril de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 12305/2019

PROCESSO TC/MS:TC/14247/2015

PROTOCOLO: 1624415

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PARDO
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A):CACILDO DAGNO PEREIRA
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO

RELATOR: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL — PROFESSOR - CONTRATAGCAO POR TEMPO DETERMINADO — SUCESSIVAS CONTRATAGOES -
NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS - NAO REGISTRO — MULTA - REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
RECOMENDAGAO.

Vistos, etc.

Trata-se de processo de Admissdao de Pessoal em que verifica a legalidade da contratagdo por tempo determinado de SIMONE
RODRIGUES DOS S. FAUSTINO, inscrita sob o CPF n2 015.252.641-25, efetuada pela Prefeitura Municipal De Santa Rita Do
Pardo, para exercer a fungdo de Profissional de Educagdo Nivel Il, durante o periodo de 28/07/2015 a 23/12/2015.

Ap0Os analise dos documentos acostados aos autos, a Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal e o Ministério Publico
de Contas opinaram pelo ndo registro do ato em face da ilegalidade da contratacdo pretendida e afronta ao art. 37, IX da
Constituicdao Federa.

Em atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditdrio, diante da sugestdo de Nao Registro por parte da equipe
técnica e do Ministério Publico de Contas, determinou-se a intimagao da autoridade responsavel pelo Conselheiro-Relator,
para, querendo, apresentar sua DEFESA sobre os pontos levantados no curso da instrugao processual, com prazo estipulado
nos termos da intimacgdo “INT - G.ICN - 16552/2017” (fl. 20).

Ao retornarem os autos a Equipe Técnica e o Ministério Publico de Contas entenderam que ndo foram sanadas as
irregularidades prosseguindo com a ratificacdo feita anteriormente pelo ndo registro do ato em face da ilegalidade da
contratagdo pretendida, conforme analise “ANA - DFAPGP - 6513/2019” (fls. 57/60) e o R. Parecer “PAR - 32 PRC -
16269/2019” (fls. 61/62).

E o relatério

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢Ges regimentais, razdo pela qual, passa-se a analise do mérito, que
recai sobre o exame e o julgamento da matéria relativa a legalidade do ato de pessoal.

O presente processo compreende o exame da Contratagao por Prazo Determinado da servidora SIMONE RODRIGUES DOS S.
FAUSTINO para cumprimento da fungdo de Profissional de Educagdo Nivel I, conforme consta na ficha de admissdo acostada
a fl. 02 do processo.

Entretanto em toda admissdo ou contrato celebrado pelo municipio deve estar presente o interesse publico. Portanto, quando
a lei exige excepcional interesse publico, ndo esta se referindo ao mero interesse publico que deve estar presente em qualquer
ato administrativo.

Dessa forma, a justificativa apresentada ndo comprova a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido de que o artigo 37, IX, da Constituicdo Federal ndo admite hipdteses
abrangentes e genéricas de contratacdo tempordria sem a indispensavel especificacdo da contingéncia fatica que evidencia a
situacdo de emergéncia. Nesse sentido, a ADI 3210/PR, Rel. Min. Carlos Velloso, Pleno e a ADI 890/DF, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Pleno, assim ementadas:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: CONTRATAGCAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei
10.827/94, do Estado do Parana. I. - A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: C.F., art. 37, Il. As
duas excecdes a regra sdo para os cargos em comissao referidos no inciso Il do art. 37 e a contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico: C.F., art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser
atendidas as seguintes condig¢des: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse
publico excepcional. Il. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso;
ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC, Ministro
Sepulveda Pertence. lll. - A lei referida no inciso IX do art. 37, C.F., deverd estabelecer os casos de contratagdo temporaria. No
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caso, as leis impugnadas instituem hipdteses abrangentes e genéricas de contratagdo tempordria, ndo especificando a
contingéncia fatica que evidenciaria a situacdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder interessado na contratacdo
estabelecer os casos de contratacdo: inconstitucionalidade. IV. - Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.
(grifo nosso)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 418/93.

EC 19/98. ALTERACAO NAO-SUBSTANCIAL DO ARTIGO 37, I, DA CF/88. PREJUDICIALIDADE DA AGAO. INEXISTENCIA.
CONCURSO PUBLICO. ATIVIDADES PERMANENTES. OBRIGATORIEDADE. SERVICO TEMPORARIO. PRORROGACAO DO PRAZO.
LIMITACAO. REGIME JURIDICO APLICAVEL. 1. Emenda Constitucional 19/98. Alteragdo ndo-substancial do artigo 37, Il, da
Constitui¢do Federal. Prejudicialidade da agdo. Alegagdo improcedente. 2. A Administragdo Publica direta e indireta. Admissdo
de pessoal. Obediéncia cogente a regra geral de concurso publico para admissdo de pessoal, excetuadas as hipdteses de
investidura em cargos em comissdo e contratagdo destinada a atender necessidade tempordria e excepcional. Interpretagao
restritiva do artigo 37, IX, da Carta Federal. Precedentes. 3. Atividades permanentes. Concurso Publico. As atividades
relacionadas no artigo 20 da norma impugnada, com exce¢do daquelas previstas nos incisos Il e VI, sdo permanentes ou
previsiveis. AtribuicGes passiveis de serem exercidas somente por servidores publicos admitidos pela via do concurso publico.
4. Servigo tempordrio. Prorrogacdo do contrato. Possibilidade limitada a uma Unica extensdao do prazo de vigéncia. Clausula
aberta, capaz de sugerir a permissdo de ser renovada sucessivamente a prestacdo de servigo. Inadmissibilidade. 5. Contratos
de Trabalho. Locagdo de servigos regida pelo Cdédigo Civil. A contratagdao de pessoal por meio de ajuste civil de locagao de
servigos. Escapismo a exigéncia constitucional do concurso publico. Afronta ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei 418, de 11 de marco de 1993, do
Distrito Federal”. (grifo nosso)

Com base nesse entendimento o STF tem declarado a inconstitucionalidade de norma municipal para situagGes idénticas,
oriundas de municipios diversos. Nesse sentido: RE 228.844/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 16.6.1999; Al 423.252, Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ 15.4.2003; e RE 384.521, Rel. Min Celso de Mello, DJ 30.5.2003.

O municipio deve adotar o planejamento quanto ao quadro de seus servidores publicos, adotando uma remuneragdo
compativel com o cargo e suas atribuicdes, com observancia ao principio de mercado da oferta e da procura, para que a
auséncia de candidatos concursados ndo seja o fundamento de sucessivas contratacGes temporarias, com o carater de
definitivas. Se existem vagas abertas, sejam elas decorrentes de exonera¢do de servidores ou de abertura de novas vagas,
devem ser supridas mediante concurso publico, e somente nos casos autorizados pela Constituicdo Federal é que se pode
admitir a contratagdo temporaria.

Outrossim a equipe técnica esclareceu:

“Ademais, cumpre destacar que, em pesquisa ao sistema informatizado desta Corte, foram localizados varios processos para
analise de contratos tempordrios com vigéncia nao ininterrupta desde 2012.”

no caso em comento a contratacdo também feriu o permissivo contido no inciso IX do Art. 37 da CF, no que tange a
temporariedade da admissdo, haja vista que se buscou contratar a mesma professora desde o ano de 2012.

Em relagdo ao envio dos documentos a essa Corte de Contas, conforme consta da Andlise de fls. 11, ocorreu fora do prazo
previsto nas determinac¢des da Instru¢do Normativa n° 38/2012, que estabelece o prazo de 15 dias a contar da assinatura do
contrato, sendo que no caso o encaminhamento dos documentos foi realizado em 18/08/2015 e a assinatura ocorreu na data
de 28/07/2015, ultrapassando apenas 06 dias do encerramento do prazo.

Todavia, deixa-se de aplicar a multa ao ordenador, tendo em vista que o equivoco constatado ndo acarretou prejuizo ao erario,
constituindo impropriedade de natureza meramente formal, insuficiente para gerar irregularidade ao processo, devendo ser
adotado os principios da insignificancia e da proporcionalidade; aplicando como medida no caso concreto, a recomendagdo ao
gestor do dérgdo para que observe com mais rigor as normas regimentais que tratam do envio de documentos a esta Corte de
Contas.

Mediante o exposto, acolhendo o parecer ministerial e a manifestacdo da equipe técnica, passo a decidir:

| — pelo NAO REGISTRO do ato de Admiss3o de Pessoal de SIMONE RODRIGUES DOS S. FAUSTINO, inscrita sob o CPF/MF n2
015.252.641-25, efetuada pela Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo, CNPJ n2 01.561.372/0001-50, para o cargo de
Profissional de Educacdo Nivel Il, diante da contratagdo sem concurso publico, nos termos dos arts. 21, Ill, e 34, |, da Lei

Complementar Estadual n° 160/2012;

Il - pela MULTA equivalente ao valor de 20 (vinte) UFERMS ao Sr. CACILDO DAGNO PEREIRA inscrito no CPF n? 847.424.378-
53, Prefeito a época do Municipio de Santa Rita do Pardo, devido ao ndo enquadramento da contratagao nos casos previstos

C =)

TIMUNAL OF CONTAS

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 20/05/20 14:12



2T e T Quinta-feira, 21 de maio de 2020

oo ‘€ F -
Ce Diario Oficial Eletrénico | N22472

na Lei Municipal, contrariando a Constituicdo Federal em seu artigo 37, IX, atraindo a incidéncia do art. 21, X, 42, IX e 45, |,
todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

Ill = pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel para que observe atentamente a regra constitucional de obrigatoriedade de
Concurso Publico para o provimento dos cargos e empregos publicos (CF, 37, 1l), e que observe, com maior rigor, os prazos
para remessa de documentos obrigatdrios a esta Corte de Contas, nos termos art. 59, § 192, Il, da Lei Complementar n?
160/2012;

IV — pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o responsével nominado no item “II” supra, efetue o
recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdao e Aperfeigoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar
Estadual n.2 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

V — pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que disp&e o art. 50 da Lei Complementar
n2 160/2012.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 02 de abril de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

Conselheiro Jerson Domingos

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 4191/2020

PROCESSO TC/MS:TC/4003/2018

PROTOCOLO:1897701

ORGAO:AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO E/OU: JORGE OLIVEIRA MARTINS

INTERESSADO (A):PAULO ROBERTO KASKELIS

TIPO DE PROCESSO:BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS

RELATOR: Cons. JERSON DOMINGOS

Tratam os presentes autos do pedido de registro da Transferéncia para a Reserva Remunerada do 32 SGT PM PAULO ROBERTO
KASKELIS, considerado regular pela Divisdo De Fiscalizagdo De Atos De Pessoal E Previdéncia.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, em seu Parecer, pelo deferimento do pedido de registro.

Em face do exposto, acolho o Parecer Ministerial e com fundamento na regra do art. 34, I, Lei Complementar Estadual n? 160,
de 2 de janeiro de 2012 c/c a regra do art. 11, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa n2 76, de 11 de
dezembro de 2013, DECIDO pelo registro de Transferéncia para a Reserva Remunerada acima identificada.

A Geréncia de Controle Institucional, para os fins do disposto no art. 70, § 22, do Regimento Interno.

Campo Grande/MS, 12 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 4192/2020

PROCESSO TC/MS:TC/4087/2018

PROTOCOLO:1898074

ORGAO: AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO E/OU: JORGE OLIVEIRA MARTINS

INTERESSADO (A):NEIDE CAETANO DA SILVA

TIPO DE PROCESSO:BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
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RELATOR: Cons. JERSON DOMINGOS

Tratam os autos em apreco do pedido de registro de Aposentadoria por Invalidez com proventos integrais, concedida a
servidora NEIDE CAETANO DA SILVA, considerado regular pela Divisdo De Fiscalizagdo De Atos De Pessoal E Gestao
Previdenciaria.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, em seu Parecer, pelo deferimento do pedido de registro.

Em face do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e nos termos dos arts. 21, lll, e 34, I, Lei Complementar
Estadual n? 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 11, |, do Regimento Interno, DECIDO pelo registro da Aposentadoria por
Invalidez acima identificada.

Ao Cartorio, para os fins do disposto no art. 70, § 22, do Regimento Interno.
Campo Grande/MS, 12 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 4129/2020

PROCESSO TC/MS:TC/4117/2018

PROTOCOLO: 1898243

ORGAO:AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO E/OU: JORGE OLIVEIRA MARTINS

INTERESSADO (A):ILDA RIZZO FRANCA

TIPO DE PROCESSO:BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

RELATOR: Cons. JERSON DOMINGOS

Tratam os autos em apreco do pedido de registro de Aposentadoria por Invalidez com proventos proporcionais concedida a
servidora ILDA RIZZO FRANCA, considerado regular pela Divisdao De Fiscalizagdo De Atos De Pessoal E Gestao Previdenciaria.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, em seu Parecer, pelo deferimento do pedido de registro.

Em face do exposto, acolho o Parecer do Ministério Plblico de Contas e nos termos dos arts. 21, lll, e 34, 1I, Lei Complementar
Estadual n? 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 11, |, do Regimento Interno, DECIDO pelo registro da Aposentadoria por
Invalidez acima identificada.

Ao Cartorio, para os fins do disposto no art. 70, § 22, do Regimento Interno.
Campo Grande/MS, 11 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 4195/2020

PROCESSO TC/MS:TC/4155/2018

PROTOCOLO:1898383

ORGAO:AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO E/OU: JORGE OLIVEIRA MARTINS

INTERESSADO (A):ROSA MARIA NEVES DO NASCIMENTO

TIPO DE PROCESSO:BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

RELATOR: Cons. JERSON DOMINGOS

Tratam os autos em apreco do pedido de registro de Aposentadoria por Invalidez com proventos proporcionais concedida a
servidora ROSA MARIA NEVES DO NASCIMENTO, considerado regular pela Divisdao De Fiscalizagcdo De Atos De Pessoal E Gestdo
Previdenciaria.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, em seu Parecer, pelo deferimento do pedido de registro.
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Em face do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e nos termos dos arts. 21, I, e 34, Il, Lei Complementar
Estadual n? 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 11, |, do Regimento Interno, DECIDO pelo registro da Aposentadoria por
Invalidez acima identificada.

Ao Cartorio, para os fins do disposto no art. 70, § 22, do Regimento Interno.
Campo Grande/MS, 12 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 4133/2020

PROCESSO TC/MS:TC/4580/2018

PROTOCOLO:1901607

ORGAO:AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO E/OU: JORGE OLIVEIRA MARTINS

INTERESSADO (A):EDILEUZA FERREIRA GONCALVES

TIPO DE PROCESSO: BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

RELATOR: Cons. JERSON DOMINGOS

Tratam os autos em apreco do pedido de registro de Aposentadoria por Invalidez com proventos integrais concedida a
servidora EDILEUZA FERREIRA GONCALVES, considerado regular pela Divisdo De Fiscalizagdo De Atos De Pessoal E Gestdo
Previdenciaria.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, em seu Parecer, pelo deferimento do pedido de registro.

Em face do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e nos termos dos arts. 21, Ill, e 34, Il, Lei Complementar
Estadual n? 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 11, I, do Regimento Interno, DECIDO pelo registro da Aposentadoria por
Invalidez acima identificada.

Ao Cartorio, para os fins do disposto no art. 70, § 22, do Regimento Interno.
Campo Grande/MS, 11 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 4243/2020

PROCESSO TC/MS:TC/9067/2019
PROTOCOLO:1991443

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
JURISDICIONADO:MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO

RELATOR: Cons. JERSON DOMINGOS
INTERESSADO:SILVIA REGINA VIEIRA ALVES

Examina-se nos autos a contratagdo tempordria realizada pelo Municipio de Maracaju, com base na Lei Municipal n?
1871/2016.

Nome: SILVIA REGINA VIEIRA ALVES CPF: 595.971.511-20
Contrato n. 88935/2017 Funcgdo: Professora Ed. fisica
Vigéncia: 03/10/17 a 03/10/2018 Valor mensal: RS 2.640,92

A equipe técnica da DFAPGP emitiu a Andlise ANA — 11673/2019 ratificando a Analise ANA — DFAPGP — 7270/2019 e opinou
pelo Ndo Registro da contratagdo.

O Ministério Publico de Contas, acompanhando o entendimento da equipe técnica sugeriu o ndo registro da contratacdo, em
razdo da auséncia de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme demonstrado no Parecer PAR —

32PRC - 3311/2020
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E o relatdrio.

A contratacdo foi realizada com base no permissivo contido no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal, cuja autorizacdo,
no &mbito do érgdo contratante, foi concedida por meio da Lei n® 1871/2016.

Do exame procedido na documentagdo e dos argumentos apresentados, constatamos que ndo ficou caracterizada a
excepcionalidade e a necessidade da supracitada contratagdo, que a justificativa apresentada ndo traz a descricdo das
condigGes faticas que levaram a pratica do ato administrativo admissional, havendo apenas a referéncia a Lei Municipal n2
1871/2016 e fatos genéricos da administragdo publica, bem como a razdo dessa contratagdo ndo se dar de forma emergencial
e excepcional.

Em consulta feita no nosso sistema, a referida professora ja fora contratada em 07/02/2017 — TC 3441/2017, sob os mesmos
argumentos. O gestor alega a inexisténcia de servidores para nomeacgdo do ultimo concurso publico, assim, novo planejamento
para realizar novo certame é medida urgente

Nesse sentido, manifestou-se o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul por meio da Simula TC/MS N2 49:

E inconstitucional lei municipal requlamentadora de contratacdo tempordria que ndo estabeleca taxativamente e com precisdo
os casos de excepcional interesse publico necessitados de urgente atendimento, dando margem a contratagéo para atividades
permanentes as corriqueiras, caracterizando burla a realizagdo de concurso publico, imprescindivel.

Portanto, a situacdo induz ao nao registro da contratagdo temporaria, por se tratar de funcgdo tipica, comum e rotineira da
administracdo publica, apesar da hipdtese se encaixar na Simula 52 do TCE/MS.

Mediante o exposto, e de acordo com o entendimento da Divisdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,
decido:

| - NAO REGISTRAR a contratacdo tempordria da servidora Silvia Regina Vieira Alves — CPF 595.971.511-20, nos termos do artigo
21, inciso lll c/c o artigo 34, inciso |, ambos da Lei Complementar Estadual n? 160/2012 e do artigo 187, § 39, inciso Il, alinea
“b”, da Resolugdo Normativa n? 98/2018, devido ao ndo enquadramento da contratacdo nos casos previstos na Lei Municipal,
contrariando a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, inciso IX;

Il — APLICAR MULTA ao responsavel, Sr. Murilo Ferreira Azambuja, Prefeito Municipal, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, nos
termos do artigo 44, inciso | e artigo 45, inciso |, ambos da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 170, do Regimento
Interno, devido ao ndo enquadramento da contratagdo nos casos previstos na Lei Municipal;

IIl - CONCEDER PRAZO REGIMENTAL para que o responsavel citado acima comprove o recolhimento da multa imposta junto ao
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
conforme o estabelecido no artigo 83, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o artigo 185, § 19, incisos | e Il, do
Regimento Interno, sob pena de execugao;

IV - COMUNICAR o resultado deste julgamento aos interessados nos termos do artigo 50, inciso |, da Lei Complementar n2
160/2012 c/c o artigo 94 do Regimento Interno.

Campo Grande/MS, 12 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 4130/2020

PROCESSO TC/MS:TC/9316/2018

PROTOCOLO:1925163

ORGAO:INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICiPIO DE CORONEL SAPUCAIA
JURISDICIONADO E/OU: ROSANGELA CAVAZZANI LUCA

INTERESSADO (A):ROSELI SILVESTRE

TIPO DE PROCESSO:BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

RELATOR: Cons. JERSON DOMINGOS

Tratam os autos em aprego do pedido de registro de Aposentadoria por Invalidez com proventos proporcionais concedida a
servidora ROSELI SILVESTRE, considerado regular pela Divisdo De Fiscalizagdo De Atos De Pessoal E Gestao Previdenciaria.
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se, em seu Parecer, pelo deferimento do pedido de registro.

Em face do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e nos termos dos arts. 21, lll, e 34, |, Lei Complementar
Estadual n? 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 11, |, do Regimento Interno, DECIDO pelo registro da Aposentadoria por
Invalidez acima identificada.

Ao Cartorio, para os fins do disposto no art. 70, § 22, do Regimento Interno.
Campo Grande/MS, 11 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 4131/2020

PROCESSO TC/MS:TC/9363/2018

PROTOCOLO:1925417

ORGAO:INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CORONEL SAPUCAIA
JURISDICIONADO E/OU: ROSANGELA CAVAZZANI LUCA

INTERESSADO (A):ROSELI SILVESTRE

TIPO DE PROCESSO:BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

RELATOR: Cons. JERSON DOMINGOS

Tratam os autos em apregco do pedido de registro de Aposentadoria por Invalidez (segundo cargo) com proventos
proporcionais concedida a servidora ROSELI SILVESTRE, considerado regular pela Divisdao De Fiscalizagdo De Atos De Pessoal E
Gestdo Previdencidria.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, em seu Parecer, pelo deferimento do pedido de registro.

Em face do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e nos termos dos arts. 21, lll, e 34, Il, Lei Complementar
Estadual n? 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 11, I, do Regimento Interno, DECIDO pelo registro da Aposentadoria por
Invalidez acima identificada.

Ao Cartorio, para os fins do disposto no art. 70, § 22, do Regimento Interno.
Campo Grande/MS, 11 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator

Conselheiro Flavio Kayatt

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4098/2020

PROCESSO TC/MS: TC/01439/2017

PROTOCOLO: 1783705

ORGAO: MUNICIPIO DE JARDIM

RESPONSAVEL: GUILHERME ALVES MONTEIRO
CARGO DO RESPONSAVEL: PREFEITO A EPOCA
INTERESSADO: JAQUELINE DA SILVA CIPRIANO
ASSUNTO DO PROCESSO: ADMISSAO DE PESSOAL
RELATOR: Cons. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
Trata-se da apreciacédo, para fins de registro, do ato de contratacdo por prazo determinado da Sr2. Jaqueline da Silva Cipriano,

para desempenhar a funcdo de Psicéloga no Municipio de Jardim, no periodo de 01.01.2017 a 31/12/2017, conforme Lei
autorizativa n. 1.238/2005 (pg. 4, fls. 5-8) do Municipio de Jardim.
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Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que,
conforme se observa na Analise n. 4450/2018 (pega n. 6, fls. 12-15), concluiu pelo ndo registro do Contrato n2 004/2017-DRH,
que originou a contratagao da servidora acima identificada, ante ao entendimento de que a fungdo de psicdloga se trataria de
atividade permanente, que deveria ser preenchida por servidor aprovado em concurso publico. As razoes pelo ndo registro
foram identificadas pela ICEAP no trecho a seguir:

(...) A admissdo de profissionais para o exercicio do cargo de Psicélogo do CRAS é dever permanente do ente, o que ndo se
caracteriza como de necessidade tempordria e excepcional interesse publico, exigida no texto constitucional para cargos dessa
natureza.

Esse foi também o entendimento do Procurador do Ministério Publico de Contas, conforme se observa no Parecer PAR-32PRC-
993/2018 (pega n. 7, fls. 16-17), do qual se transcreve o seguinte trecho:

Diante disso, podemos inferir que mesmo em havendo necessidade excepcional no tocante a psicéloga para atuar no CRAS,
somente um ano apds essa caréncia é que o municipio buscou contratacdo temporaria, sem buscar sanar tal deficiéncia por
meio de concurso publico, haja vista que a equipe de atuagdo no CRAS, deva ser composta de servidores efetivos, como bem
ressaltou a ICEAP em sua analise.

Encaminhados os autos ao Gabinete, entendeu-se pela necessidade de intimagdo dos gestores municipais (anterior e atual)
para que se manifestassem acerca das conclusGes apontadas na Analise da Inspetoria e no parecer do Ministério Publico de
Contas.

Regularmente intimados, os gestores atenderam ao chamamento.

O Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa, por meio da manifestagdo de fls. 26-37, alegou que a contratagdo é de responsabilidade
do atual prefeito, Sr. Guilherme Alves Monteiro, enquanto este, por meio da manifestacdo de fls. 40-46, alegou que a
intempestividade na remessa da documenta¢do ao Tribunal de Contas decorreu de desligamento do servidor municipal
responsavel pela pratica do ato. Quanto a contratagdo da servidora, realizada através do contrato objeto da andlise, aduziu ter
se dado de forma licita, por se tratar de servigo publico essencial e da contratacdo de profissional de saude, cujo cargo ndo
possuia candidatos aprovados em concurso publico. Alegou também, que a contratagdo ocorreu no inicio do mandato, onde
havia necessidade premente de prestacao dos servigos de psicologa, sem que houvesse tempo para a realizagdo de concurso
publico.

Retornando os autos a equipe técnica, ja entdo denominada Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia - DFAPP,
foi efetuada nova anélise da contratacdo em comento (ANA — DFAPP — 1502/2020, pg. 19, fls. 47-48), concluiu a equipe técnica
que as justificativas apresentadas pelo jurisdicionado em resposta a intimagdo em nada alteravam a conclusdo pela
intempestividade da remessa dos documentos ao Tribunal de Contas, e pelo ndo registro da contratacdo da servidora em
questdo.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, este também reiterou a conclusdo pelo nao registro da contratacgao,
conforme se observa no Parecer PAR — 32 PRC —3371-2020 (pg. 20, fls. 49-50), do qual se transcreve o seguinte trecho:

Ex positis, opinamos pelo nao registro do ato e pela aplicagdo de multa, pela intempestividade da remessa, nos termos do
artigo 44 da Lei Complementar n. 160/2012.

E o relatdrio.

DECISAO

Examinando a matéria, verifico que foi celebrado um contrato de trabalho por prazo determinado para que a Sr2. Jaqueline da
Silva Cipriano exercesse a func¢do de Psicdloga entre 01.01.2017 a 31/12/2017, vinculo este estabelecido pelo contrato n®
004/2017-DRH.

N3o se discute a importancia da fungdo exercida pela contratada, tampouco a necessidade de prestagao de servigos de saude
aos municipes por parte do Municipio, mas a legalidade da contratagdo deve ser analisada face a regra insculpida no inciso Il
do art. 37 da Constituicdo Federal, que determina que a investidura, ordinariamente, se dé através de concurso publico.
Existem duas excecdes a essa regra, sendo a primeira relativa as nomeac6es para cargo em comissdo — declarados em lei que

sdo de livre nomeacdo e de livre exoneracdo e a segunda, relativa as contrata¢des por tempo determinado para atender
necessidade igualmente temporaria e de excepcional interesse publico.
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Determina a norma do inciso IX, do mesmo art. 37, que podera haver contratagdo de servidores independentemente de
aprovagdo em concurso publico, bastando que se verifique a existéncia de trés requisitos: necessidade temporaria, excepcional
interesse publico, e Lei autorizativa.

A Lei Municipal n. 1.238/2005 (pg. 4, fls. 5-8) preenche este requisito, restando analisar se estdo presentes também os outros
dois para aquilatar a legalidade da contratagdo.

No caso, a contratagdo ocorreu logo no inicio do mandato do Sr. Guilherme Alves Monteiro, que demonstrou a necessidade de
prestacao de servigos de psicologia junto aos CRAS municipais e a falta de profissional dessa drea nos quadros do municipio na
data da contratagdo. Dada a necessidade, ndo havia possibilidade de se aguardar a realizagdo de concurso publico para
preenchimento da vaga.

Tais fatos demonstram a legalidade da contragdo, pois resta demonstrada ndo s6 a necessidade tempordria dos servigos
psicoldgicos, como também a notdria dificuldade que os municipios — principalmente os pequenos - enfrentam para o
preenchimento de seus quadros profissionais da area de saude, o que é suficiente para revelar a situagdo de excepcional
interesse publico a que alude a Lei.

Desse modo, restou evidenciado o cumprimento dos requisitos exigidos pela CF/88 para a contratagdo temporaria.

Ndo bastasse, a Sumula n. 52 deste Tribunal ja consolidou entendimento pela legalidade das contratacdes tempordrias
indispensaveis nos setores de salde, educacdo e seguranca, conforme segue abaixo:

“S3o legitimas e indispensaveis as contratagdes temporarias para atendimento a situagdes que, apesar de ndo bem definidas
ou estabelecidas em lei especifica, cologuem em risco setores de salude, educagdo e seguranc¢a, dada a relevancia das
respectivas fungdes para a comunidade, e face a obrigacdo do poder publico de assegurar ao cidadao aqueles direitos.”

Quanto a intempestividade de remessa da documentacdo ao Tribunal de contas, vejo que embora comprovada, foi de apenas
dois dias (assinatura em 09/01/2017 e remessa em 17/02/2017), n&o se justificando a aplicagdo de multa quanto a contratagdo
se mostra regular e o pequeno atraso ndo causou prejuizdo a apreciacdo da contratagdo. Entendo, com a devida vénia a
entendimentos contrarios, que a cominag¢do de multa em caso como o dos autos ndo atenderia ao principio da razoabilidade.

Em suma, concluo que a documentagao existente nos autos comprovou ter sido legitima a contratagdo em andlise, e que deve
ser ressalvada a intempestividade da remessa documental.

Ante todo o exposto, decido pelo Registro do Ato de Admissdo da Sr.2 Jaqueline da Silva Cipriano — Psicéloga, realizado pelo
Municipio de Jardim por meio do Contrato n. 004/2017-DRH, para a fun¢do de Médico Plantonista, com fundamento na regra
do art. 77, lll, da Constituicdo Estadual, dos arts. 21, Ill, e 34, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, e do art. 11, | do
Regimento Interno do Tribunal de Contas — Resolugdo Normativa n. 98/2018.

Campo Grande/MS, 08 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3861/2020

PROCESSO TC/MS: TC/02446/2016

PROTOCOLO: 1670209

ORGAO: MUNICIPIO DE JARAGUARI

JURISDICIONADO: 1- VAGNER GOMES VILELA (Gestd0:1/1/13 a 31/12/16) — 2- EDSON RODRIGUES NOGUEIRA (Gestdo:1/1/17 a
31/12/20)

CARGO: PREFEITO

INTERESSADO: MARCIENE ESTECHE DE OLIVEIRA

TIPO DE PROCESSO: ADMISSAO DE PESSOAL- CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO N. 110/2015

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de contrata¢do por tempo determinado da

Sra. Marciene Esteche de Oliveira, para exercer a fungao de Assistente Social, no municipio de Jaraguari, no periodo de
9.6.2015 a 5.12.2015, conforme o Contrato n. 110/2015 (pg. 5, fls. 8-11).
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Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que
concluiu na Andlise n. 21168/2016 (pg. 6, fls. 12-15), pelo ndo registro do ato de contratagdo por tempo determinado da
servidora acima identificada, ressalvando a intempestividade da remessa de documentos a este Tribunal.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 2875/2018 (p¢. 12, fls. 21-22), opinando
pelo ndo registro do ato de contratagdo por tempo determinado da servidora em aprego e pela aplicagdo de multa ao gestor
responsavel em razdo da remessa intempestiva dos documentos.

E o relatdrio.
DECISAO

Examinando a matéria dos autos, verifico que o Municipio de Jaraguari, celebrou com a Sra. Marciene Esteche de Oliveira o
Contrato de Trabalho por Tempo Determinado n. 110/2015, para que esta exercesse a funcdo de Assistente Social, no periodo
de 9.6.2015 a 5.12.2015.

Segundo o jurisdicionado, a contratacdao em exame teria ocorrido com fundamento na permissdo constitucional do art. 37, IX e,
devidamente regulamentada pela Lei Municipal n. 799 de 20 de fevereiro de 2014.

Todavia, constato que a contratacdo tempordria, baseada no requisito de excepcional interesse publico, ndo se destina a
admissdo de assistente social, de modo que a contratacdo ndo se enquadra em nenhum dos quadros previstos na referida Lei
(Lei n. 799 de 2014), conforme se observa abaixo:

“Art.12. Para atender a necessidade temporaria e emergencial de excepcional interesse publico, os érgao da Administragao
direta, as autarquias e as fundagdes publicas no ambito do Municipio de Jaraguari, poderdo efetuar contratacao de pessoal por
tempo determinado, nas condi¢des e prazos previstos nesta Lei.

Art. 22. Considera-se necessidade tempordria emergencial de excepcional interesse publico:

| — Atendimento a situagdes de calamidade publica;

II- Assisténcia a emergéncias em saude publica;

Il — Combate a surtos epidémicos;

IV — Admissdo de professores para suprir a demanda de membros integrantes do grupo de Magistério da Rede Municipal de
Ensino;

V — Atividades de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa agropecuaria, no ambito do Municipio de Jaraguari, para
atendimento de situagGes emergenciais ligadas ao comércio de produtos de origem animal ou vegetal, ou iminente risco a
saude animal, vegetal ou humana;

VI- Permissao para execuc¢do de Prestacao por profissional de notdria especializagao;

VIl — Atendimento a outras situagGes de emergéncia e urgéncia a critério do Prefeito Municipal.”

Quanto a justificativa do ato administrativo, tampouco foi demonstrada a existéncia de excepcional e temporario interesse
publico (p¢. 3, fl. 6). Ocorre que tal justificativa, de carater genérico, ndo comprova a excepcionalidade da contratagdo
tempordria, notadamente porque em razdo da natureza permanente dos programas de assisténcia social, o Municipio deve
contratar tais equipes por meio do obrigatério concurso publico, realizando a previsdo de seu plano de cargos, conforme
entendimento das Normas de Orientagbes Basicas NOB-RH/SUAS.

Com isso, o Responsdvel ndo comprovou se enquadrar na excepcionalidade da contratagdo temporaria em aprego, ndo juntou
aos autos nenhum documento habil para expor as condigdes faticas que levaram a realizagdo do ato como condigdo essencial
para sua regularidade.

E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico é a aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, sendo a contratacdo tempordaria por excepcional interesse publico e a nomeacgdo para o exercicio de cargo
em comissao excegoes a regra.

Conforme se extrai da disposi¢cdo constitucional acima citada, para que se efetue a contratacdo de agente publico sem a
realizacdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

19. necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, IX);

2°. previsdo da hipdtese de contratacdo temporaria em lei autorizativa local e;
3°. justificativa apropriada.
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Nesse contexto, observo que a presente contratacdo ndo deve ser registrada por este Tribunal, pois em razdo da natureza
permanente dos programas de assisténcia social, incumbe ao Municipio contratar tais equipes por meio do obrigatdrio
concurso publico, devendo para tanto, haver previsao desses cargos em seu plano de cargos municipal.

Ressalto ainda, que os documentos foram encaminhados intempestivamente a esta Corte de Contas, ndo cumprindo a regra do
art. 46, da Lei (estadual) Complementar n. 160 de 2012.

Portanto, tudo considerado, a presente contratacdo ndo merece ser registrada por este Tribunal em virtude de os documentos
e justificativas apresentadas terem sido insuficientes para comprovar a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico para a admissdao em exame.

Diante do exposto, concordo com a analise da Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), acolho o parecer do
representante do Ministério Publico de Contas (MPC) e decido:

| — pelo ndo registro do ato de admissdo da Sra. Marciene Esteche de Oliveira, na fungdo de assistente social, realizado pelo
municipio de Jaraguari, formalizado no Contrato Temporario n° 110/2015, por n3o atender aos requisitos da excepcionalidade
e temporalidade, previstos no art. 37, IX, CF, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll e 34, |, da LC 160/12 e do art. 11, | do
Regimento Interno aprovado pela Resolugao Normativa TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018;

Il — pela aplicabilidade de multas, nos termos dos arts. 21, X, 42, IX, 44, | e 45, |, todos da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2012, ao Sr. Vagner Gomes Vilela, Prefeito Municipal de Jaraguari, a época dos fatos, CPF 517.662.131-20, nos valores
correspondentes aos de:

a) 30 (trinta) UFERMS, pela infragdo decorrente das irregularidades descritas nos termos dispositivos do inciso |;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva a este Tribunal de Contas, com fundamento na regra do art. 46, da Lei
(estadual) Complementar n. 160 de 2012;

Il — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis contado da data da intimagdo, para o(s) apenado(s) pagar(em) o(s)
valor(es) da(s) multa(s) que Ihe foi/foram infligida(s) e assinalar que o(s) pagamento(s) devera/deverdo ser feito(s) em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
em conformidade com as disposi¢des dos arts. 50, I, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99,
pardgrafo Unico, 185, § 1°, | e I, 203, XII, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018).

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 05 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4166/2020

PROCESSO TC/MS: TC/07516/2017

PROTOCOLO: 1809221

ORGAO: MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA

RESPONSAVEL: JAIR SCAPINI

CARGO: PREFEITO MUNICIPAL

INTERESSADO: AURI JUNIOR ABBEGG

TIPO DE PROCESSO: ADMISSAO - CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de contratagédo por tempo determinado do
Sr. Auri Junior Abbegg, para desempenhar a funcdo de Motorista, no Municipio de Guia Lopes da Laguna, no periodo de

07/10/2017 a 31/12/2017, conforme Contrato n. 168/2017.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que,
conforme se observa na Analise n. 12128/2018 (pg. 11, fls. 23-28), concluiu pelo n3o registro da convocagdo do servidor acima
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identificado, pois ndo ficou caracterizada a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, prevista no inciso IX,
artigo 37 da Constituicao Federal. As razdes pelo ndo registro foram identificadas pela ICEAP no trecho a seguir:

A atividade de motorista diz respeito a obrigacdes permanentes e ininterruptas da administracao publica. Verificou-se que a
justificativa da contratagdo ndo especifica em qual das hipdteses previstas na Lei autorizativa essa admissdo poderia ser
enquadrada. O contrato apenas informa que os servicos de motorista, Semed Zona Rural, serdo prestados a Secretaria
Municipal de Educagdo de Guia Lopes da Laguna, com carga horaria de 40 horas semanais.

Embora a justificativa ndo indique em qual hipdtese legal se enquadra a referida contratagdo, a lei autorizativa apresenta o
inciso “VIII - Servigcos desenvolvidos no transporte de escolares da REME”, que, de forma genérica e abrangente, menciona
atividades ligadas ao transporte escolar. Todavia, a utilizacdo de legislagdo com hipdteses amplas de autorizagdo para a
contratagdo temporaria afronta a determinagdo constitucional.

(..)

Conforme acima exposto, é “vedada a contratagdo para os servigos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob
o espectro das contingéncias normais da Administragdo”. A regra de contratagdo na administracdo publica é o concurso
publico, cabendo aos chefes do Poder, somente em situagGes excepcionais e tempordrias dotadas de relevante interesse
publico, regularmente disciplinadas em lei, realizar contratagao temporaria.

Esse foi também o entendimento do Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC), que opinou no Parecer n. 1130/2019
(pg. 12, fl. 29), pelo ndo registro do ato em tela.

E o relatoério.
DECISAO

Examinando a matéria, verifico que foi celebrado um contrato de trabalho por tempo determinado para o Sr. Auri Junior
Abbegg exercer a fungdo de Motorista, sem que, contudo, fossem observadas as disposi¢cGes do art. 37, IX, da Constituicdo
Federal.

E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico é a aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, sendo a contratagao temporaria por excepcional interesse publico e a nomeagdo para o exercicio de cargo
em comissao excegoes a regra.

Conforme se extrai da disposicdo constitucional citada anteriormente, para que se efetue a contratacdo de agente publico sem
a realizagdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

- necessidade de lei autorizativa;
- necessidade temporaria;
- interesse publico excepcional.

A presente contratacdo ndo merece ser registrada por este Tribunal em virtude de os documentos e justificativas apresentadas
terem sido insuficientes para comprovar a necessidade temporaria e o excepcional interesse publico para a admissao.

Importante destacar que a “temporariedade”, requisito constitucional para este tipo de contratagdo, recai sobre a necessidade
temporaria dos servigos a serem desempenhados pelo contratado e ndo sobre a temporariedade do contrato celebrado. E,
ainda, essa condigdo momentanea deve ser demonstrada por meio de documentos, como, de forma exemplificada, a
substituicao de servidores afastados por licenca médica.

Diante disso, concordo com a andlise da ICEAP, acolho o parecer do MPC e decido:

| — pelo NAO REGISTRO do ato de contratag¢do de Auri Junior Abbegg — MOTORISTA, formalizada no Contrato Temporario n.
168/2017, por ndo atender aos requisitos da excepcionalidade e temporalidade, previstos no art. 37, IX, CF, com fundamento
nas regras dos arts. 21, Ill e 34, I, da LC 160/12 e do art. 11, | do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TCE-
MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018;

Il — pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. JAIR SCAPINI, CPF 290.538.890.00, Prefeito Municipal de Guia Lopes da Laguna, no valor

correspondente a 30 (trinta) UFERMS, pela infragdo descrita nos termos dispositivos do inciso |, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;
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Il — FIXAR O PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data da publicacdo desta decisdo no Diario Oficial do TCE/MS,
para o apenado pagar o valor da multa que lhe foi infligida, e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), em conformidade com as disposi¢cdes dos arts.
50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99, paragrafo uUnico, 185, § 1°, 1 e ll, 203, XII, a, e 210
do Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

IV — pela RECOMENDAGAO ao Prefeito Municipal, ou aquele que vier a sucedé-lo, para que promova a realizacdo de concurso
publico visando a regularizacdo do quadro de pessoal da Administragdo Municipal.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 11 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3862/2020

PROCESSO TC/MS: TC/07522/2017

PROTOCOLO: 1809227

ORGAO: MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA

RESPONSAVEL: JAIR SCAPINI

CARGO: PREFEITO MUNICIPAL

INTERESSADO: BIANCA PINHEIRO DOS SANTOS

TIPO DE PROCESSO: ADMISSAO - CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO
RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciagdo da legalidade, para fins de registro, do ato de contratagdo por tempo determinado de
Bianca Pinheiro dos Santos, para desempenhar a fungdo de Agente de Creche, no Municipio de Guia Lopes da Laguna, no
periodo de 07/04/2017 a 31/12/2017, conforme Contrato n. 205/2017.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que,
conforme se observa na Andlise n. 12026/2018 (p¢. 10, fls. 20-25), concluiu pelo n3o registro da convocagdo da servidora
acima identificada, pois ndo ficou caracterizada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista no inciso
IX, artigo 37 da Constituicao Federal.

Esse foi também o entendimento do Procurador do Ministério Plblico de Contas (MPC), que opinou no Parecer n. 1151/2019
(pg. 11, fl. 26), pelo ndo registro do ato em tela.

E o relatério.
DECISAO

Examinando a matéria, verifico que foi celebrado um contrato de trabalho por tempo determinado para a Sra. Bianca Pinheiro
dos Santos exercer a fungdo de Agente de Creche, sem que, contudo, fossem observadas as disposi¢des do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal.

E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico é a aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou

de provas e titulos, sendo a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico e a nomeacdo para o exercicio de cargo
em comissdo excecgoes a regra.

Conforme se extrai da disposi¢do constitucional citada anteriormente, para que se efetue a contratagdo de agente publico sem
a realizagdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

- necessidade de lei autorizativa;

- necessidade temporaria;

- interesse publico excepcional.

A presente contratacdo ndo merece ser registrada por este Tribunal em virtude de os documentos e justificativas apresentadas
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terem sido insuficientes para comprovar a necessidade temporaria e o excepcional interesse publico para a admissao.

Importante destacar que a “temporariedade”, requisito constitucional para este tipo de contratacdo, recai sobre a necessidade
temporaria dos servicos a serem desempenhados pelo contratado e ndo sobre a temporariedade do contrato celebrado. E,
ainda, essa condigdo momentdnea deve ser demonstrada por meio de documentos, como, de forma exemplificada, a
substituicdo de servidores afastados por licenca médica.

Diante disso, concordo com a analise da ICEAP, acolho o parecer do MPC e decido:

| — pelo NAO REGISTRO do ato de contratagdo de Bianca Pinheiro dos Santos — Agente de Creche, formalizada no Contrato
Temporario n. 205/2017, por ndo atender aos requisitos da excepcionalidade e temporalidade, previstos no art. 37, IX, CF, com
fundamento nas regras dos arts. 21, Ill e 34, |, da LC 160/12 e do art. 11, | do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo
Normativa TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018;

Il — pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. JAIR SCAPINI, CPF 290.538.890.00, Prefeito Municipal de Guia Lopes da Laguna, no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, pela infragdo descrita nos termos dispositivos do inciso |, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

IIl — FIXAR O PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data da publicagdo desta decisdo no Diario Oficial do TCE/MS,
para o apenado pagar o valor da multa que lhe foi infligida, e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), em conformidade com as disposi¢cGes dos arts.
50, 1l, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99, paragrafo Unico, 185, § 1°, | e ll, 203, XII, a, e 210
do Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

IV — pela RECOMENDAGAO ao Prefeito Municipal, ou aquele que vier a sucedé-lo, para que promova a realizagdo de concurso
publico visando a regularizagao do quadro de pessoal da Administragdo Municipal.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 05 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3864/2020

PROCESSO TC/MS: TC/08296/2017

PROTOCOLO: 1810362

ORGAO: MUNICIPIO DE IGUATEMI

JURISDICIONADO/CARGO: PATRICIA DERENUSSON NELLI MARGATTO — PREFEITA
TIPO DE PROCESSO: ADMISSAO — Coletor de Lixo

SERVIDOR: JOSE APARECIDO DOS SANTOS

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciagao da legalidade, para fins de registro, do ato de contratacdo por tempo determinado do
Sr. José Aparecido dos Santos, para desempenhar a fungdo de coletor de lixo, no Municipio de Iguatemi, no periodo de
13/03/2017 a 31/12/2017.

Ao examinar os documentos a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria (DFAPGP), se manifestou por
meio da Anadlise n. 30405/2018 (p¢. 12, fl. 95-97), pelo n3o registro do ato de admissdo, por meio de convocacgdo, por
irregularidades encontradas, tendo orientado a realizagdo de Concurso Publico, de acordo com a fundamentagdo que segue:

“Em razdo da auséncia da documentacdo solicitada ao jurisdicionado, esta Unidade de Auxilio Técnico ficou impossibilitada de
apreciar a legalidade da presente contratacdo temporaria, principalmente seu enquadramento aos requisitos

constitucionalmente previstos para contratacdo excepcional de servidor publico.

Diante do exposto, considerando a irregularidade da documentac¢do, esta Divisdo conclui a instrugao processual sugerindo o
N3o Registro da Contratagdo do(a) servidor(a) acima identificado(a)”.
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Em manifestagdo necessaria, o Procurador do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o Parecer n. 7270/2019 (pc. 13, fl. 98),
no qual opinou pelo nao registro, conforme excerto abaixo:

Pelo exame do feito e acompanhando o entendimento técnico supra, este Ministério Publico de Contas pronuncia-se pelo nao
registro da referida contratagao, diante da auséncia de documentos exigidos na legislacdo especifica, bem como pela aplicagdo
de multa ao responsavel, nos termos do artigo 44 da LC n. 160/12.

E o relatério.
DECISAO

Examinando a matéria, verifico que foi celebrado um contrato de trabalho por tempo determinado para o senhor José
Aparecido dos Santos, para desempenhar a fungdo de coletor de lixo.

Existem duas excegOes a essa regra, sendo a primeira relativa as nomeagdes para cargo em comissdo — declarados em lei que
sao de livre nomeacgdo e de livre exoneragdo e, a segunda relativa as contratagdes por tempo determinado para atender
necessidade igualmente temporaria e de excepcional interesse publico.

Neste contexto, como o caso em comento ndo se trata de contratacdo de comissionado, para que fosse possivel admissao de
pessoal para cargo ou emprego publico, sem a realizacdo do devido concurso publico, seria necessario que lei respectiva
estabelecesse ser a contratacdo por tempo determinado, para atender necessidade tempordria e de excepcional interesse
publico, conforme inciso IX, do art. 37, da CF/88.

Deveriam, pois, terem sido atendidas as seguintes exigéncias: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c)
necessidade temporaria de interesse publico excepcional.

Compulsando os autos, observo que os fatos ndo foram comprovados pelo jurisdicionado, faltando o seguinte documento:

e Justificativa da contratagdo por excepcional interesse publico, que demonstre a temporariedade da admissdo para essa
funcdo especifica.

Desse modo, ndo restou evidenciado o cumprimento dos requisitos exigidos pela CF/88, para contratacdo tempordria,
portanto, concordo com a analise da ICEAP e com o Parecer do MPC e decido:

I - pelo nao registro do ato de contrata¢do de José Aparecido dos Santos, CPF. 560.333.111-91, com fundamento no art. 34 da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c o art. 145, §192, da Resolugdo Normativa n. 76, de 11 de
dezembro de 2013 - Regimento Interno deste Tribunal de Contas, uma vez que descumprida a norma do art. 37, Il, IX da
CF/88;

Il - pela aplicagdo de multa nos termos dos arts. 21, X, 42, 1X, 44, | e 45, |, todos da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012 a Sr.2 Patricia Derenusson Nelli Margatto - CPF: 735.027.829-20, Prefeita do Municipio de Iguatemi nos valores
correspondentes aos de:

a) 30 (trinta) UFERMS, pela irregularidade descrita nos termos dispositivos do inciso | desta decisdo;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva a este Tribunal de Contas dos documentos, com fundamento na regra do art.
46, da Lei (estadual) Complementar n. 160 de 2012.

Il = pela concessao de prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com base no

artigo 83 da LC n. 160/2012, sob pena de execucdo;

IV — pela recomendagdo ao Prefeito Municipal, ou aquele que vier a sucedé-lo, para que promova a realizacdo de concurso
publico visando a regularizacdo do quadro de pessoal da Administragdo Municipal.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 05 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
RELATOR
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DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3865/2020

PROCESSO TC/MS: TC/09916/2017

PROTOCOLO: 1816325

ORGAO: MUNICIPIO DE CASSILANDIA

JURISDICIONADO: JAIR BONI COGO

CARGO: PREFEITO

INTERESSADO: MATHEUS VIEIRA DIAS

TIPO DE PROCESSO: ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO N. 70/2017
RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de contratagdo por tempo determinado do
Sr. Matheus Vieira Dias, para exercer o cargo de Monitor Esportivo, no municipio de Cassilandia, no periodo de 14 de margo de
2017 a 14 de julho de 2017, conforme o Contrato n. 70/2017 (pg. 1, fls. 2-4).

Em um primeiro momento, os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos
de Pessoal (ICEAP), que concluiu por intermédio da Analise n. 54425/2017 (pg. 7, fls. 14-16) pelo ndo registro da contratagdo
do servidor supracitado, ressaltando a intempestividade da remessa de documentos.

Logo apds, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 12742/2018 (p¢. 8, fls. 17-18), opinando
pelo ndo registro do contrato do Sr. Matheus Vieira Dias para o cargo de Monitor Esportivo.

Em continuidade, apds a apresentagdo dos esclarecimentos pelo jurisdicionado acerca das irregularidades apontadas na
Andlise n. 54425/2017 e Parecer n. 12742/2018, a Divisdo de Fiscalizagcdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria (DFAPGP)
concluiu na Analise n. 3807/2019 (p¢. 15, fls. 36-37) pelo nédo registro do ato de contratacdo do servidor acima identificado.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu outro parecer, o Parecer n. 10375/2019 (p¢. 16, fls.
38-40), opinando novamente pelo nao registro do ato de contrata¢do por tempo determinado do servidor em apreco.

E o Relatério.
DECISAO

Analisando o conteudo dos autos, verifico que o Municipio de Cassilandia celebrou com o Sr. Matheus Vieira Dias o Contrato
de Trabalho por Tempo Determinado n. 70/2017, para que este exercesse o cargo de Monitor Esportivo no periodo de 14 de
marg¢o de 2017 a 14 de julho de 2017.

Existem duas excegdes a essa regra, sendo a primeira relativa as nomeagdes para cargo em comissdao — declarados em lei que
sdo de livre nomeacgdo e exoneragao - e, a segunda, prevista no inciso IX do mesmo art. 37, relativa as contratagdes por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Neste contexto, e verificado que o ato de contratacdo foi pretensamente realizado com base na segunda hipdtese, se revela
imprescindivel a comprovagdo de que haveria necessidade temporaria de excepcional interesse publico, além da existéncia de
previsdo e autoriza¢do legal para a contratagao.

O cargo de Monitor Esportivo, objeto da contratagdo, ndo se enquadra na hipdtese do art. 12 da Lei Municipal n. 1241 de 2002,
conforme apresentado o parecer juridico n. 64/2017 enviado como “justificativa” para a contratagdo temporaria em questdo
(pg. 4, fls. 7-10). Por decorréncia, conclui-se que ndo se mostra presente o “excepcional interesse publico”, e a contratagdo
somente poderia ser realizada por intermédio de concurso publico.

Apesar do responsavel apresentar esclarecimentos (pg. 12, fls. 22-33), ndo houve a comprovacdo de excepcionalidade da
contratagdo tempordria, notadamente porque o jurisdicionado ndo juntou aos autos nenhum documento habil para expor as
condigGes faticas que levaram a realizagdo do ato como condigdo essencial para sua regularidade.

E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico é a aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou

de provas e titulos, prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, sendo excec¢des a regra os casos de contratacdo temporaria
por excepcional interesse publico e a nomeacdo para o exercicio de cargo em comissao.
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Conforme se extrai da disposi¢do constitucional citada anteriormente, para que se efetue a contrata¢do de agente publico sem
a realizacdo de concurso publico, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

2 necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, IX);
29, previsdo da hipdtese de contratagdo temporaria em lei autorizativa local e;
2, justificativa apropriada.

Portanto, tudo considerado, a presente contratagdo ndo merece ser registrada por este Tribunal em virtude de os documentos
e justificativas ndo terem sido apresentadas para comprovar a necessidade temporaria de excepcional interesse publico para a
admissdo em exame.

Diante do exposto, concordo com a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria (DFAPGP),
acolho o parecer do representante do Ministério Publico de Contas (MPC) e decido:

| — pelo ndo registro do ato de admissdo da Sr. Matheus Vieira Dias, realizado pelo municipio de Cassilandia, formalizada no
Contrato Tempordrio n° 70/2017, por ndo atender aos requisitos da excepcionalidade e temporalidade, previstos no art. 37, IX,
CF, com fundamento nas regras dos arts. 21, Ill e 34, |, da LC 160/12 e do art. 11, | do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdao Normativa TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018;

Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Jair Boni Cogo, CPF 521.984.058-49, Prefeito
Municipal de Cassilandia, pela infracdo descrita nos termos dispositivos do inciso |, com fundamento nas regras dos arts. 21, X,
42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

Il - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis contado da data da intimagdo, para o(s) apenado(s) pagar(em) o(s)
valor(es) da(s) multa(s) que lhe foi/foram infligida(s) e assinalar que o(s) pagamento(s) deverd/deverio ser feito(s) em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
em conformidade com as disposi¢Ges dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99,
paragrafo Unico, 185, § 1°, I e Il, 203, XII, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 05 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
RELATOR

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4066/2020

PROCESSO TC/MS: TC/10583/2019

PROTOCOLO: 1997890

ORGAO: MUNICIPIO DE TRES LAGOAS

JURISDICIONADO: ANGELO CHAVES GUERREIRO

CARGO: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 174/2019
PROCEDIMENTO: DISPENSA DE LICITACAO

FAVORECIDO: LEITUGA SAUDE EIRELI

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICO PARA ATENDIMENTO DE HOME CARE
VALOR: RS 111.960,00

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame do procedimento de Dispensa de Licitagdo, realizado pelo Municipio de Trés Lagoas, da
formalizagdo do Contrato Administrativo n. 174/2019 e do 12 Termo Aditivo ao respectivo contrato, em favor da empresa
Leituga Saude Eireli, tendo como objeto a contrata¢do de servico para atendimento de home care (visita semanalmente de
profissional de enfermagem, fisioterapia motora didria, fisioterapia respiratéria diaria, avaliacdo nutricional mensalmente,
médico clinico geral mensalmente, cama hospitalar padrao com colchio de ar, fraldas descartaveis de 60 unidades mensais,
cadeira de rodas, cadeira de banho, cama hospitalar, técnico de enfermagem 24h).
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Ao examinar os documentos dos autos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (DFS), concluiu na Analise n. 2854/2020 (p¢. 29, fls.
257-261) pela regularidade do procedimento de Dispensa de Licitagdo, da formalizagdo do Contrato Administrativo n.
174/2019 e do 12 Termo Aditivo a este contrato.

Em sequencia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 3513/2020 (p¢. 31, fl. 236), opinando
pela regularidade do procedimento licitatdrio, da formalizagdo contratual e do 1° termo aditivo da contratacdo direta por
Dispensa de Licitagdo n. 174/2019.

E o Relatdrio.
DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao
para o julgamento da formalizagdo do procedimento por meio de Dispensa de Licitagdo, da formalizagdo do Contrato
Administrativo n. 174/2019 e do seu 12 Termo Aditivo, nos termos dos arts. 49, Il “a”, e 121, do Regimento Interno (Resolugdo
TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante dos pontos levantados pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (DFS), e pelo representante do
Ministério Publico de Contas (MPC), passo a analise e julgamento nos seguintes termos:

PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o procedimento de dispensa de Licitagdo, neste contexto, atende as
exigéncias contidas nas Leis Federais n. 8.666, de 1993, bem como as normas regimentais estabelecidas por este Tribunal
(Resolugdo Normativa 98, de 2018).

CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 174/2019

O Contrato Administrativo n. 174/2019 esta de acordo com a legislacdo aplicavel, uma vez que contém em suas clausulas os
elementos essenciais descritos no art. 55 e seguintes da Lei de Licita¢do (Lei Federal n. 8.666, de 1993).

TERMO ADITIVO

O 12 Termo Aditivo teve por objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato n. 174/2019 por mais 3 (trés) meses,
iniciando-se em 23/01/2020 e término em 22/04/2020, e o aditamento de valor ao contrato, com o acréscimo de RS 55.980,00
(cinquenta e cinco mil e novecentos e oitenta reais) com pagamento em 3 (trés) parcelas no valor de RS 18.660,00 (dezoito mil
e seiscentos e sessenta reais) ao més, conforme Clausulas Il e Ill (pg. 21, fl. 238).

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o 12 Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n. 174/2019 esta regular,
uma vez que foram atendidas as exigéncias das regras da Lei Federal n. 8.666, de 1993, bem como das normas regulamentares
estabelecidas por este Tribunal.

Ante o exposto, concordo com a analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Salude (DFS), acolho o parecer do Procurador do
Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade do procedimento de dispensa de licitagdo, da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 174/2019 e do seu 1¢
Termo aditivo, realizado pelo Municipio de Trés Lagoas em favor da empresa Leituga Saude Eireli;

Il- intimar do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012 e no art. 99 do RITC/MS (Resolugdo n. 98, de 2018).

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 08 de maio de 2020.
Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3513/2020

PROCESSO TC/MS: TC/10647/2014
PROTOCOLO: 1516052
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ORGAO: MUNICIPIO DE FATIMA DO SUL

ORDENADOR DE DESPESAS: ERONIVALDO DA SILVA VASCONCELOS JUNIOR
CARGO DO ORDENADOR: PREFEITO A EPOCA

ASSUNTO DO PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 40/2014
PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N. 20/2014

INTERESSADO: EKIPE SERVICOS LTDA.- ME

VALOR CONTRATADO: R$ 75.440,10

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

Trata-se da andlise da regularidade do procedimento licitatério, realizado na modalidade de Convite n. 20/2014, da
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 40/2014, celebrado entre o Municipio de Fatima do Sul e a empresa Ekipe Servigos
Ltda. - ME, que possui como objeto a “prestagdo de servico de conservagdo em piscinas da Prefeitura Municipal de Fatima do
Sul”, com vigéncia entre 22/04/2014 e 21/02/2015 (Peca 16, fls. 127) e respectiva execugdo financeira.

A equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo procedeu a analise ANA - 1ICE — 644/2018 (pg. 38, fls. 332-338) onde
concluiu pela regularidade do procedimento licitatério, realizado por meio do Convite n.2 20/2014, pela regularidade com
ressalva da formalizagdo do Contrato Administrativo n2 40/2014, e pela irregularidade de sua execugdo financeira, haja vista a
constatacdo de que o valor empenhado, liquidado e pago ultrapassou o valor inicialmente contratado, bem como extrapolou o
limite estabelecido pelo inciso Il do art. 23 da Lei (federal) n.2 8.666, de 1993.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, sobreveio o Parecer PAR — 22 PRC - 3399/2019 (p¢. 39, fls. 339-341),
onde, ao final seu representante, opinou pela adogao do seguinte julgamento:

“e legalidade e regularidade do procedimento licitatorio e da formalizagdo do contrato em aprecgo, nos termos do art. 120, l e
Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n? 76, de 11 de dezembro de 2013; com ressalva pela remessa
intempestiva a Corte de Contas;

e irregularidade e ilegalidade da execucdo financeira, em face da auséncia da documentagdo pertinente - infringéncia do artigo
120 11l da citada resolucgdo e artigo 77 da Lei 8.666/93; artigos 60 a 64 da Lei Orgamentaria n? 4.320/64;

e aplicacdo de multa ao responsavel a época, com fulcro no artigo 44, | da Lei Complementar n2 160/2012, pela infringéncia
da Lei Orgamentdria 4.320/64, Lei das Contratacdes n2 8.666/93 e Instru¢do Normativa TCE/MS;

e comunicagdo do resultado aos interessados, nos termos do Regimento Interno/TC/MS.”

E o relatério.
DECIDO

Verifico assistir razdo a manifestacdo da Unidade de Auxilio Técnico e do representante do Ministério Publico de Contas
quanto a constatacgdo da regularidade do procedimento licitatdrio, realizado por meio do Convite n.2 20/2014, pois estd em
consonancia com os requisitos da Lei (federal) n2 8.666, de 1993, e da IN/TC/MS n2 35, de 2011 (vigente na época).

Do mesmo modo, constato que se encontra regular a formalizagdo do Contrato Administrativo n.2 40/2014, cuja
documentagao, entretanto, foi remetida ao Tribunal de Contas apds o prazo regulamentar.

No que tange a apreciacdo dos documentos da execugao financeira da contratagdo, verifico que padece de irregularidade
diante da constatacdo de que foi empenhado, liquidado e pago o valor de R$ 86.470,10, montante este que supera em RS
11.030,00 o valor da contratagdo, estabelecido em RS 75.440,10 pelo contrato n. 40/2014 (p¢. 16, fls. 126-131). A
irregularidade adquire maior relevancia quando se observa que o valor empenhado, liquidado e pago supera o limite maximo
de valor previsto pelo art. 23, Il, “a”, da Lei (federal) n.2 8.666, de 1993 para as licitagGes realizadas na forma de convite.

A realizacdo de pagamentos durante a execugao contratual em valor que excede ao do limite mdximo previsto em lei para a
modalidade licitatoria utilizada implica em burla a Lei e desrespeito ao Contrato firmado, haja vista que os pagamentos
superaram também o valor contratado, e ndo houve, por parte do gestor, a apresenta¢cdo de nenhuma justificativa para a
ocorréncia de tais irregularidades, lembrando que, apesar de regularmente intimado, ndo atendeu a intimagédo que lhe foi
dirigida, conforme comprova a certidao de fls. 331.

Por fim, verifico que as irregularidades apontadas ocorreram no transcurso do ano de 2014, quando o Prefeito Municipal de
Fatima do Sul era o Sr. Eronilvaldo da Silva Vasconcelos Junior.

Diante do exposto, acompanho em parte o entendimento firmado no parecer do Ministério Publico de Contas e decido em:
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| — declarar:
a. com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade:
1. do procedimento licitatério realizado por meio do Convite n. 20/2014;

2. daformalizagdo do Contrato Administrativo n.2 40/2014, celebrado entre o Municipio de Fatima do Sul e a empresa Ekipe
Servigos Ltda. — ME;

b. com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (estadual) n.2 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade
da execugao financeira do contrato, ante a constatacdo de que:

1. os valores empenhados, liquidados e pagos superaram o valor do contrato, caracterizando execugdo sem cobertura
contratual com infringéncia aos arts. 60 caput e paragrafo Unico, e 66, da Lei (federal) n2 8.666, de 1993;

2. ovalor executado supera o limite maximo fixado para a modalidade Convite pela regra do art. 23, Il, “a”, da Lein. 8.666, de
1993;

Il — aplicar multas ao Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior, Prefeito Municipal de Fatima do Sul a época, inscrito no CPF
sob 0 n.2 692.230.091-20, nos valores de:

a) 30 (trinta) UFERMS pelas irregularidades descritas nos termos dispositivos do inciso I, b, 1 e 2, com fundamento nas
disposi¢Oes dos arts. 21, X, 42, 1X, 44, |, e 45, |, da Lei (estadual) Complementar n. 160 de 2012,

b) 30 (trinta) UFERMS pela irregularidade decorrente da remessa intempestiva, a este tribunal, da documentacao referente a
formalizagdo do contrato, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, X, 42, IX, 44, |, e 46, da Lei (estadual) Complementar
n. 160, de 2012,

Il - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis contados da data da publicagdo do Acérddo no DOTCE/MS, para o apenado
pagar os valores da multa cominada e assinalar que os pagamentos deverdo ser efetuados em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, conforme previsto
nos arts. 50, I, e 83, da Lei Complementar (estadual) n.2 160, de 2012, observadas as disposi¢des dos arts. 185, § 19, | e lll, 210,
e 203, Xll, do Regimento Interno, instituido pela Resolugdo TCE/MS n.2 98, de 5 de dezembro de 2018.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 24 de abril de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3868/2020

PROCESSO TC/MS: TC/10725/2016

PROTOCOLO: 1703206

JURISDICIONADO/CARGO: MURILO ZAUITH — PREFEITO A EPOCA DOS FATOS - DELIA GODOY RAZUK — PREFEITA
TIPO DE PROCESSO: ADMISSAO — PROFESSORA

SERVIDOR: EUDES NASCIMENTOS DA SILVA

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciagao da legalidade, para fins de registro, do ato de contratagdo por tempo determinado da
Sra. Eudes Nascimento da Silva, para exercer a fungdo de Professora, no municipio de Dourados, no periodo de 03/04/2016 a
08/07/2016, conforme o Ato de Convocagdo — Resolugdo n. 028/SEMED/2016 (pg. 5, fls.65-68).

Os documentos dos autos foram reexaminados pela Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdencidria

(DFAPGP) que, conforme se observa na Analise n. 320/2019 (p¢. 21, fl. 95-96), concluiu pelo n3o registro ratificando todos os
termos da ANA-ICEAP-17647/2016.
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O Procurador do Ministério Publico de Contas manifestou-se sobre o caso por meio do Parecer PAR — 22 PRC — 7138/2019 (p
22, fl. 97), no qual observou que:

Pelo exame do feito denota-se que nado ficou caracterizada a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, prevista
no inciso IX, artigo 37 da Constituicdo Federal. Mediante o exposto e de acordo com a manifestacdo da inspetoria, este
Ministério Publico de Contas opina pelo ndo-registro do ato de admissdo em apreco e pela aplicagdo de multa ao responsavel,
nos termos do art. 44, inciso | da LC n. 160/12.

E o relatério.
DECISAO
Examinando a matéria, verifico que foi celebrado o contrato de trabalho por tempo determinado da agente acima qualificada.

Necessario enfatizar que o servico publico se pauta pelo Principio da Continuidade, onde por forca do Minimo Existencial, se
torna imprescindivel que o Administrador Publico atenda a demanda de estudantes e como decorréncia, haja profissionais
para atendé-los.

Aliado a tal fato, o caso concreto demonstra que os Municipios interioranos encontram dificuldades muitas vezes, de mao-de-
obra para o seu regular funcionamento, mormente nas dreas mais sensiveis, como seria a area da saude e o da educacao.

Saliento a isso, o teor da Simula n. 52 deste Tribunal:

Ato de admissdo. Contratagdo por tempo determinado. Condigdes de excepcionalidade. Registro do Contrato. Obediéncia as
Leis Federal e Estadual.

sdo legitimas e indispensaveis as contratagcOes temporarias para atendimento a situages que, apesar de ndo bem definidas, ou
estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco os setores de salde, educacdo e seguranca, dada a relevancia das
respectivas fungGes para a comunidade e face a obrigacdo do poder publico de assegurar ao cidadao aqueles direitos.

Ressalto ainda, que este Pretdrio tem analisado com mais empatia os casos especificos voltados nas areas de saude e
educacgado, principalmente nos pequenos e distantes Municipios, considerando as circunstancias praticas, dentre os obstaculos
e dificuldade reais dos gestores, em conformidade com a Lei de Introdugdo as Normas de Direito Publico, mais
especificadamente em seu art. 22, § 1°, in albis:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

Destarte, ndo vislumbro entendimento outro, sendo declarar a regularidade e como consectdrio o registro na respectiva
contratagao.

Assim, decido pelo REGISTRO do ato de contratagdo de EUDES NASCIMENTO DA SILVA, para desempenhar a fungdo de
Professora, no Municipio de Dourados, CPF n. 368.169.651-91, em conformidade com as regras do art. 37, Il e IX, da
Constituicdo Federal, o que fago com fundamento nas regras dos arts. 21, Ill, e 34, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2 de janeiro de 2012, e do art. 10, |, do Regimento Interno.

E a decisdo.

Campo Grande/MS, 05 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4027/2020
PROCESSO TC/MS: TC/11669/2015

PROTOCOLO: 1606026
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
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ORDENADOR DE DESPESAS: 1 — ARl BASSO - 2 — MARCELO DE ARAUJO ASCOLI

CARGO DO ORDENADOR: 1 — PREFEITO A EPOCA - 2 — PREFEITO ATUAL

ASSUNTO DO PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 1/2015

PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 5/2015

CONTRATADO: M.S. DIAGNOSTICA LTDA

OBJETO: FORNECIMENTO DE REAGENTES PARA REALIZACAO DE ROTINA E URGENCIA DO LABORATORIO MUNICIPAL DE
ANALISES CLINICAS DE SIDROLANDIA

VALOR INICIAL: RS 57.895,00

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

Tratam os documentos dos autos da prestagdo de contas referente ao Contrato Administrativo n. 1/2015, celebrado entre a
Prefeitura de Sidrolandia e a empresa MS Diagndstica Ltda., tendo por objeto o fornecimento de reagentes para a realizagdo
de rotina e urgéncia do laboratério Municipal de analises clinicas de Sidrolandia, no periodo de 16/03/2015 a 31/12/2015.

Examina-se, nesta oportunidade, a regularidade do procedimento de inexigibilidade, da celebragdao contratual e da execugao
financeira da contratagdo.

A equipe técnica da 12 ICE concluiu, na analise ANA — 990/2017 (p¢. 27, fls. 272-278), pela regularidade do procedimento de
inexigibilidade e da formalizagdo contratual e pela irregularidade da execucdo financeira, em razdo do jurisdicionado ndo ter
sanado as duvidas aventadas, pela auséncia de informacgdes ou de entrega documentos.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR-10030/2017 (pg. 28, fls. 279-283),
opinando pela declaragdo de irregularidade e ilegalidade da inexigibilidade de licitagdo, da formalizagdao contratual e da
execugdo contratual, opinando que se adote o seguinte julgamento:

Pelo que dos autos constam e diante da analise técnica, com supedaneo no artigo 18, inciso Il da Lei Complementar n. 160, de
02 de janeiro de 2012, este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que seja adotado o seguinte julgamento:

| — pela irregularidade e ilegalidade da Inexigibilidade de licitagdao, nos termos do artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n?
160 de 2012, c¢/c com o inciso |, alinea “b”, do artigo 120, da Resolu¢do Normativa n2 76 de 11 de dezembro de 2013;

Il — pela ilegalidade e irregularidade da formalizacdo da Carta Contrato n2 001/2015, com fulcro no artigo 59, inciso Il da Lei
Complementar n? 160/2012, c/c art. 120, inciso Il, da Resolugdo Normativa TC/MS n2 76 de 11 de dezembro de 2013.

lll — pela ilegalidade e irregularidade da execugdo financeira da carta contrato, com fulcro no artigo 59, inciso Ill da Lei
Complementar n2 160/2012, c/c art. 120, inciso |, da Resolu¢do Normativa TC/MS n2 76 de 11 de dezembro de 2013.

IV — pela aplicacdo de multa ao Sr. Ari Basso, CPF n? 058.019.820- 00, pela pratica de ato com infracdo a norma legal e em
razdo do ndo cumprimento ao inciso |, do art. 25, da Lei n? 8.666/93 e por infringéncia a Instru¢do Normativa 035/2011 —
Secdo |, Capitulo Ill, itens 1.2.1., Letra A e 1.3.1 - Letra A, vigente a época, com fulcro no artigo 42, inciso |, II, IV, V e IX ¢/c
artigo 44, | c/c art. 45, |, todos da Lei Complementar Estadual n? 160, de 2 de janeiro de 2012;

(...)

E o relatério.
DECISAO

Diante dos pontos de irregularidades levantados pela equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE, e pelo
representante do Ministério Publico de Contas — MPC passo a andlise e julgamento nos seguintes termos.

A. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA

Ao compulsar os autos, verifico estar ausente a justificativa para contratacdo via inexigibilidade de licitacdo, posto que o
jurisdicionado limitou-se a ratificar a contratacdo da empresa MS Diagndstica Ltda (p¢.8, fls. 75-76) em razdo da sua
exclusividade na distribuicdo dos reagentes da marca SYSMEX no Estado de Mato Grosso do Sul, sem, contudo, justificar a
escolha pela marca.

A declaracdo da exclusividade, no caso, ndo é o bastante para que se considerasse a inviabilidade de competicdo, e
consequentemente a inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do inciso |, art. 25, da Lei n. 8.666 de 1993:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através
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de atestado fornecido pelo érgdo do registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;” (grifei)

Verifica-se, assim, que a propria Lei de Licitacdes veda que haja preferéncia por marca especifica, fundada pura e
simplesmente em preferéncias, sem qualquer avaliagdo técnica que a justifique.

Evidente que caso a escolha tivesse sido pautada em elementos objetivos, com especificagdo de caracteristicas proéprias, a
marca seria um elemento acessoério, ndo sendo descabida a inexigibilidade da licitagdo em razdo de sua mera indicagdo.

Contudo, o que ocorrera fora exatamente o contrario. Restou claro que havia preferéncia pela marca SYSMEX, sem qualquer
tipo de comprovagdo nos autos de que ndo existiam outras marcas que atenderiam ao objeto contatado.

Este é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

Compete ao érgdo licitante que decide pela adogdo de especificagGes técnicas de determinada marca como referéncia avaliar,
previamente, se essas especificacdes poderdo ser atendidas por outros fabricantes. Caso contrario, essa mera referéncia
transmutar-se-a em comprovado direcionamento.

N3o constam dos autos tais avaliagdes. Ao contrdrio, o que consta sdao manifestagdes que conduzem ao entendimento de que
a unidade jurisdicionada desejaria que licitantes fornecedores da marca (...) vencessem a disputa nos diversos itens.

O fato de o edital ndo ter exigido equipamentos da marca (...) tendo o 6rgdo licitante tomado o cuidado de adicionar as
expressoes ‘similar’ ou ‘superior’, ndo implica o afastamento da ocorréncia de severa restricdo da competitividade e de
direcionamento. Trata-se de cuidado meramente formal.

(..)

Observo, também, que quando da publicagdo do Termo de Inexigibilidade de Licitagcdo — Ratificacdo (p¢.8, fl.75), a contratacdo
restou fundamentada no art. 25, Il ¢/c art.13, V da Lei 8.666/93, ou seja, dispositivos que ndo guardam qualquer relagdo com o
caso tratado nos autos, veja:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic3o, em especial:
Il - para a contratagdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Neste contexto, resta ausente justificativa plausivel da inexigibilidade de licitagdo, e, portanto, injustificada a medida adotada
pelo jurisdicionado, a qual afronta cabalmente o artigo 39, da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

B. DA FORMALIZACAO CONTRATUAL

Verifico que a celebrag¢do do Contrato n. 1/2015 estd em conformidade com as normas contidas na Lei (federal) n. 8.666, de 21
de junho de 1993, todavia, verifico que a remessa foi intempestiva contrariando a exigéncia do Capitulo Ill, Secdo I, n. 1.2.1,
“A” da IN/TC/MS n. 35/2011.

C. DA EXECUGAO FINANCEIRA

De acordo com o que fora demonstrado pela equipe técnica da 12 ICE, pode-se resumir a execugdo financeira da seguinte
forma:

VALOR INICIAL DO CONTRATO N2 1/2015 (CT) RS 57.895,00
TOTAL EMPENHADO (NE) RS 57.895,00
TOTAL ANULADO (NAE) (RS 10.6974,70)
VALOR TOTAL EMPENHADO (NE — NAE) RS 47.200,30
DESPESA LIQUIDADA (NF) RS 47.200,30
PAGAMENTO EFETUADO (OB/OP) RS 47.200,30

Ap0ds analisar os documentos contidos nos autos, foi possivel verificar que o Senhor Ari Basso, Prefeito a época dos fatos, ap 6s
ser intimado (INT — 21986/2016, pg. 20, fls. 182-184), mesmo apresentando justificativas e/ou documentos necessarios, ndo

elucidou integralmente as pendéncias relatadas.
(;\
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Observa-se que as notas fiscais foram emitidas fora do prazo de vigéncia contratual (NFs n. 67786 —21/01/16 e de n. 67921 —
26/01/16), e que para tanto, necessario seria a realizacdo de Termo Aditivo ao Contrato, com o fim de formalizar qualquer
valor pago a maior.

A auséncia de apresentagdo deste aditivo contratual vai de encontro ao prescrito no paragrafo Unico do art. 61 da Lei (federal)
n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a respeito da necessidade de se dar publicidade aos atos contratuais, em imprensa oficial.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a
sua lavratura, o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas
desta Lei e as cldusulas contratuais.

(..)

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

Ademais, ndo bastasse o descumprimento legal acima mencionado, a irregularidade da auséncia do Termo Aditivo com sua
devida publicagdo, justificativa, planilha orgamentaria e nota de empenho, tendo em vista a emissdo de algumas notas fiscais
fora da vigéncia contratual, desrespeita a norma contida no Capitulo lll, se¢do |, n® 1.2.2, letra “B”, item 1,2, 3 e 4 da IN/TC/MS
n? 35/2011.c/c art. 61 paragrafo Unico da Lei Federal 8.666/93 e alteragdes.

Consequentemente, verifico que a execucgdo financeira do contrato em exame ndo atendeu integralmente as determinagoes
contidas na Instrugdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011 (vigente na época dos fatos) e da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho
de 1993, bem como, da Lei (federal) n. 4.320 de 17 de marg¢o de 1964.

Permaneceram, pois, as irregularidades abaixo relacionadas, decorrentes da falta de apresentagdo dos seguintes documentos:
1. Rescisdo Contratual/Cessdo ou Distrato e (publicacdo se ocorrer). Capitulo lll, se¢do I, n2 1.3.1, letra “B”, item 6 da IN/TC/MS
n? 35/2011, art. 77 da Lei Federal n? 8.666/93, c/c do art. 37“caput” da C.F. e art. 38, Xl da Lei Federal 8666/93.

2. Termo de encerramento do Contrato. Capitulo Ill, se¢do I, n2 1.3.1, letra “B”, item 7da IN/TC/MS n2 35/2011.

A auséncia de referidos documentos impde a conclusdo de que aos recursos publicos ndo fora dada a correta destinagao,
descumprindo o jurisdicionado com as determina¢Ges das normas cogentes.

Diante disso, concordo parcialmente com a andlise da 12 ICE e o posicionamento do Ministério Publico de Contas — MPC, e
decido nos sentidos de:

| — declarar, com fundamento no art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, a REGULARIDADE da celebragdo
do Contrato n. 1/2015 realizado entre o municipio de Sidroldndia e a empresa MS Diagndstica Ltda.;

Il — declarar, com fundamento no art. 59, Ill, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
IRREGULARIDADE:

a) da Inexigibilidade de Licitagdo n. 5/2015, em razdo da afronta ao art. 39, da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho de 1993,
uma vez que ausente justificativa para escolha da marca contratada;

b) da execucdo financeira do Contrato n.1/2015, pelas infragbes decorrentes da falta de apresentacdo do Termo Aditivo que
justificasse o pagamento das notas fiscais fora do prazo de vigéncia, da rescisdo contratual/cessdo ou distrato e sua publicagdo,
bem como do termo de encerramento do contrato, contrariando dispositivos legais e a Instru¢do Normativa TC. 35/2011,
vigente a época dos fatos;

Il - aplicar multa, nos termos dos arts. 21, X, 42, 1X, 44, |, 45, | e 59, lll, todos da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012,
ao Sr. Ari Basso, Prefeito de Sidrolandia a época dos fatos, inscrito no CPF n. 058.019.820-00, nos valores correspondentes
aos de:

a) 30 (trinta) UFERMS, pela irregularidade descrita no inciso Il, “a”, desta Parte Dispositiva;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela irregularidade descrita no inciso Il, “b”, desta Parte Dispositiva;
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c) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva a este Tribunal de Contas do Contrato n2 1/2015, com fundamento na regra
do art. 46, da Lei (estadual) Complementar n. 160 de 2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimagdo do responsavel, por correspondéncia fisica ou
eletrénica, com a prova do recebimento, para que o apenado pague os valores das multas que lhe foram infligida e assinalar
que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, consoante as regras do arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n? 160/2012, observado o disposto nos arts.
99 e 185, §19, | e Il, do Regimento Interno.

E como decido.
Campo Grande/MS, 07 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3803/2020

PROCESSO TC/MS: TC/11998/2014

PROTOCOLO: 1526198

ORGAO: MUNICIPIO DE VICENTINA

ORDENADOR DE DESPESA: HELIO TOSHIITI SATO

CARGO DO ORDENADOR: PREFEITO MUNICIPAL (gestdo 2013/2016)

ASSUNTO DO PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 39/2014

PROCEDIMENTO LICITATORIO: TOMADA DE PRECO N2 5/2014

CONTRATADO(A): DIMENSAO COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS HOSPITALARES - LTDA
OBJETO: FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

VALOR INICIAL: RS 121.092,36

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame de regularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n2 39/2014, do Termo Aditivo
n? 1, celebrados entre o Municipio de Vicentina e a empresa Dimensdo Comércio de Artigos Médicos Hospitalares Ltda., tendo
como objeto o fornecimento de medicamentos e materiais médicos hospitalares, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude de Vicentina, bem como da respectiva execuc¢do contratual.

Inicialmente, consigno, que ja houve a apreciacdo do procedimento licitatério n2 5/2014, declarado regular, nos termos da
decisdo DSG —4423/2015 (p¢. 5 —fls. 15-16).

Ao analisar os documentos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) concluiu na Anélise n. 8434/2017 (p¢. 17, fls. 87-93) pela
regularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n® 39/2014, do Termo Aditivo n? 1 e da execugdo contratual,
ressalvando, todavia, a auséncia das certidGes negativas de débito (CNDs) perante o FGTS, INSS, Justica do Trabalho e as
Fazendas Municipal, Estadual e Federal, da empresa contratada, na data de formalizagdo do Termo Aditivo n. 1 (em
31/12/2014), bem como a remessa intempestiva ao Tribunal de Contas dos documentos inerentes ao aludido aditivo
contratual.

0O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, divergiu parcialmente do entendimento da unidade de auxilio
técnico e emitiu o Parecer n. 23217/2018 (p¢. 26, fl. 103-106), opinando pelo seguinte julgamento:

| — Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato Administrativo n? 39/2014, nos termos do art. 59, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n? 160/2012 c/c o art. 120, inciso I, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo
Normativa n? 76/2013;

Il — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da formalizagdo do 12 Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n2 39/2014, pela
falta de comprovacao de que a empresa contratada manteve as condi¢ées de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo
durante todo o periodo de vigéncia contratual, conforme dispde a regra do art. 55, Xlll, da Lei n® 8.666/93 nos termos do art.
59, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n? 160/2012 c/c o inciso Ill, do § 42, do art. 120, do Regimento Interno aprovado
pela Resolu¢do Normativa n2 76/2013;
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Il — Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE dos atos praticados no decorrer da execugdo financeira do Contrato n2 39/2014
anteriores a data da formalizagdo do aditivo contratual, nos termos do art. 59, inciso |, da Lei Complementar Estadual n?
160/2012 c/c o art. 120, inciso |, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa n? 76/2013;

IV — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE dos atos praticados no decorrer da execugdo financeira do Contrato n2 39/2014
apos a data da formalizacdo do aditivo contratual, em razdo do descumprimento do artigo 65 da Lei 8.666/1993, nos termos
do art. 59, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n2 160/2012 c/c o art. 120, inciso lll, do Regimento Interno aprovado pela
Resolu¢do Normativa n? 76/2013; (...)

E o Relatdrio.
DECISAO

Compulsando os autos, adianto minha anuéncia aos posicionamentos da 1ICE e do MPC, pois verifico que o Contrato
Administrativo n? 39/2014 (vigéncia de 02/06/2014 a 31/12/2014, pg. 2, fls. 6-11) foi devidamente formalizado em
consonancia com as disposi¢cdes da Lei Federal 8.666/93 e a Instrugdo Normativa n2 35, de 2011 (vigente a época).

O MPC se insurgiu com relagdo a formalizagdo do Termo Aditivo n? 1, cujo objeto consiste na prorrogagdo da vigéncia do
Contrato Administrativo n2 39/2014 (de 02/06/2014 a 31/12/2014) para até 29/05/2015, manifestando pela sua irregularidade
ante a auséncia das CertidGes Negativas de Débitos (CNDs) perante o FGTS, INSS, Justica do Trabalho e as Fazendas Municipal,
Estadual e Federal, da empresa contratada.

Tanto o ordenador da despesa a época dos fatos (Sr. Hélio Toshiiti Sato) quanto o atual gestor (Sr. Marcos Beneditti
Hermenegildo) foram intimados para apresentarem os documentos necessarios a correta instrugdo processual, contudo ndo se
manifestaram, conforme certificado no Despacho DSP 72715/2017 (pg. 25 — fl. 102).

Nesse contexto, a falta das CNDs demonstra que a formalizagdo do 12 Termo Aditivo ao Contrato n® 39/2014 esta em
desconformidade com o disposto nos artigos 27, IV, 29, lll, IV e V, da Lei Federal 8.666/93, e no art. 195, § 32, da Constituicdo
Federal.

Tal exigéncia é uma imposicdo legal, conforme disposicdo do art. 55, Xlll da referida Lei Licitatdria, que determina ser
“obrigagdo do contratado manter, durante toda a execug¢Go do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo”.

Assim, verifico assistir razdo ao representante ministerial, pois ndo ha nos autos as citadas certidGes negativas de débitos com
validade na data da formalizagdo do Termo Aditivo n. 1 e no decorrer da vigéncia do contrato.

Do ponto de vista financeiro, observo que existe harmonia entre o valor da contrata¢do (RS 32.700,55) e os valores registrados
nos documentos da despesa (notas de empenho, notas fiscais e ordens de pagamento = R$ 32.700,55), conforme demonstrado
no resumo da execugdo financeira elaborado pela unidade de auxilio técnico, nos seguintes moldes (pg. 17, fls. 87-93):

Valor Inicial do Contrato n. 39/2014 (CT) RS 121.092,36
Valor Empenhado (N.E) RS 121.092,36
Valor Empenhado Anulado (N.A.E) RS 88.391,81
Valor Total Empenhado (N.E — N.A.E) R$ 32.700,55
Valor Liquidado (N.F) R$ 32.700,55
Valor do Pagamento Efetuado (0.P/0.B) R$ 32.700,55

Do quadro acima, observo que o gestor contratou o valor total final de RS 121.092,36, empenhou RS 121.092,36, em seguida
anulou RS 88.391,36, tendo, ao final, empenhado, liquidado e pago o valor de R$ 32.700,55, em consonancias com as regras da
Lei (Federal) 4.320/64.

Contudo, constato que no decorrer da execugdo contratual também n3o houve o envio das Certidoes Negativas de Débitos
(CNDs) perante o FGTS, INSS, Justica do Trabalho e as Fazendas Municipal, Estadual e Federal, da empresa contratada.

Desta forma, a auséncia das aludidas certidoes impede a constatacdo de regularidade da empresa habilitada durante toda a
vigéncia do contrato, conforme determina o art. 55, XIll, da Lei Federal 8.666/93.

Ademais, observo que o Termo Aditivo n2 1 foi publicado na imprensa oficial em 4/7/2014, sendo remetido ao Tribunal apenas
em 2/12/2016 (pg. 15, fl. 35), motivo pelo qual o responsavel ndo cumpriu o prazo previsto para a remessa obrigatéria de
documentos, nos termos da Instrugdo Normativa TC/MS 35/2011 (vigente a época), devendo, por isso, ser apenado com a
multa cabivel, nos termos do art. 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.
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Ante ao exposto, acompanho parcialmente a analise da 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE), bem como o parecer do
representante do Ministério Publico de Contas e decido no sentido de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, a regularidade da
formalizagdo do Contrato Administrativo 39/2014, celebrado entre o Municipio de Vicentina e a empresa Dimensdo Comércio
de Artigos Médicos Hospitalares — Ltda.;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, a irregularidade:

a) da formalizagdo do 12 Termo Aditivo ao Contrato n2 39/2014, pela falta de apresentagdo das Certiddes Negativas de
Débitos perante o FGTS, INSS, Justica do Trabalho e as Fazendas Municipal, Estadual e Federal, referente a empresa contratada,
com infringéncia as regras dos arts. 27, IV, 29, llI, IV e V, 55, XllI, todos da Lei (Federal) n. 8.666/1993;

b) da execugdo contratual do Contrato Administrativo n? 39/2014, pela falta de apresentagdo das Certiddes Negativas de
Débitos perante o FGTS, INSS, Justica do Trabalho e as Fazendas Municipal, Estadual e Federal, referente a empresa contratada,
com infringéncia as regras dos arts. 27, IV, 29, lll, IV e V, 55, XllI, todos da Lei (Federal) n. 8.666/1993;

Il — aplicar multas ao Sr. Hélio Toshiiti Sato, CPF 048.415.571-72, que na época dos fatos ocupou o cargo de Prefeito de
Vicentina, nos valores e pelos seguintes fatos:

a) 30 (trinta) UFERMS, pelas infragGes descritas nos termos dispositivos do inciso I, alineas “a” e “b”, com fundamento nas
regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, todos da Lei Complementar Estadual n2 160/2012;

b) 30 (trinta) UFERMS pela infracdo relativa a remessa intempestiva, ao Tribunal, das cépias do Termo Aditivo n? 1, ao
Contrato Administrativo n? 39/2014, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46 da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

IV — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da publicacdo do Acérddo no Diario Oficial (eletronico) do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — DOTCE/MS, para que o penalizado pague o valor da multa que lhe foi
infligida e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as regras do arts. 50, |,e 83 da Lei Complementar Estadual n? 160/2012, observado o
disposto nos arts. 99 e 185, §19, | e ll, do Regimento Interno;

V - intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 2018).

E como Decido.
Campo Grande/MS, 04 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3158/2020

PROCESSO TC/MS: TC/12008/2016

PROTOCOLO: 1687829

ORGAO: MUNICIPIO DE CAARAPO

JURISDICIONADO: MARIO VALERIO

CARGO: PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 80/2016

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 15/2016

CONTRATADO: JR & C MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA - EPP

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS PARA MANUTENGCAO DA ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO, CONFORME
ANEXO | DO EDITAL E SOLICITAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
VALOR INICIAL: R$ 111.023,15

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
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A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade, da celebracdo do Contrato Administrativo n.
80/2016, formalizado entre o Municipio de Caarapd e a empresa JR & C Materiais de Construgdo Ltda. - EPP, tendo como
objeto a aquisicdo de materiais elétricos para manutencdo da iluminacdo publica do Municipio, conforme anexo | do edital e
solicitacdo da Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos, bem como da execucgdo financeira da contratagdo.

Quanto ao procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n. 15/2016, este ja foi julgado regular pelos termos da
Decisdo Singular n. 12852/2017 (pc. 26, fl. 238), acostado ao TC/ 12013/2016.

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu, por meio da Andlise n.
6377/2018 (pg. 16, fls. 86-92) pela regularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 80/2016 e pela irregularidade
da sua execugao financeira, em razdo da auséncia das certiddes de regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal
referente a cada pagamento realizado, bem como, a remessa intempestiva dos documentos relativos a execugao Contratual.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 11115/2019 (p¢. 17, fls. 93-95), opinando
pela regularidade da formalizagao do Contrato, pela regularidade da execug¢do contratual com ressalva, bem como pela
remessa intempestiva dos documentos e aplicagdo de multa ao gestor responsavel.

E o relatério.

DECISAO

Inicialmente, ressalto que o Sr. Mario Valério (Prefeito a época dos fatos) foi intimado (INT- 6511/2018, fls. 53-54) para
apresentar os documentos necessarios a correta instrugdo processual. No entanto, o jurisdicionado, compareceu aos autos
apresentando parcialmente os documentos (pg. 15, fls. 59-63), que no meu entendimento, ndo sanaram as pendéncias.

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao
para o julgamento da formaliza¢do do Contrato Administrativo n. 80/2016 e de sua execugdo financeira, nos termos dos arts.

49, 111 “a” e 121, 1, lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante da analise da equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) e do parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 80/2016

O Contrato Administrativo n. 80/2016 esta de acordo com a legislacdo aplicavel, uma vez que contém em suas clausulas os
elementos essenciais descritos no art. 55 e seguintes da Lei de Licitacdo (Lei Federal n. 8.666, de 1993).

Compulsando os autos, constato que os prazos de publicagdo do extrato do Contrato Administrativo n. 80/2016 (pg. 3, fls. 13-
14) e da remessa dos documentos a esse Tribunal de Contas (pg. 1, fl. 2) foram atendidos.

DA EXECUGAO FINANCEIRA

Com relagdo a execugdo financeira, verifico que o seu resumo foi apresentado pela 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE)
conforme tabela descrita abaixo (pg. 16, fl. 88):

Resumo Total da Execucdo

VALOR DO CONTRATO (CT) RS 111.023,15
VALOR EMPENHADO (NE) RS 111.023,15
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 111.023,15
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 111.023,15

Nos termos expostos, observo a harmonia entre os documentos de despesa (empenho, liquidacdo e pagamento), tendo sido
realizada de acordo com as normas da Lei n. 4.320, de 1964 e da Lei n. 8.666, de 1993, ndo havendo irregularidades a serem
observadas.

Todavia, observo que ndo consta nos autos as CertidGes Negativas de Débitos perante as Fazendas Estadual e Municipal
referente a cada pagamento realizado.Tal exigéncia é uma imposi¢ao legal, conforme disposigdo do art. 55, XlIl da Lei 8666/93,
que determina ser “obrigagdo do contratado manter, durante toda a execuglo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigées de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo” .
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Nesse contexto, a falta das referidas CNDs demonstra que a execuc¢do do Contrato Administrativo n? 80/2016 estda em
desconformidade com o disposto nos artigos 27, IV, 29, lll, IV e V, 55, Xlll, todos da Lei (federal) 8.666/93.

Em relacdo a remessa intempestiva ao Tribunal dos documentos referentes a execug¢do contratual, verifico que a data do
ultimo pagamento ocorreu em 3/3/2017 (p¢. 9, fl. 46), sendo que a documentacgdo pertinente apenas foi apresentada, em
25/4/2017 (pg. 9, fls. 38), extrapolando 22 (vinte e dois dias) o prazo de remessa.

Verifico, ainda, que, por meio do Termo de Encerramento (pg¢. 9, fl. 41), firmado em 19/4/2017, foi certificado o termo final da
contratagdo, conforme exigéncia da Instrugdo Normativa n. 35, de 2011.

Ante o exposto, concordo com a andlise da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), acolho em partes o parecer do
Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 80/2016, entre o Municipio Caarapd e a empresa JR & C
Materiais de Construgdo Ltda. - EPP;

Il- declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012 a irregularidade da
execucdo financeira do Contrato Administrativo n. 80/2016, realizada entre o Municipio Caarap6 e a empresa JR & C
Materiais de Construgdo LTDA — EPP, em razdo da auséncia das Certidoes Negativas de Débitos perante as Fazendas Estadual e
Municipal referente a cada pagamento realizado, infringindo as regras dos arts. 27, IV, 29, Ill, IV e V, 55, XIll, todos da Lei
(federal) n. 8.666/1993;

Il- aplicar multas ao Sr. Mario Valério, CPF: 286.746.501-04, Prefeito Municipal, a época dos fatos, pelos motivos e nos
valores a seguir:

a) 10 (dez) UFERMS, pelas irregularidades descritas no inciso |, desta Decisdo, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42,
IVelXe45, 1, daLei complementar (estadual) n° 160/2012;

b) 22 (vinte e duas) UFERMS, pela remessa intempestiva, ao Tribunal, dos documentos referentes a execu¢do contratual, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimagdo do responsavel por correspondéncia fisica ou
eletronica, com a prova do recebimento, para que o apenado pague os valores das multas que lhe foram infligidas e assinalar
gue o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n? 160/2012, observado o disposto nos arts.
99 e 185, §19, | e ll, do Regimento Interno.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 08 de abril de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3192/2020

PROCESSO TC/MS: TC/12009/2016

PROTOCOLO: 1687828

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO

JURISDICIONADO:MARIO VALERIO

CARGO:PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO:CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 81/2016

PROCEDIMENTO LICITATORIO:PREGAO PRESENCIAL N. 15/2016
CONTRATADO:MORENO & ARRAIS LTDA

OBJETO:AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS PARA MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO, CONFORME
ANEXO | DO EDITAL E SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
VALOR INICIAL:RS 110.070,00

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
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A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade, da celebragcdo do Contrato Administrativo n.
81/2016, formalizado entre o Municipio de Caarapd e a empresa Moreno & Arrais Ltda., tendo como objeto a aquisicdo de
materiais elétricos para manutencdo da iluminagdo publica do Municipio, conforme anexo | do edital e solicitacdo da Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos, bem como da execugdo financeira da contratacao.

Quanto ao procedimento licitatério na Modalidade Pregdo Presencial n. 15/2016, este ja foi julgado regular pelos termos da
Decisdo Singular n. 12852/2017 (pc. 26, fl. 238), acostado ao TC/ 12013/2016.

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu, por meio da Andlise n.
17039/2018 (pg. 16, fls. 93-99) pela regularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 81/2016 e pela
irregularidade da sua execugao financeira, em razdo da auséncia das certiddes de regularidade perante as Fazendas Estadual e
Municipal referente a cada pagamento realizado.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 11135/2019 (p¢. 17, fls. 100-102),
opinando pela regularidade da formalizagdo do Contrato, pela regularidade da execug¢do contratual com ressalva pela
extemporaneidade das certiddes encaminhadas e aplicacdo de multa ao gestor responsavel.

E o relatdrio.
DECISAO

Inicialmente, ressalto que o Sr. Mario Valério (Prefeito a época dos fatos) foi intimado (INT- 6398/2018, fl. 83) para apresentar
os documentos necessarios a correta instrugdo processual. No entanto, o jurisdicionado, compareceu aos autos apresentando
parcialmente os documentos (pg. 13, fls. 86-89), que no meu entendimento ndo sanaram totalmente as pendéncias apontadas
pelo corpo técnico.

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao
para o julgamento da formaliza¢do do Contrato Administrativo n. 81/2016 e de sua execucdo financeira, nos termos dos arts.

49, 11l “a” e 121, 11, lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante da analise da equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) e do parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 81/2016

O Contrato Administrativo n. 81/2016 esta de acordo com a legislacdo aplicavel, uma vez que contém em suas cldusulas os
elementos essenciais descritos no art. 55 e seguintes da Lei de Licitacdo (Lei Federal n. 8.666, de 1993).

Compulsando os autos, constato que os prazos de publicagdo do extrato do Contrato Administrativo n. 81/2016 (pg. 3, fls. 14) e
da remessa dos documentos a esse Tribunal de Contas (pg. 1, fl. 2) foram atendidos.

DA EXECUGAO FINANCEIRA

Com relagdo a execugdo financeira, verifico que o seu resumo foi apresentado pela 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE)
conforme tabela descrita abaixo (pg. 16, fl. 95):

Resumo Total da Execucdo

VALOR DO CONTRATO (CT) RS 110.070,00
VALOR EMPENHADO (NE) RS 110.070,00
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) RS -(33.867,49)
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) RS 76.202,51
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 76.202,51
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 76.202,51

Nos termos expostos, observo a harmonia entre os documentos de despesa (empenho, liquidagcdo e pagamento), tendo sido
realizada de acordo com as normas da Lei n. 4.320, de 1964 e da Lei n. 8.666, de 1993, ndo havendo irregularidades a serem
observadas, neste ponto.

Todavia, observo que ndo consta nos autos as CertidGes Negativas de Débitos perante as Fazendas Estadual e Municipal,
referente a cada pagamento realizado. Tal exigéncia é uma imposicdo legal, conforme disposigdo do art. 55, Xlll da Lei 8666/93,
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que determina ser “obrigagdo do contratado manter, durante toda a execugcdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigag¢des por ele assumidas, todas as condi¢bes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagbio”.

Nesse contexto, a falta das referidas CNDs demonstra que a execucdo do Contrato Administrativo n? 81/2016 esta em
desconformidade com o disposto nos artigos 27, IV, 29, I, IV e V, 55, Xlll, todos da Lei (federal) 8.666/93.

Verifico, ainda, que, por meio das informagdes constante a p¢. 9, fl. 63, firmado em 16/3/2017, foi certificado o termo final da
contratagdo, conforme exigéncia da Instrugdo Normativa n. 35, de 2011.

Ante o exposto, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 81/2016 celebrado entre o Municipio Caarapd e a empresa
Moreno & Arrais Ltda.;

Il- declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012 a irregularidade da
execucdo financeira do Contrato Administrativo n. 81/2016 realizada entre o Municipio Caarapd e a empresa Moreno &
Arrais Ltda., em razdo da auséncia das Certiddes Negativas de Débitos perante as Fazendas Estadual e Municipal, referente a
cada pagamento realizado, infringindo as regras dos arts. 27, IV, 29, lll, IV e V, 55, XIll, todos da Lei (federal) n. 8.666/1993;

11l- aplicar multa no valor equivalente ao de 10 (dez) UFERMS, ao Sr. Mario Valério, CPF: 286.746.501-04, Prefeito Municipal
de Caarapd, a época dos fatos, pela infracdo descrita nos termos dispositivos do inciso |, com fundamento nas regras dos arts.
21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimagdo do responsavel por correspondéncia fisica ou
eletronica, com a prova do recebimento, para que o apenado pague os valores da multa que Ihe foi infligida e assinalar que o
pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n? 160/2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185,
§19, 1 e ll, do Regimento Interno.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 13 de abril de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3420/2020

PROCESSO TC/MS:TC/12296/2013

PROTOCOLO:1433609

ORGAO:FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IVINHEMA

JURISDICIONADO: 1- EDER UILSON FRANCA LIMA — 2- ANA CLAUDIA COSTA BUHLER
CARGO(S): 1- PREFEITO — 2- SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 257/2013

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N. 17/2013

CONTRATADO: GRAFICA E EDITORA LIMA & LIMA LTDA ME

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS GRAFICOS PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE IVINHEMA

VALOR INICIAL: RS 45.640,75

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade da execugdo financeira referente ao Contrato
Administrativo n. 257/2013, formalizado entre o Fundo Municipal de Satde de lvinhema e a empresa Grafica e Editora Lima &
Lima Ltda.-ME, tendo como objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos graficos, para atender a Secretaria
Municipal de Saude do Municipio.

Quanto ao procedimento licitatério na modalidade Convite n. 17/2013 e formalizagdo do Contrato n. 257/2013, estes ja foram
julgados regulares pelos termos da Decisdo Singular n. 4521/2014 (pg. 28, fls. 194-196).
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ApOs realizada a Inspegdo pela equipe técnica, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu, por meio da Andlise n.
17959/2018 (pg. 43, fls. 315-319) pela irregularidade da execugdo contratual.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 536/2020 (pg. 45, fls. 321-322), opinando
pela irregularidade do Contrato Administrativo n. 257/2013.

E o Relatdrio.

DECISAO

Inicialmente, ressalto que os Srs. Ana Claudia Costa Buhler (Secretaria Municipal de Saude, a época dos fatos, INT- - 1562/2016,
pc. 31, fls. 199-200) e Eder Uilson Franca Lima (Prefeito Municipal, a época dos fatos — INT- 1563/2016, pg. 32, fls. 201-202)

foram intimados para apresentarem os documentos necessarios a correta instrugdo processual, porém ndo compareceram aos
autos.

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao
para o julgamento da Execucdo Financeira do Contrato Administrativo n. 257/2013 nos termos dos arts. 42, Ill “a”, e 121, lll, do

Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante da analise da equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) e do parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

EXECUGAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO

Com relagdo a execugdo financeira, verifico que o seu resumo foi apresentado pela 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE)
nos seguintes moldes (pg. 43, fls. 316-317):

Resumo Total da Execucdo

VALOR DO CONTRATO (CT) RS 45.640,75
VALOR EMPENHADO (NE) RS 45.640,75
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) RS -(32.622,82)
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) RS 13.017,93
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 9.916,28
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 9.916,28

Primeiramente, destaco que no resumo apresentado na tabela pela 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), o valor descrito
de RS 327,20 nos Pagamentos ndo se encontra correto, sendo que o mesmo corresponde ao valor de R$ 9.916,28 (fl. 319).

Nos termos expostos, verifico que a presente prestacdo de contas ndo se encontra regular, uma vez que saldo empenhado nao
corresponde ao total liquidado e pago, infringindo a norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira e
orcamentaria, em especial aquelas contidas nos arts. 60 e 61 da Lei (Federal) n. 4320/64. Ademais, houve execugdo parcial do
Contrato, ou seja, foi executado apenas aproximadamente 21 % (vinte e um por cento) do valor total.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas de do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS) ja deliberou por intermédio do Acérddo
AC02 -1902/2017 - Segunda Camara, da relatoria da Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano:

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — EXECUCAO FINANCEIRA —NAO REMESSA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE
DESPESAS — NAO ATENDIMENTO DE INTIMACAO — REVELIA — IRREGULARIDADE —MULTA. E irregular a execug3o financeira em
que esta irregularmente liquidada. Aplica-se multa em caso de irregularidade na execucdo financeira.

E ainda, o Acérddo ACO1 - 693/2016 - Primeira Camara - TCE/MS, da relatoria do Conselheiro Jerson Domingos:

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTACAO DE SERVICOS —CONSULTORIA DE GESTAO — EXECUCAO FINANCEIRA —
TOTAL EMPENHADO — COMPROVACAO DE DESPESA — DIVERGENCIA DE VALORES — AUSENCIA DE ANULACAO DE EMPENHO —
MULTA —IRREGULARIDADE. E irregular a execucio financeira que demonstra divergéncia de valor entre total empenhado e as
despesas efetivamente comprovadas e pagas, fato que enseja multa ao gestor.

Observo ainda, que nos documentos juntados aos autos por meio de Inspegao (pg. 42, fls. 218-314), o responsavel declara que

ndo foram encontradas as Notas de Pagamentos nos valores de RS 1.930,29 e R$ 374,23 (fl. 239), que n3o houve Termo de
Encerramento do Contrato (fl. 240) e tampouco recolheu as CertidGes Negativas de Débitos obrigatdrias para cada pagamento

realizado (fl. 241).
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Em relagdo a remessa intempestiva ao Tribunal dos documentos referentes a execugdo contratual, verifico que a data do
ultimo pagamento ocorreu em 13/11/2013 (pg. 42, fl. 310), sendo que a documentacgdo pertinente apenas foi recebida durante
a inspec¢do, em 15/6/2018.

Ante o exposto, concordo com a andlise da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), acolho o parecer do Procurador do
Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012 a irregularidade da
execucdo financeira do Contrato Administrativo n. 257/2013 em face da desarmonia de valores na Execugdo Contratual com
infringéncia ao disposto nos arts. 60 e 61 da Lei (Federal) n. 4.320/64, pelo ndo encaminhamento do Termo de Encerramento
do Contrato e pela auséncia das CertidGes Negativas de Débitos perante o FGTS, INSS, Justica do Trabalho, das Fazendas
Estadual e Municipal referente a cada pagamento realizado, infringéncia as regras dos arts. 27, 1V, 29, lll, IV e V, 55, XllI, todos
da Lei (federal) n. 8.666/1993;

Il - aplicar multa aos Sr. Eder Uilson Franga Lima, inscrito no CPF: 390.231.411-72, Prefeito Municipal de lvinhema, a época dos
fatos, e a Sra. Ana Claudia Costa Buhler, inscrita no CPF: 639.403.881-49, Secretaria Municipal de Salude, a época dos fatos,
pelos motivos e nos valores a seguir:

a) 30 (trinta) UFERMS, pelas irregularidades descritas no inciso |, desta Decisdo, com fundamento nas regras dos arts. 21, X,
42,1V e X e 45,1, da Lei complementar (estadual) n° 160/2012;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela falta de remessa ao Tribunal, dos documentos referentes a execugdo contratual, com fundamento
nas regras dos arts. 21, X, 42, Il, 44, | e 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

Il - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimagdo do responsdvel por correspondéncia fisica ou
eletronica, com a prova do recebimento, para que o apenado pague os valores das multas que Ihe foram infligidas e assinalar
que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, consoante as regras do arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n2 160/2012, observado o disposto nos arts.
99 e 185, §19, | e ll, do Regimento Interno.

IV- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 22 de abril de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4219/2020

PROCESSO TC/MS: TC/12591/2014

PROTOCOLO: 1529479

ORGAO: MUNICIPIO DE FATIMA DO SUL

JURISDICIONADO: ERONIVALDO DA SILVA VASCONCELOS JUNIOR

CARGO: PREFEITO, A EPOCA

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 42/2014

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N. 22/2014

CONTRATADO: SUPERMERCADOS JULIFRAN LTDA - ME

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS COM FORNECIMENTO PARCELADO, PARA ATENDER AS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE FATIMA DO SUL - MS PELO PERIODO DE 02 (DOIS) MESES DE ACORDO COM AS QUANTIDADES E
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.

VALOR INICIAL: RS 60.559,85

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
A matéria dos autos trata de inspecdo, para fins de julgamento da regularidade, do procedimento licitatério, realizado por

meio da modalidade Convite n. 22/2014, da celebragdo do Contrato Administrativo 42/2014, entre o Municipio de Fatima do
Sul e a empresa Supermercados Julifran Ltda. — ME, tendo como objeto aquisicdo de géneros alimenticios com fornecimento
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parcelado, para atender as Secretarias do Municipio de Fatima do Sul - MS pelo periodo de 02 (dois) meses de acordo com as
quantidades e especificagcdes constantes no Anexo | - Termo de Referéncia deste edital, bem como da execucdo financeira da
contratacao.

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), por meio de Inspegdo, concluiu na Andlise
n. 21178/2018 (p¢. 31, fls. 1193-1202), o seguinte:

a) Irregularidade do processo licitatério Convite n2 22/2014 e da formalizagdo do Contrato Administrativo n2 42/2014, firmado
entre o Municipio de Fatima do Sul (CNPJ N2 03.155.751/0001-75) e a empresa SUPERMERCADOS JULIFRAN LTDA - ME (CNPJ
N2 37.570.181/0001-00), nos termos do inciso Il do art. 59, da Lei Complementar n2 160/2012, cc. o inciso |l do art. 121 do
Regimento Interno, pelos motivos dispostos no tépico Achados;

b) Irregularidade da execucgdo financeira e orgamentaria do Contrato Administrativo n2 61/2015, celebrado entre o Municipio
de Fatima do Sul (CNPJ N2 03.155.751/0001-75) e a empresa SUPERMERCADOS JULIFRAN LTDA - ME (CNPJ N¢
37.570.181/0001-00), nos termos do inciso Ill do art. 59 da Lei Complementar n2 160/2012, cc. alinea “b” do inciso IV do art.
121 do Regimento Interno, pelos motivos dispostos no tépico Achados (os destaques constam do texto original).

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 1628/2020 (p¢. 33, fls. 1204-1207),
opinando pelo seguinte julgamento:

| — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do procedimento licitatdrio - Convite n2 22/2014, nos termos do art. 59, inciso Ill da
Lei Complementar (estadual) n2 160/2012 c/c o art. 121, inciso | do Regimento Interno aprovado pela Resolugcdo n2 98/2018,
pela auséncia de comprovacdo da realizagdo de pesquisa de mercado, conforme destacado neste parecer;

Il — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da formalizagdo do Contrato Administrativo n2 42/2014, nos termos do art. 59, inciso
Il da Lei Complementar (estadual) n? 160/2012 c/c o art. 121, inciso |l do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n2
98/2018, decorrente da contaminacio ldgico-cronoldgica da ilegalidade e da irregularidade do procedimento licitatério que
induz a dos atos posteriores;

IIl — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da execucgdo financeira do Contrato Administrativo n® 42/2014, nos termos do art.
59, inciso Ill, da Lei Complementar (estadual) n? 160/2012 c/c o art. 121, inciso Ill, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo TCE/MS n2 98/2018, em razdo da auséncia de comprovagido da manutengdo das condicbes de habilitacdo durante
todo o periodo de execugdo contratual, conforme dispde a regra do art. 55, inciso Xlll, da Lei n2 8.666/93, bem como em
decorréncia de todas as falhas apontadas pela equipe técnica e por este Orgdo Ministerial, além da contaminagdo |6gico-
cronoldgica da ilegalidade e da irregularidade do procedimento licitatério;

IV — Pela IMPOSICAO DE MULTA ao responsavel, Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior, por grave infracio a norma legal,
com fundamento nas regras do art. 42, incisos Il e IX, e art. 44, inciso |, ambos da Lei Complementar (estadual) n2 160/2012,
em razdo das irregularidades destacadas;

V — Pela IMPOSICAO de MULTA ao responsavel, Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior, em razio da remessa intempestiva
dos documentos a esta Corte de Contas, com base no art. 46 c/c art. 44, inciso |, ambos da Lei Complementar (estadual) n®
160/2012, pela infringéncia ao prazo previsto na Instrugdo Normativa TC/MS n2 35/2011, vigente a época (os destaques
constam do texto original).

E o Relatério.

DECISAO

Inicialmente, ressalto que o Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior (Prefeito a época dos fatos, INT- 1983/2015, fls. 227-
229), foi intimado para apresentar os documentos necessarios a correta instrugdo processual. Contudo, ao decorrer o prazo
concedido, e o ndo comparecimento do jurisdicionado aos autos, o Cons. Relator determinou inspe¢do visando suprir a
omissdo do gestor na remessa dos documentos, conforme Despacho n. 56176/2017 (fl. 243).

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estda adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugédo
para o julgamento do procedimento licitatério na modalidade Convite n. 22/2014, da celebracdo do Contrato Administrativo
42/2014 e da sua Execugdo Financeira, nos termos dos arts. 49, Il “a”, e 121, 1, Il, lll, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante da analise da equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) e do parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

PROCEDIMENTO LICITATORIO MODALIDADE CONVITE N. 22/2014

De acordo com os documentos dos autos, verifico a auséncia da pesquisa de mercado, conforme declaracdo enviada pela
Controladoria Interna da Prefeitura Municipal (pg. 29, fl. 251).
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Como bem explanado pelo MPC, a auséncia da pesquisa de mercado constitui afronta ao principio da economicidade, do
carater competitivo do certame, podendo ensejar a aquisicdo de bens superiores aos praticados no mercado, portanto, o
procedimento licitatdrio realizado na modalidade Convite n. 22/2014, neste contexto, ndo atende as exigéncias contidas na Lei
Federal n. 8.666, de 1993, bem como as normas regimentais estabelecidas por este Tribunal (IN 35, de 2011, vigente a época).

CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 42/2014

O Contrato Administrativo n. 42/2014 esta de acordo com a legislacdo aplicdvel, uma vez que contém em suas cldusulas os
elementos essenciais descritos no art. 55 e seguintes da Lei de Licitagdo (Lei Federal n. 8.666, de 1993), contudo tendo em
vista a auséncia da pesquisa de mercado esta Corte de Contas fica impedida de declarar a regularidade da formalizagdo
contratual, pois ndo se sabe se os valores contratados representaram a realidade de mercado de precos.

Convém observar que, o trato com os recursos publicos enseja toda uma série de cuidados, de forma a garantir sua
utilizagdo dentro dos limites da eficiéncia, eficacia, economicidade e, principalmente, da legalidade.

Destaque-se que, a obten¢do de no minimo trés propostas vdlidas de fornecedores é requisito indispensdvel de
aceitabilidade da pesquisa de pregos, com o escopo de refletir a realidade do mercado, quando da elaboragao contratual.

EXECUCAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO
Com relagdo a execucdo financeira, verifico que o seu resumo foi apresentado pela 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE),
(p¢. 31, fl. 1196), no entanto, na tabela demonstrada o valor das Notas Fiscais ndo correspondem ao valor correto, sendo

assim, verifiquei a tabela completa (p¢. 31, fl. 1202), e identifiquei o valor liquidado de RS 56.929,57.

Resumo Total da Execucdo

VALOR DO CONTRATO (CT) RS 60.559,85
VALOR EMPENHADO (NE) RS 56.929,57
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 56.929,57
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 57.351,42

De acordo com a tabela acima, identifico que o valor inicial do contrato é de RS 60.559,85, porém, foi empenhado RS
56.929,57, liquidado RS 56.929,57 e pago RS 57.351,42. Logo, existe uma divergéncia de valores entre o valor empenhado e o
liqguidado e pago.

N3do foram encaminhadas as Notas de Empenho n. 493, 988, 989, 1111, 1258, 1259 e 1302 e tampouco as Notas Fiscais que
totalizam o valor de RS 421, 85.

Nos termos expostos, verifico que a presente prestacdo de contas ndo se encontra, infringindo a norma legal e regulamentar,
de natureza contabil, financeira e orcamentaria, em especial aquelas contidas na Lei (Federal) n. 4320/64.

No caso em tela, existe o agravante de que o jurisdicionado teria gasto muito além do que fora liquidado, trazendo prejuizos
ao erario, que perceptivelmente pagou por aquilo que ndo teria sido entregue.

Dessarte, a casuistica tem como corolario a impugnacio de despesa, no valor de RS 421,85.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas de do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS) ja deliberou por intermédio do Acérddo
ACO02 -1902/2017 - Segunda Camara, da relatoria da Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano:

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - EXECUCAO FINANCEIRA —NAO REMESSA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE
DESPESAS — NAO ATENDIMENTO DE INTIMACAO — REVELIA — IRREGULARIDADE —MULTA. E irregular a execugao financeira em
que estad irregularmente liquidada. Aplica-se multa em caso de irregularidade na execucdo financeira.

E ainda, o Acérddo ACO1 - 693/2016 - Primeira Camara - TCE/MS, da relatoria do Conselheiro Jerson Domingos:

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTACAO DE SERVICOS —CONSULTORIA DE GESTAO — EXECUCAO FINANCEIRA —
TOTAL EMPENHADO — COMPROVAGAO DE DESPESA — DIVERGENCIA DE VALORES — AUSENCIA DE ANULACAO DE EMPENHO —
MULTA —IRREGULARIDADE. E irregular a execucéo financeira que demonstra divergéncia de valor entre o total empenhado e as
despesas efetivamente comprovadas e pagas, fato que enseja multa ao gestor.

Noto que ndo constam nos autos as Certidoes Negativas de Débitos perante o FGTS e Justica do Trabalho referente a cada
pagamento realizado. Tal exigéncia é uma imposicdo legal, conforme disposicdo do art. 55, XlIl da Lei 8666/93, que determina
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ser “obrigagdo do contratado manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele
assumidas, todas as condicbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacéio”.

Verifico, ainda, a auséncia da planilha de execugdo financeira (Subanexo XVI) e do Termo de Encerramento do Contrato, em
desconformidade ao Capitulo Ill, Segdo |, item 1.3.1, B.12 e B.7 da Instrugdo Normativa 35/2011 (vigente a época).

Em relagdo a remessa intempestiva ao Tribunal dos documentos referentes a execugdo contratual, verifico que a data do
ultimo pagamento ocorreu em 10/11/14 (pg. 30, fl. 1191), sendo que a documentagdo pertinente apenas foi apresentada
durante a inspegdo, extrapolando em mais de 30 (trinta) dias (pg. 29, fl. 245).

Ante o exposto, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012 a irregularidade do
Procedimento Licitatério na modalidade Convite n. 22/2014, da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 42/2014, entre o
Municipio de Fatima do Sul e a empresa Supermercados Julifran LTDA — ME, bem como de sua execugao financeira, de acordo
com as razdes descritas no relatdrio desta Decisdo, em afronta as Leis Federais n. 8.666, de 1993, n. 4.320, de 1964 e a
Instru¢do Normativa n. 35, de 2011 (vigente a época).

Il - aplicar multas ao Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior, CPF: 692.230.091-20, Prefeito Municipal de Fatima do Sul, a
época dos fatos, pelos motivos e nos valores a seguir:

a) 90 (noventa) UFERMS, pelas irregularidades descritas nos incisos | desta Decisdo, com fundamento nas regras dos arts. 21,
X, 42,1V elX e 45,1, da Lei complementar (estadual) n° 160/2012;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva de documentos a este Tribunal, com fundamento nas regras dos arts. 21, X,
42, caput e inciso IX, 44, 1, e 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

lll- impugnar as despesas no valor de RS 421,85 (quatrocentos e vinte e um reais e oitenta e cinco centavos), haja vista a falta
de comprovacdo da aquisi¢do de géneros alimenticios, por meio de notas fiscais, ja devidamente pagas.

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimagdo do responsavel por correspondéncia fisica ou
eletronica, com a prova do recebimento, para que o apenado pague os valores das multas que Ihe foram infligidas e assinalar
que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagdao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, consoante as regras do arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n? 160/2012, observado o disposto nos arts.
99 e 185, §19, | e ll, do Regimento Interno.

V- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 12 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4008/2020

PROCESSO TC/MS: TC/13634/2016

PROTOCOLO: 1697345

ORGAO: MUNICIPIO DE DOURADOS — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

INTERESSADO/CARGO: MURILO ZAUITH — PREFEITO A EPOCA - SEBASTIAO NOGUEIRA FARIA — SECRETARIO MUNICIPAL A
EPOCA DOS FATOS

TIPO DE PROCESSO: FORMALIZAGCAO DO CONTRATO N. 87/2016

CONTRATADO: DIMASTER — COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 154/2014 — ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 07/2015
OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL FARMACOLOGICO

VALOR: R$ 126.591,50

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
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A matéria dos autos trata-se da Formalizacdo do Contrato n. 87/2016 (p¢. 03 fls. 12-26), originario do Pregdo Presencial n.
154/2014 celebrado entre o Municipio de Dourados através do Fundo Municipal de Saide e a empresa Dimaster Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda, tendo por objeto a aquisicdo de medicamentos e material farmacoldgico.

Neste momento, examina-se a regularidade da respectiva contratagdo.

Quanto ao procedimento licitatério e a formalizagdo da Ata de Registro de Precos, acostados ao Processo TC/MS n.
13296/2015, foram julgados regulares, conforme verificado na Decisdo Singular DSG - G.JRPC - 7349/2016 (pg. 07 fls. 35-36),
com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012 e art. 312, |, 12 parte, do Regimento
Interno.

A equipe técnica da 12 ICE concluiu, na analise ANA — 23841/2016 (pc. 08, fls. 37-41), pela irregularidade da formalizacdo
contratual, conforme segue:

O exame de conformidade do contrato administrativo firmado, fundado em critérios técnicos aplicaveis a matéria e derivados
da legislagdo, doutrina e jurisprudéncia, sobre os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, revelou que: a) A
contratagdo fora efetiva em data (02/05/2016) posterior a data de validade do registro de precos (27/04/2015 a 27/04/2016),
em ofensa aos artigos 15, § 39, inciso lll, e 64, caput, todos da Lei n. 8.666/93.

Isto posto concluimos pela IRREGULARIDADE do Contrato n. 87/2016, nos termos do artigo 59, inciso Il da Lei Complementar
n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR- 22 PRC —27743/2017 (P¢. 13 fls. 71-
72), opinando de acordo com o que segue:

Diante do acima exposto, esta Procuradoria de Contas, se manifesta no seguinte sentido:

| — Pela irregularidade e ilegalidade da formalizagdo do instrumento contratual do Contrato Administrativo n2 87/2016,
celebrado entre as partes inicialmente nominadas, com fulcro nas disposi¢cdes do artigo 59, Ill, da Lei Complementar n2
160/2012, c/c o art. 120, incisos |l e lll, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS 76/2012.

Il - pela aplicagdo de multa regimental pela irregularidade apontada ao Senhor Murilo Zauith.

Il - comunique o resultado do julgamento as autoridades administrativas competentes, nos termos do artigo 50 da Lei
Complementar n2 160/2012.

Para dar continuidade ao tramite pertinente, atendendo aos principios do contraditério e da ampla defesa, fora determinado,
nos termos dos arts. 49, |, ¢, e 95, caput, do Regimento Interno, a intimagdo do senhor Sebastido Nogueira Faria, Secretario
Municipal de Saude na época dos fatos, para apresentar justificativas e esclarecimentos a respeito da irregularidade apontada
na Andlise n. 23841/2016 (pg 8 fls. 37-41) e no Parecer n. 27743/2017 (pg. 13, fls. 71- 72):

Formalizagdo de contratagdo apds o prazo de validade da ata de registro de
pregos n. 07/2015, em desconformidade com os artigos 15, § 39, inciso lll, e
64, caput, todos da Lei n. 8.666/1993.

O Sr. Sebastido Nogueira Faria, Secretario Municipal de Satude a época dos fatos foi intimado através do Termo de Intimacéo:
(INT - 1147/2019 — pc. 15 fls. 74).

O jurisdicionado se reportou aos autos, em resposta a intimagdo, (pg. 19 fls. 78-84).

Os autos fora encaminhado a este Gabinete para decis3do.

E o relatério.

DECISAO

Antes de adentrar na analise de mérito dos aspectos pertinentes a formalizagdo do Contrato Administrativo n. 87/2016,
cumpre ressaltar que o procedimento licitatério e a formalizagdo da Ata de Registro de Pregos, deflagrado na modalidade

Pregdo Presencial n. 154/2014, ja foram apreciados e julgados regulares por esta Corte de Contas, conforme se depreende a
Decisdo Singular DSG - G.JRPC - 7349/2016 (pc. 07, fls. 35-36).
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O feito encontra-se devidamente instruido e, o que se aprecia nesta oportunidade é a formalizacio do Contrato
Administrativo n. 87/2016, celebrado entre o Municipio de Dourados e a empresa Dimaster Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda.

Depreende-se da leitura dos autos que a Equipe Técnica e o Ministério Publico de Contas expuseram seus entendimentos,
concordando quanto a irregularidade da celebragdo do Contrato Administrativo n. 87/2016, motivada pela formalizacdo de
contratacdo ser celebrada, apds o prazo de validade da ata de registro de precos n. 07/2015, em desconformidade com os
artigos 15, § 32, inciso lll, e 64, caput, todos da Lei n. 8.666/93, ao qual passo a decidir:

DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 87/2016 - CONTRATO CELEBRADO FORA DA VIGENCIA DA ARP

Cumpre ressaltar que o objetivo do Sistema de Registro de Pregos é a publicagdo de um edital que tem por objetivo Unico
buscar os melhores pregos de mercado para registra-lo por periodo ndo superior a doze meses, incluidas eventuais
prorrogacoes.

O artigo 15 § 39, Ill da Lei n. 8.666/1993 estabelece:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigdes:

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

Saliento que, a Ata de Registro de Pregos e o Contrato Administrativo sdo instrumentos juridicos distintos, os quais tém prazo
de vigéncia regulados de forma diversa, cada qual conforme a norma de regéncia aplicavel.

Enfatizo que é muito comum confundirem, a vigéncia da Ata de Registro de Precos com a do Contrato, que é celebrado em sua
decorréncia.

E possivel que um contrato administrativo decorrente de uma Ata de Registro de Pregos se mantenha vigente mesmo apds
a extingdo da Ata que lhe originou, mas esclareco que, “o contrato deverd necessariamente ser formalizado e assinado
até, no mdximo, o ultimo dia de vigéncia da Ata, pois se, expirado o prazo da Ata, ndo é mais possivel firmar contratos” e,
no que observo, o contrato analisado fora efetivado em 02/05/2016, posterior a data de vigéncia valida da Ata de Registro
de Precos, qual seja, 27/04/2015 a 27/04/2016.

Diante do exposto, acompanho o entendimento da Inspetoria de Controle Externo, acolho o parecer do representante do
Ministério Publico de Contas (MPC) e com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, decido:

| — pela irregularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 87/2016, (decorrente de adesdo a Ata de Registro de
Precos n. 7/2015 - Pregdo n. 154/2014), celebrado entre o Municipio de Dourados, e a empresa Dimaster Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda, por contrariar as disposicdes fundamentadas na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012 e, em ofensa aos artigos 15, § 39, inciso lll, e 64, caput, todos da Lei n. 8.666, de 1993;

Il - pela aplicagdo de multa nos termos dos arts. 21, X, 42, IX, 44, | e 45, |, todos da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012 a Sr. Sebastiao Nogueira Faria —CPF: 051.407.811-15, que a época dos fatos exerceu o cargo de Secretaria Municipal de
Saude, no valor correspondente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela irregularidade descrita nos termos dispositivos do inciso |
desta decisdo;

Il — pela concessao de prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Moderniza¢cdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com base no
artigo 83 da LC n. 160/2012, sob pena de execugdo.

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 07 de maio de 2020.

CONS. FLAVIO KAYATT
RELATOR
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DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3871/2020

PROCESSO TC/MS: TC/14890/2013

PROTOCOLO: 1442073

ENTIDADE/ORGAO: MUNICIPIO DE BATAGUASSU

JURISDICONADO: PEDRO ARLEI CARAVINA

CARGO: PREFEITO

TIPO DE PROCESSO: TERMOS ADITIVOS N. 3/2016 E N. 4/2017 AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 212/2013
PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 65/2013

CONTRATADO: MM TECNOLOGIA E CAPACITAGAO LTDA - EPP

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DESTE A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS VISANDO A
IMPLANTAGAO DE SISTEMA WEB DE GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA COM NOTA FISCAL DE
SERVICOS ELETRONICA NO MUNICIPIO DE BATAGUASSU — MS

VALOR INICIAL: RS 66.000,00

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade dos Termos Aditivos n. 3/2016 e n. 4/2017 ao
Contrato Administrativo n. 212/2013 celebrado entre o Municipio de Bataguassu e a empresa MM Tecnologia e Capacitagdo
Ltda. - EPP, tendo como objeto deste a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos especializados visando a
implantacdo de sistema web de gestdo do imposto sobre servigos de qualquer natureza com nota fiscal de servigos eletrénica
no municipio de Bataguassu — MS.

Quanto ao procedimento licitatorio Pregdo Presencial n? 65/2013 e formalizagdo do Contrato Administrativo n. 212/2013,
estes ja foram julgados regulares pelos termos da Decisdo n. 11330/2013 (pg. 23, fl. 155).

Os Termos Aditivos n2 1/2014 e n2 2/2015 foram julgados como Regulares, conforme Decisdo Singular n2 11155/2016 (p¢. 50,
fls. 381/382).

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo concluiu, por meio da Analise n. 10985/2018 (pc.
54, fls. 402-405), nos seguintes termos:

Regularidade da formalizagdo dos Termos Aditivos n2 3/2016 e n2 4/2017 ao Contrato Administrativo n2 212/2013, celebrado
entre o Municipio de Bataguassu (CNPJ N2 03.576.220/0001-56) e a empresa MM Tecnologia e Capacitac¢do Ltda - EPP (CNPJ N2
06.308.429/0001-27), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n2 160/2012, cc. o inciso lll do § 42 do art. 120 do
Regimento Interno.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 15432/2019 (p¢. 57, fl. 883), opinando
nos seguintes termos:

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestagcdo do corpo técnico, este Ministério Publico de Contas, com fulcro no
inciso I, artigo 18 da Lei Complementar Estadual sob o n. 160/2012, conclui pela regularidade da formalizagéo dos Termos
Aditivos n. 03 e 04 ao contrato em apre¢o, nos termos do art. 121, §42, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdio n. 98,
de 5 de dezembro de 2018.

E o Relatorio.

DECISAO

Diante dos pontos levantados pela equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo, e pelo representante do Ministério
Publico de Contas (MPC), passo a analise e julgamento nos seguintes termos:

DOS TERMOS ADITIVOS
Os Termos Aditivos n. 3/2016 e n. 4/2017 teve por objeto as alteragbes das Clausulas Quinta e Sexta do referido contrato,

prorrogacdo de prazo e valor por igual e sucessivo periodo conforme previstos em suas clausulas primeiras (pg. 48, fls. 366-379)
e (pg. 53, fls. 385-401), respectivamente.
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Extrai-se dos documentos dos autos a regularidade dos Termos Aditivos n.3/2016 e n. 4/2017 ao Contrato Administrativo n.
212/2013, uma vez que foram atendidas as exigéncias das regras da Lei Federal n. 8.666, de 1993, bem como das normas
regulamentares estabelecidas por este Tribunal.

Ante o exposto, concordo com a analise da 12 Inspetoria de Controle Externo, acolho o parecer do Procurador do Ministério
Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade dos Termos Aditivos n. 3/2016 e n. 4/2017 ao Contrato
Administrativo n. 212/2013, realizado entre o Municipio Bataguassu e a empresa MM Tecnologia e Capacitac¢do Ltda — EPP.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 05 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4206/2020

PROCESSO TC/MS:TC/16034/2014

PROTOCOLO:1545002

ORGAO:MUNICIPIO DE DOURADOS/FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL/FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS
SOCIAIS

INTERESSADO/CARGO:LEDI FERLA/SECRETARIA MUNICIPAL
TIPO DE PROCESSO:FORMALIZAGAO DO CONTRATO N. 269/2014
CONTRATADO:FORTE COMERCIO DE CARNES E DERIVADOS
PROCEDIMENTO LICITATORIO:PREGAO PRESENCIAL N. 1/2014
OBJETO:AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

VALOR:RS 88.180,02

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata-se da formalizagdo do contrato n. 269/2014 (pg. 2 fls. 8-26), originario do Pregdo Presencial n.
1/2014, entre o Municipio de Dourados e a empresa Forte Comércio de Carnes e Derivados Ltda., tendo por objeto a aquisi¢cdo
de géneros alimenticios, bem como a execugdo contratual.

Quanto ao procedimento licitatério e a formalizacdo da Ata de Registro de Pregos, acostados ao Processo TC/MS n.
7093/2014, estes foram julgados regulares, conforme verificado na Decisdo Singular — 4737/2014 (pg. 7, fls. 240), com
fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012.

A equipe técnica da 12 ICE concluiu, na analise ANA — 11863/2016 (pc. 18, fls. 368-379), pela regularidade da formalizacdo
contratual e irregularidade dos atos da execuc¢do contratual.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR- 22 PRC —2709/2017 (p¢. 21 fls. 382-
385), opinando de acordo com o que segue:

Em razdo do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte sentido:

| — Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato Administrativo n2 269/2014, com lastro nas disposi¢Ges
insculpidas no artigo 120, inciso Il e lll, c/c o artigo 121, inciso IV, alinea “a”, ambos da Resolu¢do Normativa TC/MS n?
076/2013, e com o artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n? 160/2012;

Il — Pela ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE dos atos praticados no decorrer da execugdo financeira do Contrato Administrativo
n? 269/2014 sem a observancia dos requisitos formais e materiais exigidos pelos artigos 77 e 78 da Lei 8.666/93, com lastro
nas disposi¢des insculpidas no artigo 120, inciso Ill, c¢/c o artigo 121, inciso IV, alinea “a”, ambos da Resolu¢do Normativa
TC/MS n2 076/2013, e com o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n? 160/2012;

[l — Pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel, em razdo da pratica de ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais e materiais exigidos pelos artigos 77 e 78 da Lei 8.666/93, com lastro nas disposi¢des insculpidas no art. 44, inciso |; c/c

o art. 42, inciso IX; e art. 46, § 12; e art. 48, constantes a Lei Complementar n2 160/2012

E o relatdrio.
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DECISAO

Antes de adentrar na analise de mérito dos aspectos pertinentes a formalizagdo do Contrato Administrativo n. 269/2014 e de
sua execucdo financeira, cumpre salientar que a responsavel a época, Sr2. Ledi Ferla foi devidamente intimada (INT 5948/2016,
pc 8, fl. 241-244), motivo pelo qual, apresentou documentos/justificativas, com o escopo de sanar as irregularidades
apontadas (p¢ 17, fls. 359-367).

Depreende-se da leitura dos autos que a Equipe Técnica e o Ministério Publico de Contas expuseram seus entendimentos,
concordando quanto a regularidade da celebragdo do Contrato Administrativo n. 269/2014 e a irregularidade dos atos de
execugdo contratual, aos quais passo a julgar.

DA CELEBRAGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 269/2014

O Contrato Administrativo n.269/2014 esta de acordo com a legislagdo aplicavel, uma vez que contém em suas clausulas os
elementos essenciais descritos no art. 55 e seguintes da Lei de Licitagdo (Lei Federal n. 8.666, de 1993).

Compulsando os autos, constato que os prazos de publicagdo do extrato do Contrato Administrativo n. 269/0214 (pg. 3, fl. 27)
e da remessa dos documentos a este Tribunal de Contas (pg. 1, fl. 3) foram atendidos tempestivamente, estando em
consonancia com as disposi¢Bes da Lei (federal) 8.666, de 1993, e a Resolugdo Normativa TCE/MS n2 54, de 2016 (vigente a
época), ndo havendo irregularidades a serem observadas ou san¢Ges a serem aplicadas.

DA EXECUGAO CONTRATUAL

Pode-se resumir a execugdo financeira da seguinte forma:

VALOR TOTAL DO CONTRATO 269/14 RS 88.180,02
DESPESA EMPENHADA RS 88.180,02
DESPASA ANULADA (RS 88.180,02)
TOTAL EMPENHADO RS 0,00
TOTAL LIQUIDADO RS 0,00
TOTAL PAGO RS 0,00

De acordo com os documentos acostados nos autos, verifico que o objeto do contrato ndo foi executado, pois conforme o
Termo de Encerramento (p¢. 15, fl 264), houve a falta de recursos e dificuldade para a solicitagcdo dos produtos, uma vez que
tratava-se de hortifruti, e a empresa esta instalada em Campo Grande, ha 200 quilémetros da cidade de Dourados.

Quanto aos apontamentos feitos pela 12 Inspetoria de Controle Externo, no relatdrio, mais especificadamente em relagdo a
auséncia da rescisdo contratual, haja vista a inexecugdo total contratual, pois no Termo de Encerramento as justificativas
restaram genéricas, entendo, data vénia, que a execugdo deva ser declarada regular.

Contudo ressalvando as impropriedades elencadas pelo corpo técnico, em razdo de ter constatado que ndo houve nenhum
prejuizo ao erdrio, e sendo, mesmo que sem a devida formalidade, anulado totalmente os valores empenhados e
posteriormente comunicado o encerramento contratual.

Diante do exposto, decido:

| — pela regularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 269/2014, entre o Municipio de Dourados, por
intermédio dos Fundos Municipal de Assisténcia Social e de Investimento Sociais e a empresa Forte Comércio de Carnes e
Derivados Ltda., nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012;

Il- pela regularidade, com ressalva, que resulta na recomendacgdo, da execu¢do do Contrato Administrativo n. 269/2014, nos
termos do art. 59, ll, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012;

Ill- pela recomendagdo, com fundamento na regra do art. 59, §19, I, da Lei Complementar Estadual) n. 160, de 2012, ao atual
gestor, ou a quem vier a sucedé-lo no cargo, que, quando da inexecu¢do contratual, respeite as formalidade legais e
regulamentes, encaminhando a rescisdo contratual devidamente justificada, sob pena de ndo aprovacdo da prestacdo de
contas;

IV- pela intimagdo o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar
(Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

E a deciso.
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Campo Grande/MS, 12 de maio de 2020.

CONS. FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4067/2020

PROCESSO TC/MS:TC/16183/2015

PROTOCOLO: 1618781

ORGAO:MUNICIPIO DE VICENTINA

ORDENADOR DE DESPESA:HELIO TOSHIITI SATO

CARGO DO ORDENADOR:PREFEITO MUNICIPAL (gestdo 2013/2016)
ASSUNTO DO PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 63/2015
PROCEDIMENTO LICITATORIO:CONVITE N. 24/2015
CONTRATADO(A):CAIADO PNEUS

OBJETO:FORNECIMENTO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES PARA VEICULOS E MAQUINAS PERTENCENTES AO
MUNICIPIO DE VICENTINA.

VALOR INICIAL:RS 73.173,90

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas referente ao Contrato Administrativo n. 63/2015, celebrado entre o
Municipio de Vicentina e a empresa Caiado Pneus, tendo como objeto o fornecimento de pneus, camaras de ar e protetores
para veiculos e maquinas pertencentes ao Municipio de Vicentina.

Inicialmente consigno que ja houve a apreciagdo do procedimento licitatorio e da formalizagdo do contrato administrativo n.
63/2015, declarado regular, nos termos da decisdo DSG — 2603/2016 (p¢. 23, fls. 124), sendo, neste momento, apreciado a
regularidade da formalizagdo do Termo Aditivo n. 01/2016, e da execugdo contratual.

Ao analisar os documentos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) concluiu na Analise n. 1407/2017 (p¢. 30, fls. 342-348)
pela irregularidade da formalizagdo do Termo Aditivo n. 1, motivada pela auséncia das certiddes negativas de débito (CNDs)
perante o FGTS, INSS, Justica do Trabalho e as Fazendas Municipal, Estadual e Federal, da empresa contratada, na data de
formalizacdo do Termo Aditivo n. 1 (em 31/12/2014), bem como a remessa intempestiva ao Tribunal de Contas dos
documentos inerentes ao aludido aditivo contratual e, pela regularidade da execuc¢do contratual.

0O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, divergiu parcialmente do entendimento da unidade de auxilio
técnico e emitiu o Parecer n. 7734/2018 (pg. 31, fl. 349-352), opinando pelo seguinte julgamento

| — Pela ilegalidade e irregularidade dos atos praticados no decorrer da formalizagdo do primeiro termo aditivo pela auséncia
dos comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista para habilitagdo do contratado na formalizagdo do primeiro termo
aditivo e por ndo exigi-los durante a toda a execugdo do contrato, em contrariedade ao artigo 55, inciso XlIl da Lei 8.666/93,
com lastro nas disposicdes insculpidas no artigo 120, inciso Ill, ¢/c o artigo 121, inciso IV, alinea “a”, ambos da Resolucdo
Normativa TC/MS n2 076/2013, e com o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n? 160/2012;

Il — Pela legalidade e regularidade dos atos praticados no decorrer da execugdo financeira do Contrato n2 63/2015 anteriores a
data do primeiro termo aditivo, com lastro nas disposi¢@es insculpidas no artigo 120, inciso ll, ¢/c o artigo 121, inciso IV, alinea
“a”, ambos da Resolu¢do Normativa TC/MS n2 076/2013, e com o artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n2 160/2012;

IIl — Pela ilegalidade e irregularidade dos atos praticados no decorrer da execugdo financeira do Contrato n2 63/2015 apds a
data da formalizac¢do do primeiro termo aditivo, com lastro nas disposi¢ées insculpidas no artigo 120, inciso Ill, c/c o artigo 121,
inciso IV, alinea “a”, ambos da Resolu¢do Normativa TC/MS n? 076/2013, e com o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n2
160/2012;

IV — Aplicagcdo de multa pela intempestividade da remessa dos documentos comprobatdrios do primeiro termo aditivo a Corte
de Contas e pelos atos ilegais praticados na formalizagdo do primeiro termo aditivo, bem como nos atos seguintes a este
durante a respectiva execugdo financeira, com fulcro nos artigos 44, 45 e 46 da Lei Complementar n2 160/2012; e

V — Pela recomendacgdo ao gestor ou ao seu sucessor, para fins de ado¢do de boas praticas na gestdo e fiscalizacdo dos
contratos administrativos, que as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista dos contratados sejam apresentadas
devidamente atualizadas no momento de firmar termos aditivos. Da mesma forma, recomenda-se que os fiscais de contratos
busquem certificar a manutengdo das referidas certidGes antes de proceder ao ateste de recebimento de materiais ou de
prestacao de servigos.

E o Relatério.
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DECISAO
DO TERMO ADITIVO N. 1 (pg. 29, fls. 142-143)

A equipe técnica e o MPC insurgiram com relagdo a formalizagdo do Termo Aditivo n. 1, cujo objeto consiste na prorrogacao da
vigéncia do Contrato Administrativo n. 63/2015 (de 25/06/2015 a 31/12/2015) para até 30/07/2016, manifestando pela sua
irregularidade ante a auséncia das Certidoes Negativas de Débitos (CNDs) perante o FGTS, INSS, Justica do Trabalho e as
Fazendas Municipal, Estadual e Federal, da empresa contratada.

O ordenador de despesa a época dos fatos (Sr. Hélio Toshiiti Sato) foi intimado para apresentar os documentos necessarios a
correta instrugdo processual, conforme Termo de Intimacg&o INT — 11CE — 20382/2016 (pg. 25, fl. 126-128).

O jurisdicionado, através do Oficio GP n. 260/2016 se manifestou quanto a referida intimagdo, mas, ndo apresentou os
documentos necessdrios a fim de sanar as irregularidades apontadas pela equipe técnica.

Nesse contexto, a falta das CNDs demonstram que a formalizagdo do 12 Termo Aditivo ao Contrato n. 63/2015 estd em
desconformidade com o disposto nos artigos 27, IV, 29, lll, IV e V, da Lei Federal 8.666/93, e no art. 195, § 39, da Constitui¢do
Federal.

Tal exigéncia é uma imposicdo legal, conforme disposicdo do art. 55, Xlll da referida Lei Licitatéria, que determina ser
“obrigagdo do contratado manter, durante toda a execug¢lo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo” .

Assim, verifico assistir razdo a equipe técnica e o representante ministerial, pois, ndo hd nos autos as citadas certiddes
negativas de débitos com validade na data da formalizagdao do Termo Aditivo n. 1 e no decorrer da vigéncia do contrato.

DA EXECUGAO CONTRATUAL

Do ponto de vista financeiro, observo que existe harmonia entre os lelemntos de despesas (notas de empenho, notas fiscais e
ordens de pagamento = RS 60.161,96), conforme demonstrado no resumo da execucdo financeira elaborado pela unidade de
auxilio técnico, nos seguintes moldes (pg. 30, fl. 346):

Valor Inicial do Contrato n. 63/2015 (CT) RS 73.173,90
Valor Empenhado (N.E) RS 73.173,90
Valor Empenhado Anulado (N.A.E) -R$13.011,94
Valor Total Empenhado (N.E — N.A.E) RS 60.161,96
Valor Liquidado (N.F) RS$ 60.161,96
Valor do Pagamento Efetuado (0.P/0.B) RS 60.161,96

Do quadro acima, observo que o gestor contratou o valor total final de RS 73.173,90, empenhou RS 73.173,90, em seguida
anulou RS 13.011,94, tendo, ao final, empenhado, liquidado e pago o valor de RS 60.161,69, em consonancias com as regras da
Lei (Federal) 4.320/64.

Contudo, constato que na data de formalizagdo do 12 Termo Aditivo (em 30/12/2015) e no decorrer da execugdo contratual,
ndo houve o envio das Certiddes Negativas de Débitos (CNDs) perante o FGTS, INSS, Justica do Trabalho e as Fazendas
Municipal, Estadual e Federal, da empresa contratada.

Desta forma, a auséncia das aludidas certiddes impede a constatacdo de regularidade da empresa habilitada durante toda a
vigéncia do contrato, conforme determina o art. 55, Xlll, da Lei Federal 8.666/93.

Quanto a remessa de documentos a este Tribunal, constato a intempestividade do seu envio, nos termos demonstrados pela
unidade técnica (publicagdo 11/01/2016; remessa 27/11/2016), em afronta a Instrugdo Normativa n. 35, de 2011.

Ante ao exposto, acompanho parcialmente a analise da 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE), bem como o parecer do
representante do Ministério Publico de Contas e decido no sentido de:

I — declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, a irregularidade:
a) da formalizagdo do 12 Termo Aditivo ao Contrato n. 63/2015, pela falta de apresentagdo das Certiddes Negativas de Débitos

perante o FGTS, INSS, Justica do Trabalho e as Fazendas Municipal, Estadual e Federal, referente a empresa contratada, com
infringéncia as regras dos arts. 27, IV, 29, Ill, IV e V, 55, XllIl, todos da Lei (Federal) n. 8.666/1993;
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b) da execug¢do do Contrato Administrativo n. 63/2015, celebrado entre o Municipio de Vicentina e a empresa Caiado Pneus,
pela falta de apresentacdo das Certidoes de Débitos perante o FGTS, INSS, Justica do Trabalho e as Fazendas Municipal,
Estadual e Federal, referente a empresa contratada, com infringéncia as regras dos arts. 27, IV, 29, lll, IV e V, 55, Xlll, todos da
Lei (Federal) n. 8.666/1993;

Il — aplicar multa, ao Sr. Hélio Toshiiti Sato, CPF 048.415.571-72, que na época dos fatos ocupou o cargo de Prefeito de
Vicentina, no valor equivalente a:

a) 30 (trinta) UFERMS, pelas infragdes descritas nos termos dispositivos do inciso |, alineas “a” e “b”, com fundamento nas
regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, todos da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela intempestividade de remessa a este Tribunal, nos termos do art. 46, da Lei Complementar n. 160,
de 2012;

Il - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da publicagdo do Acérddo no Diario Oficial (eletrénico) do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — DOTCE/MS, para que o penalizado pague o valor das multas que lhe
foram infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeigoamento
do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as regras do arts. 50, |,e 83 da Lei Complementar Estadual n2 160/2012, observado
o disposto nos arts. 99 e 185, §19, | e I, do Regimento Interno.

E como Decido.
Campo Grande/MS, 08 de maio de 2020.

CONS. FLAVIO KAYATT
RELATOR

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4141/2020

PROCESSO TC/MS:TC/16751/2016

PROTOCOLO: 1727123

ORGAO:MUNICIPIO DE MUNDO NOVO

RESPONSAVEL:HUMBERTO CARLOS RAMOS AMADUCCI

CARGO DO RESPONSAVEL:PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO: ADMISSAO - POR PRAZO DETERMINADO
BENEFICIARIO:NELSON HENRY DE MELLO

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de admissdo por tempo determinado do Sr.
Nelson Henry de Mello no periodo de 03/02/2014 a 01/11/2015, para desempenhar a fun¢do de motorista de veiculo de carga,
realizado pelo Municipio de Mundo Novo, neste ato representado pelo Sr. Humberto Carlos Ramos Amaducci, prefeito a
época.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que,
conforme se observa na Analise n. 21355/2018 (pg. 9, fls.29-30) concluiu pelo ndo registro do Ato de Admissdo, tendo em vista
gue entenderam que a presente contratagdo ndo caracterizou a hipdtese de excepcional interesse publico. As razdes pelo ndo
registro foram identificadas pela ICEAP no trecho a seguir:

A autoridade responsavel foi intimada para juntar aos autos copia dos documentos exigidos pela IN 38/2012, mas ndo houve
manifestacdo no prazo legal.

Ndo houve a juntada dos documentos exigidos pela IN 38/2012 para que se pudesse verificar a legalidade do ato,
especialmente cdpia do contrato e da justificativa do ato.

Assim, ndo restou demonstrada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Esse também foi o entendimento do Procurador do Ministério Publico de Contas, conforme se observa no Parecer
n.4864/2019 (p¢. 10, fl. 31), do qual se transcreve o seguinte trecho:
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Intimada na forma regimental, a fim de que enviasse os documentos acima citados, a autoridade responsavel ndo se
manifestou nos autos, razao pela qual o corpo técnico concluiu pelo ndo registro do ato de admissdao em apreco.

Pelo exame do feito e acompanhando o entendimento técnico supra, este Ministério Publico de Contas pronuncia-se pelo nao
registro da referida contratagao, diante da auséncia de documentos exigidos na legislacdo especifica, bem como pela aplicagdo
de multa ao responsavel, nos termos do artigo 44 da LC n. 160/12.

E o relatério

DECISAO

Extrai-se do feito que o Corpo Técnico e o Ministério Publico de Contas foram unanimes em se manifestar pelo ndo registro do
ato de admissdo.

Ainda que oportunizado o contraditério e ampla defesa, os gestores ndo atenderam as intimag&es - INT - ICEAP — 5348/2017
(pg. 6, fl. 26) e INT - ICEAP - 5349/2017 (pg. 7, fl. 27), deixando transcorrer in albis o prazo para defesa, conforme Despacho n.
23055/2018 (pg. 8, fl. 28).

E cedigo que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, sendo excecGes ao ingresso a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico e a
nomeacado para o exercicio de cargo em comissao.

A fungdo desempenhada pelo contratado demonstra ndo se tratar de uma contratagdo excepcional, ou de urgéncia, mas sim
uma contrata¢do para o desempenho de uma fun¢do permanente dentro da Administragdao municipal.

Com isso, ndo ficaram caracterizados o excepcional interesse publico e a temporariedade da necessidade da contratagao,
razGes tais que afrontam as regras constitucionais voltadas a Administracdo publica, mais especificamente quanto ao disposto
no art. 37, IX, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, é imprescindivel que o gestor publico instrua o processo com as pecgas obrigatdrias e indispensaveis para a
analise do feito, razdo pela qual a auséncia do contrato de trabalho por tempo determinado, a justificativa do ato de admissao,
bem como, a informagdo a respeito do uUltimo concurso publico para o cargo, configura irregularidade que inviabiliza a
aprovagao deste ato de pessoal.

Quanto a intempestividade, verifico que n3o fora respeitado o prazo previsto pela IN TC/MS n. 38/2012, para a remessa de
documentos a esta Corte de Contas.

Mediante o exposto, decido:

| — pelo NAO REGISTRO do ato de contratagdo de Nelson Henry de Mello — Motorista de Veiculo de Carga, por ndo atender aos
requisitos da excepcionalidade, previstos no art. art. 37, IX, da CF, o que fago com fundamento nas disposi¢des dos arts. 34, |,
42, 1X e 44, | da Lei Complementar Estadual n? 160, de 2 de janeiro de 2012;

Il — pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Humberto Carlos Ramos Amaducci, CPF 368.587.141-20, Prefeito Municipal de Mundo
Novo a época, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, pela infragdo descrita nos arts. 21, X, 42, IX, 44, | e 45, |, todos da
Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012;

IIl — FIXAR O PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data da publicacdo desta decisdo no Diario Oficial do TCE/MS,
para o apenado pagar o valor da multa que lhe foi infligida, e assinalar que o pagamento deverd ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), em conformidade com as disposi¢cGes dos arts.
50, 1l, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99, paragrafo unico, 185, § 1°, I e Il, 203, XII, a, e 210
do Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 11 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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ATOS DO PRESIDENTE

Atos de Gestao

Resultado de Licitacao

AVISO DE RESULTADO
PROCESSO TC-DF/0771/2019
PREGAO PRESENCIAL N2 03/2020

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE/MS, através de seu Pregoeiro, nomeado pela Portaria “P” n2
42/2020, torna publico para os interessados que o Pregdo Presencial n. 03/2020, cujo objeto é contratag¢do de pessoa juridica
especializada para administrar o fornecimento, gerenciamento, controle e aquisicdo de combustiveis (Gasolina, Diesel S10 e
Alcool), utilizando cartdo eletrdnico (com chip), tecnologia smart ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul —
TCE/MS, de acordo com as quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, teve como vencedora a empresa
S.H. Informatica Ltda., com a taxa de -1,05% (um inteiro e cinco centésimos por cento negativo) sobre o valor global estimado,
sendo-lhe adjudicado o objeto da presente licitagdo.

Campo Grande - MS, 20 de maio de 2020.

PAULO CEZAR SANTOS DO VALLE
Pregoeiro
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