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ATOS NORMATIVOS

Tribunal Pleno

Resolucao

RESOLUGAO TCE/MS N2 124/2020 DE 21 DE MAIO DE 2020.

Aprova a Cartilha de Encerramento e Transi¢cdo de Mandato para o ano eleitoral de
2020, contendo orientagées aos agentes publicos de drgdos e entidades dos
Municipios jurisdicionados ao Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso das competéncias institucionais conferidas no art. 80
da Constitui¢do Estadual, c.c. o inciso XI do art. 21 da Lei Complementar n. 160, de 2 de janeiro de 2012, tendo em vista o
disposto no art. 17, § 29, inciso |, alinea ‘a’ da Resolu¢do n. 98, de 5 de dezembro de 2018;

Considerando que o gestor publico ndo pode impor a Administragdo, no ultimo ano de mandato, obrigacGes financeiras que
nao possa liquidar e vir a transferir ao seu sucessor responsabilidades que imponha aos cofres despesas ndo cobertas por
recursos que tenha arrecadado;

Considerando a necessidade de orientar os agentes publicos municipais quanto as condutas a serem observadas no periodo
pré-eleitoral e até o final do mandato, especialmente as determinadas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n. 101, de 4 de maio de 2000) e na Lei Eleitoral (Lei Federal n. 9.504, de 1997);

Considerando que deve ser assegurado aos futuros mandatdrios, eleitos no sufragio de 2020, os meios e as condi¢Bes para
conhecimento da situagdao da Administragdao Municipal que for assumir, quanto aos recursos humanos, materiais, orcamentarios
e financeiros, inscritos em obriga¢des e em disponibilidades para a transi¢do de mandato;

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar a ‘Cartilha de Encerramento e Transicdo de Mandato’, conforme constante dos Anexos | e Il, com a finalidade
de apresentar orientacdes aos gestores publicos municipais quanto as praticas vedadas e suas excecGes, até o final do
periodo de sua gestdo, e as condutas que devem ser adotadas para assegurar a transicdio do mandato, relativamente as
elei¢Ges municipais do ano de 2020.

Art. 22 Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 32 Fica revogada a Resolugdo TC/MS n. 37, de 6 de abril de 2016.
Diretoria das SessGes dos Colegiados, 21 de maio de 2020.

Conselheiro Iran Coelho das Neves
Presidente

Conselheiro Marcio Monteiro

Relator

Conselheiro Waldir Neves Barbosa
Conselheiro Ronaldo Chadid
Conselheiro Osmar Domingues Jerénymo
Conselheiro Jerson Domingos
Conselheiro Flavio Kayatt

Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior
Procurador-Geral do MPC

Alessandra Ximenes
Diretoria das Sessdes dos Colegiados
Chefe

ANEXO |

RESOLUCAO TCE/MS N. 124, DE 21 DE MAIO DE 2020.
[Eleicdo programada para 04.10.2020 - Resolugdo TSE n. 23.606, de 17.12.2019]
CONDUTAS DO PERIODO ELEITORAL DE ENCERRAMENTO DE MANDATO
DOS PREFEITOS MUNICIPAIS
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1. GasTos com PESSOAL

Condutas Vedadas Fundamento Periodo
a) nos 180 dias anteriores ao final de mandato: aumentar despesa com pessoal, LRF, art. 21, De 04.07.2020 a
sob pena dos atos serem considerados nulos de pleno direito; paragrafo unico. 31.12.2020.
b) nos 180 dias antes das eleicGes e até a posse dos eleitos: fazer revisdo geral da Lei n. 9.504/1997, De 07.04.2020 a
remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu art. 73, inciso VIII. 31.12.2020

poder aquisitivo ao longo do ano de 2020.

c) nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral e até a posse dos eleitos: Lei n. 9.504/1997, De 04.07.2020 a
nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, art.73,incisoV. 31.12.2020
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o

exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor

publico.

1. O descumprimento do paragrafo Unico do art. 21 da LRF, referido na letra ‘a’, importa na pena de reclusdo de 1 a 4 anos,
prevista no art. 359-G do Cddigo Penal.

2. A violagdo das regras destacadas nas letras ‘b’ e ‘c’ acarretara a suspensdo imediata da conduta vedada e, quando praticada,
sujeitara os responsaveis a multas no valor de cinco mil a até cem mil UFIR, que serdo duplicadas a cada reincidéncia.

3. A despesa total com pessoal, considerando o limite definido no inciso Ill do art. 20 da LRF, ndo podera exceder a receita
corrente liquida do ente, e quando ultrapassar a 90% desse limite, o Tribunal de Contas expedird ato de alerta para o respectivo
Poder (art. 59, § 19, inciso I, da LRF).

4. Se o limite de despesa total com pessoal for ultrapassado, especialmente no primeiro quadrimestre do ano, o percentual
excedente tera que ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, e ser adotadas,
dentre outras, as seguintes medidas:

i) redugdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissdo e fun¢des de confianga;

ii) exoneragdo de servidores ndo estaveis.

5. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite (art. 20, inciso Ill, da LRF), sdo vedados ao Poder Municipal que
houver incorrido no excesso:

i) concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequac¢do de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

ii) criagdo de cargo, emprego ou fungao;

iii) alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

iv) contratagdo de hora extra, salvo nas situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias;

v) provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgdo, salide e seguranca.

6. A revisdo geral de remuneragdo anual, observado, necessariamente, o limite de despesas de pessoal, pode se efetivar,
concorrentemente:

i) na mesma data e sem distingdo de indices, no dmbito do Poder;

ii) objetivando recompor a remuneragdo, considerando a inflagdo dos doze meses anteriores;

iii) para recuperar o poder de compra dos servidores, em conformidade com mandamento inscrito no inciso X do art. 37 da
Constituicao Federal.

7. No caso da letra ‘c’, sdo ressalvados os casos de:

i) nomeacdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de fungdes de confianga;

ii) nomeacdo de aprovados em concursos publicos homologados até 04.07.2020;

iii) nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo.

8. Para apuragdo das despesas com pessoal, consultar o Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf

2. ENDIVIDAMENTO PUBLICO

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 22/05/20 15:40

Condutas Vedadas Fundamento Periodo
a) No exercicio de 2020: contratar operagdo de crédito para atender insuficiéncia de LRF, art. 38, De 01.01.2020 a
caixa durante o exercicio financeiro, por antecipagdo de receita orcamentaria (ARO). inciso IV, alinea 31.12/2020

Ibl

b) Quando o limite para endividamento do Municipio for ultrapassado, no primeiro LRF, art. 31, § De 01.01.2020 a
guadrimestre de 2020: realizar operagdes de créditos, inclusive por antecipagdo da 19, inciso |, e § 31.12.2020
receita, excetuando-se apenas aquelas destinadas ao refinanciamento do principal 39.
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atualizado da divida mobiliaria.

c) Nos meses de setembro a dezembro de 2020: contratar operacdo de crédito. Resolucdo De 03.09.2020 a
Senado n. 31.12.2020
43/2001,  art.
15.

d) Enquanto perdurar o excesso do limite com despesas de pessoal: contratar LRF, art. 23, §§ De 01.01.2020 a

operagoes de crédito. 32e 49, 31.12.2020

1. Vencido o prazo para retorno da divida consolidada ao limite (art. 31 da LRF), e enquanto perdurar o excesso, 0O
Municipio ficara impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado, inclusive medidas de limitagdo de
empenho.

2. Excetuam-se da vedacdo referida na letra ‘d’ as operagdes destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que
visem a reducdo das despesas com pessoal.

3. RESTOS A PAGAR

Condutas Vedadas Fundamento Periodo
a) Nos meses de maio a dezembro de 2020: contrair obrigagdo de despesa que: LRF, art. 42. De 01.05.2020
i) ndo possa ser cumprida integralmente nesse periodo; ou a31.12.2020

ii) tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para seu pagamento.
b) No més de dezembro de 2020: empenhar mais do que o duodécimo da despesa

Lei n. 4.320/1964, De 01.12.2020

prevista no orgamento vigente. art. 59, §1¢9. 231.12.2020
c) No més de dezembro de 2020: assumir compromissos financeiros, por qualquer Lei n. 4.320/1964, De 01.12.2020
forma, para execugao depois do término do mandato. art. 59, § 29, a31.12.2020

1. Para assumir obrigacdo de despesa, através de contrato, convénio, acordo, ajuste ou outra forma semelhante, no més de
dezembro de 2020, o Prefeito deve verificar se havera disponibilidade financeira para pagamento de parcelas nesse exercicio,
levando em consideracdo, também, os encargos e as despesas compromissadas, a pagar até o final do exercicio ou
assegurando disponibilidade de caixa para o ano seguinte.

2. As despesas e 0s encargos assumidos, para pagamento no ano de 2020, devem ser reunidos para apuragdo das
disponibilidades financeiras para quita¢do, observando:

i) ndo assumir novo compromisso, sem que haja previsdo de caixa para atender ao respectivo pagamento, ndo incluidos
empenhos de despesas contraidas antes dos oito meses do final do mandato;

ii) a verificacdo da disponibilidade de caixa devera levar em conta o saldo existente em 30.04.2020, considerando no
levantamento os valores a ingressar nos cofres publicos, bem como os compromissos a pagar, até o final de 2020;

iii) ndo devem ser considerados disponiveis para pagamento de despesas, de natureza diversa a respectiva destinagdo, os
recursos vinculados a convénios, ao FUNDEB e as reservas previdenciarias;

iv) manter disponibilidades suficientes para quitar despesas empenhadas e liquidadas, contraidas nos meses de maio a
dezembro de 2020, devendo as parcelas liquidadas, se for o caso, serem pagas com recursos consignados no orgamento a
gue se vinculam;

v) o cancelamento de restos a pagar liquidados e processados € ilegal, salvo em situagGes excepcionais, em que o objeto
da obrigacdo deixa de existir, abrindo-se a possibilidade de um estorno, e nos casos comprovados de calamidade publica.

3. O descumprimento do paragrafo Unico do art. 42, caput, da LRF submete o gestor responsavel a pena de reclusdo de 1
a 4 anos, prevista, no art. 359-C do Cdédigo Penal.

4. GASTOS COM PUBLICIDADE

Condutas Vedadas Fundamento Periodo
a) No primeiro semestre de 2020: realizar despesas com publicidade dos érgaos Lein.9.504/1997, De 01.01.2020a
publicos municipais ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que art. 73, inciso VII. 03.07.2020

excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos anos de 2017, 2018 e 2019
ou de todo o ano de 2019.

b) Nos 3 meses antes das eleicdes: autorizar gastos com publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos municipais, ou
das respectivas entidades da administragdo indireta,

¢) Nos 3 meses antes das elei¢cBes: fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
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Lei n. 9.504/1997,
art. 73, inciso VI,
‘b

Lei n. 9.504/1997,
art. 73, inciso VI,

De 04.07.2020 a
03.10.2020

De 04.07.2020 a
03.10.2020
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Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de

governo;

1. E recomendavel aos Municipios identificar e determinar, especificadamente, as despesas com publicidade e

’

‘c’.

Pag.5

propaganda de interesse geral, diferenciando-as das despesas com publicidade legal, publicidade obrigatdéria e

publicacdo oficial, realizadas para divulgagdo de atos oficiais, balancgos, atas, editais, decisdes,

avisos e outros atos e

medidas de publicagdo obrigatdria da administragdo publica, com o objetivo de atender a prescrigGes legais.

2. Poderd haver publicidade, em excegdo a previsdo constante da letra ‘a’:

i) situacdo de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;
ii) propaganda de produtos e servigos produzidos por empresas estatais vinculadas, sujeitos a concorréncia de mercado.

5. TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS

Conduta Vedada

Fundamento

Periodo

a) Realizagdo de transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos
Estados e municipios, e dos Estados aos municipios, nos trés meses
que antecedem o pleito eleitoral.

1. A conduta vedada ndo impde restricdo as transferéncias:

Lei n. 9.504/ 1997, De
art. 73, inciso VI, a.

i) decorrentes de obriga¢des constitucionais ou legais entre a Unido, Estados e Municipios;
ii) voluntarias entre entes da federacdo destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execugdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e destinadas a atender situagSes de emergéncia e de calamidade

publica.

6. OUTRAS OCORRENCIAS

04.07.2020 a

03.10.2020

Condutas Vedadas

Fundamento

Periodo

a) Durante o ano de 2020:

i) fazer distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administra¢do Publica;

ii) ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
moveis ou imodveis pertencentes a Administragdo Publica, direta ou indireta;

iii) usar materiais ou servigos, custeados com recurso publico, em beneficio de
candidato, partido politico ou coligacdo;

iv) ceder ou usar servico de servidor ou empregado publico em campanha
eleitoral, durante o horario de expediente normal;

v) fazer ou permitir uso promocional e a distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social, custeados ou subvencionados pelo Poder Publico com fim eleitoral.

b) Nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral:

i) contratar shows artisticos, pagos com recursos publicos, para a realizagdo de
inauguragoes;

ii) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito;

iii) candidato comparecer a inauguracdes de obras publicas, bem como convidar
outros candidatos.
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Lei n. 9.504/1997,
art. 73,8810 e 11.
Lei n. 9.504/
1997, art. 73,
inciso I.

Lei n. 9.504/
1997, art.73,
inciso Il.

Lei n. 9.504/
1997, art.73,
inciso Ill.

Lei n. 9.504/
1997, art.73,
inciso IV.

Lei n. 9.504/
1997, art. 75.

Lei n. 9.504/
1997, art.73,
inciso VI, ‘c’.

Lei n. 9.504/
1997, art. 77.

De 01.01.2020 a
31.12.2020

De 01.01.2020 a
31.12.2020

De 01.01.2020 a
31.12.2020

De 01.01.2020 a
31.12.2020

De 01/01/2020
a 31/12/2020

De 04.07.2020
a 03.10.2020

De 04/07/2020
a 03.10.2020

De 04/07/2020
a 03.10.2020
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1. As vedag¢Oes destacadas aplicam-se a quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢do,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nos 6rgdos ou entidades da Administracao Publica.

2. Caso a distribuicdo de bens e valores seja efetivada, sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma.

3. No caso de distribuicdo de bens, sdo excepcionalizados os casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, quando o Ministério Publico
poderd promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa, contudo os programas sociais ndo
poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantidas.

4. A vedacgdo da cessdo de bens ndo se aplica a bem publico de uso comum (ex: ruas, pragas), nem a disponibilidade de
prédios publicos para a realizagdo de convencgdo partidaria (art. 82, § 22 e art. 73, | da Lei Federal n° 9.504/ 1997), assim
como ao uso em campanha pelos candidatos a reeleicdo de prefeito e vice-prefeito, de suas residéncias oficiais para
realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato
publico.

5. O servidor ou empregado publico podera participar de campanhas eleitorais quando estiver em férias ou em licenga,
sem qualquer atividade junto a Administragao.

6. A Justica Eleitoral podera autorizar pronunciamentos sobre matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de
Governo.

7. A presenca fisica de candidato em solenidade, sem nenhuma manifestacdo de carater eleitoral, é suficiente para
caracterizar a conduta vedada, referida na letra ‘b’, iii, acima.

ANEXO I
RESOLUGAO TCE-MS N. 124, DE 21 DE MAIO DE 2020.

MEDIDAS E PROCEDIMENTOS PARA TRANSICAO DE MANDATO DE PREFEITO

A transicdo de mandato é o processo em que o Chefe do Poder Executivo Municipal em exercicio deve propiciar condiges
para o candidato eleito para substitui-lo conhecer dados e informagdes necessdrios a preparagdo dos instrumentos de gestéo
e planejamento da implementagdo do plano de governo, para garantir a continuidade da Administragéo na prestagdo dos
servigos publicos a populagdo.

1. Cada Municipio deve constituir uma Comissdo de Transicdo, em conformidade com a determinagdo constante do art. 18-A
da Constituicdo de Mato Grosso do Sul Estadual, com a finalidade de assegurar ao Prefeito eleito o acesso e o conhecimento
de dados e informagdes sobre o funcionamento e a situagdo financeira da gestdo municipal.

2. Recomenda-se que, tdo logo o candidato seja declarado eleito e até dez dias Uteis apds, a equipe de transicdo seja
designada por ato do Prefeito em exercicio, formada por agentes publicos representantes da respectiva gestdo e por pessoas
indicadas pelo futuro Prefeito.

3. A Comissdao de Transigdao deve ser integrada, de preferéncia, por titulares de drgdaos municipais responsaveis pelas areas
juridica, de finangas e contabilidade, de gestdao administrativa e de pessoal e do controle interno.

1. A Comissdo de Transi¢do tem por atribui¢do coletar os documentos e as informagdes, junto aos setores responsaveis pelas
atividades da Prefeitura, e atuard de acordo com regras estabelecidas pelo Chefe do Poder Executivo, nos termos e no prazo
que assegure condigdes para o cumprimento das medidas e dos procedimentos para a transicdo governamental.

2. A equipe de transicdo deverd ter apoio técnico e administrativo necessario ao desempenho de suas atividades,
disponibilizado pela Prefeitura Municipal, ndo sendo permitida a retirada de documentos, equipamentos, programas ou
quaisquer outros bens publicos das dependéncias dos 6rgdos municipais.

3. As reunides da Comissdo de Transicdo devem ser marcadas previamente e oficializadas por meio de atas, registrando,
sucintamente, os assuntos discutidos, identificagdo dos participantes, das matérias deliberadas, das informacGes solicitadas e
recebidas, bem como fixagdo de um cronograma de atendimento das demandas apresentadas.

4. As informagBes reservadas e as protegidas por sigilo sé poderdo ser fornecidas pela Prefeitura na forma e nas condi¢des
previstas na legislagdo, sendo vedada a utilizacdo de informacgdo recebida pela Comissdo de Transicdo para finalidade nao
vinculada ao ato de designacao.

1. Os érgaos da administracdo direta (secretarias municipais e equivalentes) e as entidades da administracdo indireta
(autarquias, empresas e fundagbes) deverdo estar aptos a apresentar esclarecimentos sobre a Administragdo Municipal, e
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fornecer informagdes sucintas sobre decisGes que tenham relevancia e que possam ter repercussdo no futuro de cada érgao
ou entidade, necessariamente, contendo elementos conforme a seguir.

1.1. Relacionar os érgdos e as entidades com os quais tem maior interagdo institucional, em especial, aqueles que
integram outros entes da federa¢do, organizagbes nao governamentais e organismos internacionais, com menc¢do aos
programas e projetos que motivam parcerias.

1.2. Indicar os principais programas, projetos e a¢Ges formulados e elaborados pelo 6rgdo ou entidade durante a gestdo
que se encerra, informando executados, em execucao e paralisados.

1.3. Informar os nomes, enderecos e telefones dos principais titulares de unidades de dire¢cdo do érgdo ou entidade, bem
como lista dos servidores ocupantes de cargos ou fungdes de diregdo e chefia.

1. A Comissdo de Transi¢do caberd providenciar junto aos érgdos, as entidades e as unidades auténomas do Poder
Executivo, durante o desenvolvimento dos seus trabalhos e, se necessario, apds o encerramento do exercicio, conforme a
seguir.

1.1. PPA, LDO e LOA para 2021, incluindo anexos, demonstrativos e outros elementos necessarios para exame.

1.2. Demonstrativo dos saldos disponiveis, para transferéncia para 2021, correspondentes a:

i) termo de conferéncia do saldo em caixa;

ii) termo de conferéncia de saldo em bancos relativo a todas as contas correntes e respectiva conciliagdo bancaria;

iii) relagdo de valores pertencentes a terceiros e regularmente confiados a guarda da Tesouraria;

iv) demonstrativo dos restos a pagar;

v) demonstrativo das dividas fundada e flutuante.

1.3. Compromissos financeiros de longo prazo, decorrentes de contratos de obras, consércios, convénios e outros, pagos e a
pagar e respectivos termos aditivos, e informacgGes referentes:

i) relagdo das atas de registro de precos em vigéncia;

II) relacdo de contrato de servico de natureza continuada, para avaliacdo sobre sua continuidade, com previsdo de clausula
de possivel revogagao por parte do novo gestor;

iii) demonstrativo das despesas assumidas nos dois ultimos quadrimestres de 2020;
IV) inventério atualizado dos bens méveis e iméveis em 31.12.2020;

V) levantamento de bens de consumo existentes em almoxarifado, em 31.12.2020;
1.4. Informagdes da gestdo do quadro de pessoal do Poder Executivo:

I) levantamento da situagdo do quadro de servidores, indicando nomes, cargos efetivo e em comissdo, fungdes de
confianga e lotagdo, com a indicagdo das respectivas remuneragoes;

II) listagem dos convocados e os contratados por prazo determinado, contendo nomes, fungdes, remuneragao e vigéncia;

III) identificacdo dos servidores do Poder Executivo cedidos a outros 6rgdos e entidades e aqueles em exercicio por cedéncia
de terceiros;

iV) relacdo dos débitos com folha de pagamento ndo-quitada no exercicio, se houver;

V) relacdo dos atos expedidos no periodo de 1° de julho a 31 de dezembro de 2020, que importem na concessdo de
reajuste de vencimentos, ou em nomeacdo, admissdo, contratacdo ou exonera¢do de oficio, demissdo, dispensa,
transferéncia, designagao, readapta¢do ou supressdo de vantagens de qualquer espécie do servidor publico estatutario ou
nao;

Vi) situacdo das despesas de pessoal e o percentual relativamente a receita corrente liquida, nos termos da LRF;

Vii) relacdo dos concursos realizados que estdo em vigéncia e relacdo de concursados aguardando nomeacao;

1.5. Informagdes de remessa obrigatdria ao Tribunal de Contas, de acordo com as normas especificas:

i) relacdo dos informes mensais dos sistemas e-Contas, SICOM, SICAP e contas anuais pendentes de encaminhamento ao
TCE-MS;

ii) copia da prestacdo de contas do ultimo exercicio remetida ao TCE-MS;

1.6. Dados e informagdes sobre a previdéncia social:

i) comprovante de que a administracdo se encontra regular quanto aos repasses devidos aos regimes de previdéncia
social, geral ou préprio;

ii) comprovante do cumprimento do limite da taxa de administracdo pelo RPPS;

lii) relagdo e situacdo de divida e parcelamentos junto ao RPPS e ao RGPS;

iV) relacdo da receita e despesas mensais, na auséncia de elaborac¢do de balancete mensal;

1.7. Legislagdo basica do Municipio, incluindo:

i) Lei Organica do Municipio e leis complementares de interesse direto a sua aplicacdo;

ii) lei de instituicdo do regime juridico Unico (estatuto dos servidores publicos municipais);

i) legislagdo do regime préprio de previdéncia;

iV) leis de organizacdo e referentes ao quadro de pessoal;
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V) lei de parcelamento do solo urbano e lei de zoneamento;

Vi) cédigo de obras e cédigo de posturas municipais;

Vi) cédigo tributério municipal e legislagdo complementar;

Viii) plano diretor de desenvolvimento urbano;

iX) leis municipais de incentivos fiscais e leis municipais que criem obrigagdes para o municipio;

X) lei da organizagdo administrativa do Poder Executivo, incluindo todas as que criam 6rgdos, entidades da Administragdo
Municipal e fundos especiais;

Xi) listagem de projetos de lei em tramitagao na Camara Municipal;
1.8. InformagBes complementares sobre gestao do Municipio:

I) relagdo da divida ativa tributdria e ndo tributaria;
l) relagdo de subvengdes, contribuicdes ou auxilios pendentes de prestagdo de contas;
iii) informacgGes referentes a ag¢bes civeis, trabalhistas e outras, precatérios e desapropriagGes em andamento;

iV) relagdo dos assuntos de interesse do Municipio em tramitagdo nas esferas federal e estadual.
1.9. Manifestagdo, assinada pelo Prefeito em exercicio, declarando que:

I) ndo praticou ato de aumento de despesa de pessoal nos seis meses do final do mandato;

ii) nao efetuou operagdo de crédito por antecipacdo de receita no ultimo ano de mandato;

iii) ndo contraiu obrigacdes de despesas sem disponibilidade financeira para seu pagamento nos dois Ultimos quadrimestres
do seu mandato;

IV) ndo realizou despesas com obrigacdo de pagamento para o exercicio seguinte, com anuéncia dos respectivos
ordenadores.

1. A Comissdo de Transicdo devera elaborar relatdrio sobre os seus trabalhos, fazendo narracdo sobre as atividades
realizadas e as informacgOes e os documentos coletados, destacando aqueles que deverdo ser disponibilizados apds o
encerramento do mandato vigente.

1.1. O Prefeito em exercicio devera receber o relatdrio e, mediante recibo, entregd-lo ao Prefeito eleito até 10 dias uteis
do encerramento do seu mandato.
1.2. O relatério devera ser enviado Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, na forma que suas normas determinarem,

juntamente com as contas anuais referentes ao Ultimo ano de mandato extinto.

2. O Prefeito eleito, apds a posse, devera:

i) dar recebimento a todos os documentos e informagdes produzidos pela Comissao de Transicao;
i) constituir uma Comiss&o Técnica de Conferéncia para anélise dos elementos recebidos;
iii) determinar a alteragdo dos cartdes de assinaturas junto as agéncias bancarias.

3. A Comissdo Técnica de Conferéncia devera:

) verificar e conferir as disponibilidades financeiras;

i) fazer a conferéncia do inventdrio de bens e direitos;

Iii) levantar compromissos financeiros para os exercicios seguintes;

iV) examinar e conferir as demais informacGes prestadas.

V) apresentar relatdrio das suas verificagGes e analises das informacdes.

1. Considerando que os mandatos dos Prefeitos se encerram em 31 de dezembro de 2020, e algumas informacgdes sdo
sistematizadas apos a nova gestdo assumir, especialmente, os balancetes do més de dezembro e a prestacdo de contas
anuais do exercicio findo, deste modo, o Prefeito eleito devera facilitar o acesso da Comissdo de Transicdo aos dados
necessarios para elaboragdo dessas pegas.

2. O Prefeito em final de mandato deve ter especial atengdo quanto ao cumprimento das obrigagcdes acessodrias junto ao
TCE-MS, especialmente, as obrigacdes do ultimo quadrimestre.

3. Recomenda-se aos Prefeitos em término de mandato e demais gestores publicos que verifiquem a situagdo das unidades
sob sua responsabilidade perante este Tribunal de Contas, conferindo se todas as obrigacdes foram adimplidas em tempo
habil, evitando aplicacdo de penalidade.

4. As regras constantes deste Anexo ndo se aplicam aos Prefeitos reeleitos, que prestardo contas ao Tribunal de Contas de
forma regular e em conformidade com suas normas.

5. O Tribunal de Contas dispOe de sistema informatizado para receber os dados e as informagGes encaminhadas pelos
jurisdicionados e define regras que padronizadas para assegurar a verificacdo e a analise do material que sera recebido,
somente, por meio eletrdnico.
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As duvidas afetas as regras sobre encerramento e transmissdo de mandato podem ser esclarecidas,
prontamente, pelo telefone (67)3317-1649 e pelo e-mail sipce@tce.ms.qov.br, Geréncia de
Sistematizagdo das Informagbes e Procedimentos de Controle Externo (SIPCE) - Central de Apoio ao
Jurisdicionado do TCE-MS.

ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Waldir Neves Barbosa

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 12451/2019

PROCESSO TC/MS:TC/04491/2012

PROTOCOLO:1309819

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A):DINALVA GARCIA LEMOS DE MORAIS MOURAO
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO

RELATOR: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATAGAO TEMPORARIA — TERAPEUTA OCUPACIONAL — LEI MUNICIPAL — REGISTRO -
SUMULA 52 — INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS - RECOMENDAGAO.

Vistos, etc.

Trata-se de processo de Admissdo de Pessoal que busca verificar a legalidade da contratagdo por tempo determinado de Katia
Moreira Guarnieri, inscrita no CPF sob o n.2 279.552.138-58, efetuado pelo Municipio de Coxim, para exercer a Fun¢do de
Terapeuta Ocupacional durante o periodo de 16/04/2012 a 21/12/2012.

ApOs analise dos documentos acostados aos autos, a Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal e o Ministério Publico
de Contas opinaram pelo nao registro do ato, em face da ilegalidade da contratagdo pretendida e afronta ao art. 37, IX da
Constituicdo Federal, também ressaltaram sobre a intempestividade da remessa dos documentos conforme andlises “ANA —
ICEAP — 11949/2017 e o Parecer PAR - 32 PRC — 7365/2017.

Em atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditdrio, diante da sugestdo de Nao Registro por parte desta Divisdo
e do Ministério Publico de Contas, determinou-se a intimag¢do da autoridade responsavel pelo Exmo. Senhor Conselheiro-
Relator, para, querendo, apresentar sua DEFESA sobre os pontos levantados no curso da instrugdo processual.

Ao retornarem os autos, o Corpo Técnico e o Ministério Publico de Contas entenderam que ndo foram sanadas as
irregularidades, prosseguindo com a ratificagdo feita anteriormente pelo nao registro do ato em face da ilegalidade da
contratacdo pretendida, conforme a anélise ANA - DFAPGP — 6399/2019 (fls. 187/188) e o Parecer PAR - 32 PRC — 16452/2019
(fls. 189/190).

E o relatério

Cumpridos os pressupostos processuais e instruidos regularmente os autos, passando ao exame do mérito, que recai sobre o
exame e o julgamento da matéria relativa a legalidade do ato de pessoal.

O presente processo compreende o exame da Contratagdo da Servidora Katia Moreira Guarnieri, para cumprimento da
Funcdo de Terapeuta Ocupacional, conforme consta na ficha de admissdo acostada a fl. 02 do processo, pelo periodo de
16/04/2012 a 21/12/2012.

A contratagdo foi embasada no permissivo constitucional do art. 37, IX, bem como na Legislagdo Municipal Autorizativa,
verifica-se requisito legal ante a Lei Complementar Municipal n.2 89/2014:

Art. 45. A Prefeitura Municipal podera admitir, em cardter excepcional e por prazo determinado, com fundamento no inciso IX

do artigo 37 da Constituicdo Federal, servidores temporarios para atender a situacdo de excepcional interesse publico, em
especial, as seguintes:
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| - para prestacdo dos servigos de saude indispensaveis a populagdo, para substituicdo a profissional de medicina afastado ou,
inclusive para outras fungbes, quando ndo existir candidato habilitado em concurso publico para ocupar posto de trabalho
vago, em virtude vacancia ou para implanta¢do de novos setores ou novas unidades de salde;

Il - a convocagdo de Professor, na modalidade de supléncia, para substituicdo ou ocupar vaga pura, nos termos e condi¢Ges
estabelecidas no Estatuto do Magistério Municipal;

IIl — para atender a outras situagdes de emergéncia e de excepcional interesse publico que vierem a ser definidas em lei.

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, I, dispde que, a investidura em cargo ou emprego publico, depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvada as nomeagdes para os cargos em comissao.

O inciso IX, do mesmo artigo 37, por sua vez, dispGe que a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, como pode ser observado, “in verbis”:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgées
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao;

IX - alei estabelecerd os casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”.

E unissono o entendimento de que existindo necessidade temporaria de pessoal, o Administrador Publico pode utilizar-se da
excec¢do disposta no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para fatos que fujam do ordindrio e que possam inviabilizar a
prestacdo de servicos administrativos, causando prejuizos a populagdo e a propria administracdo publica.

Soma-se a isso o fato de que o STJ ja emitiu entendimento de que a Constituicdo Federal autoriza contratagdes de servidores,
sem concurso publico, quer para o desempenho das atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o
desempenho das atividades de carater regular e permanente, desde que indispensdveis ao atendimento de necessidade
tempordria de excepcional interesse publico. MS 20.335-DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 22/4/2015, Dle
29/4/2015.

Entendo que a contratagdo tempordria aqui analisada, encontra-se amparada por meio da aplicabilidade das disposi¢cdes da
SUMULA TC/MS n2 52 que versa, que as contrataces temporarias voltadas para as areas de Educagdo, Saude e Seguranca
detém presuncgao de legitimidade, conforme demonstrado, “in verbis”:

SUMULA TC/MS N2 52

“SAO LEGITIMAS E INDISPENSAVEIS AS CONTRATACOES TEMPORARIAS PARA ATENDIMENTO A SITUACOES QUE, APESAR DE
NAO BEM DEFINIDAS EM LEI ESPECIFICA, COLOQUEM EM RISCO SETORES DE SAUDE, EDUCACAO E SEGURANCA, DADA A
RELEVANCIA DAS RESPECTIVAS FUNCOES PARA A COMUNIDADE, EM FACE A OBRIGACAO DO PODER PUBLICO DE ASSEGURAR
AO CIDADAO AQUELES DIREITOS.” (grifo nosso)

Neste sentido, este Tribunal ja decidiu recentemente casos analogos. Observe:

CONTRATACAO TEMPORARIA. ART. 37, INCISO IX DA CF/88. PREVISAO NA LEI AUTORIZATIVA E COMPROVACAO DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. SUMULA 52 DO TCE/MS. REGISTRO. INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS DOCUMENTOS.
MULTA. A imprescindibilidade na prestacdo de servicos dessa natureza pelo poder publico aos cidad3os ja foi objeto de
analise por este Tribunal e resultou na edi¢cdo da Sumula 52 do TC/MS que estabelece que “sédo legitimas e indispensdveis as
contratacdes tempordrias para atendimento a situacdes que, apesar de ndo bem definidas ou estabelecidas em lei
especifica, coloquem em risco os setores de saude, educacdo e sequranca, dada a relevdncia das respectivas funcdes para a
comunidade, e face a obrigacéo do Poder Publico de assequrar ao cidaddo aqueles direitos”.

(DECISAO SINGULAR DSG - G.RC — 2903/2017 - TC/44/2016— CONS. RONALDO CHADID - Campo Grande -MS, 07 de abril de
2017 — TCE/MS). (grifo nosso)

Conclui-se, o excepcional interesse publico tendo em vista, tratar-se de servico de grande relevancia, que ao ser interrompido,
causaria prejuizo de forma bilateral, tanto ao Municipio quanto aos beneficiarios desta contratacao.
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Segundo justificativa apresentada pelo Jurisdicionado, a Servidora foi contratada temporariamente para atender os usudrios
no Municipio, todavia, a referida funcdo (Terapeuta Ocupacional) trata-se de atividade corriqueira e essencial para o
municipio, deste modo, recomendo ao responsavel pelo érgdo a realizagdo de concurso publico em tempo oportuno para
compor o quadro de servidores do municipio conforme dispde o art. 37, Il da Constituicdo Federal e garantir assim, os
principios essenciais da Administra¢do Publica (Continuidade do Servigo Publico e Eficiéncia).

Destarte, vale destacar que ao se posicionar pelo ndo registro, o Ministério Publico de Contas e a Divisdo de Fiscalizagcdo de
Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria ndo observaram o comando da Lei de Introdugdo as Normas Brasileiras, que voz fala
em seu artigo 21, que ao impugnar contrato, na esfera controladora, deve-se indicar de modo expresso as consequéncias
juridicas e administrativas:

“Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagao de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas”. (grifo
Nnosso)

Como em sua opinido nao foram expressamente indicadas as consequéncias juridicas e administrativas da invalidagdo do
contrato, data vénia, da mesma forma ndao merece prosperar o posicionamento pelo ndo registro do Ministério Publico de
Contas e da Divisdo especializada.

Por fim, é correto o destaque da equipe técnica quanto ao ndo atendimento do prazo estabelecido na referida Instrucdo
Normativa TC/MS n2 35/2011, que determinou a remessa eletrénica dos documentos a esta Corte de Contas até 15 dias da
data da assinatura do contrato.

Especificacio Data

Data da Assinatura do Contrato 16/04/2012
Prazo para Remessa 02/05/2012
Remessa 04/05/2012

Todavia, embora a remessa dos documentos tenha ocorrido de forma intempestiva, torna-se antieconémica a aplica¢do de
multa, haja vista que o ato ndo trouxe dano ao erario, permitindo a ado¢do da recomendagdo ao jurisdicionado para a
observancia rigorosa dos prazos de remessa a este Tribunal, como medida suficiente ao caso concreto, nos termos do art. 59,
§12 da Lei Complementar Estadual n.2 160/2012.

Mediante o exposto, deixo de acolher o parecer ministerial e passo a decidir:

| — pelo REGISTRO da contratagdo temporaria de Katia Moreira Guarnieri inscrita no CPF sob o n.2 279.552.138-58, efetuado
pelo Municipio de Coxim, para exercer a Funcdo de Terapeuta Ocupacional, por estar de acordo com a Lei Municipal n°
89/2008, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, da Lei Complementar n® 160/2012.

Il — pela RECOMENDAGAO ao responsavel pelo municipio para que observe atentamente a regra constitucional de
obrigatoriedade do Concurso Publico para o provimento dos cargos e empregos publicos (CF, 37, Il), bem como as restritas
hipoteses que caracterizam a excepcionalidade das contratagdes por prazo determinado (CF, 37, IX), e os prazos para remessa
de documentos ao Tribunal de Contas, nos termos art. 59, § 19, I, da Lei Complementar Estadual n? 160/2012;

Il - PELA REMESSA dos autos ao Cartério para INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 02 de abril de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 15115/2019

PROCESSO TC/MS:TC/08378/2017

PROTOCOLO:1811173

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A):ROGERIO RODRIGUES ROSALIN
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO
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RELATOR: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL — CONTRATAGAO TEMPORARIA DE SERVIDOR - REGULARIDADE - REGISTRO -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS AO TRIBUNAL — RECOMENDAGAO.

Vistos, etc.

Trata-se de processo de Admissdo de Pessoal em que se verifica a legalidade da contratagdo por tempo determinado de Lenide
Dyane de Jesus Araujo, CPF n2 013.519.365-65, efetuada pela Prefeitura Municipal de Figueirdo/MS, para exercer a fungdo de
Enfermeira, durante o periodo de 08/03/2017 a 01/01/2018.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal — ICEAP que
manifestou-se por meio de analise pelo registro do ato de admissdo em apreco, observando a intempestividade na remessa de
documentos ao Tribunal, conforme ANA - ICEAP - 26338/2018 (fls. 55-57).

Seguindo os tramites regimentais, o0 Ministério Publico de Contas emitiu parecer em que opinou pelo registro da contratacdo
em analise, opinando também pela aplicagdo multa sobre o jurisdicionado em razdo da intempestividade na remessa dos
documentos, nos termos do PAR - 32 PRC - 3617/2019 (fls. 58-59).

Em atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditério e diante da sugestdo multa por parte do Ministério Publico
de Contas, o entdo Conselheiro Relator intimou a autoridade responsdavel para, querendo, apresentar sua DEFESA sobre os
pontos levantados no curso da instrugdo processual, nos termos do DSP - G.WNB - 12823/2019 (fls. 60-62).

O responsavel compareceu tempestivamente aos autos e apresentou as justificativas que lhe eram pertinentes, conforme f.
74-77.

E o relatoério.

Constata-se que foram observadas as disposi¢Oes regimentais, passando ao exame do mérito, que recai sobre o julgamento da
matéria relativa a legalidade dos atos de pessoal, conforme consta do art. 21, Ill ¢/c 34, |, da Lei Complementar n? 160/2012.

O presente processo compreende o exame da contratagdo da servidora Lenide Dyane de Jesus Araujo para cumprimento da
funcdo de Enfermeira, conforme consta na ficha de admissdo as fls. 45.

A contratacdo foi realizada com fulcro na permissdo constitucional contida no art. 37, IX e pela Lei Complementar Municipal n?
003/2006.

Destaca-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso I, dispde que, a investidura em cargo ou emprego publico,
depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvada as nomeagdes para os cargos
em comissdo, o inciso IX, do mesmo artigo, por sua vez, dispde que a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Verifica-se que o objeto do contrato esta devidamente previsto na legislacdo pertinente, insculpida no art. 34, §12 |, da lei
supracitada, enquadrando-se em excepcional interesse publico, pois versa sobre a area da saude.

E unissono o entendimento de que existindo necessidade temporéria de pessoal, o Administrador Publico pode utilizar-se da
excec¢do disposta no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para fatos que fujam do ordindrio e que possam inviabilizar a
prestagao de servigcos administrativos, causando prejuizos a populagdo e a propria administragdo publica.

Soma-se a isso o fato de que o Superior Tribunal de Justica ja emitiu entendimento de que a Constituicdo Federal autoriza
contratagGes de servidores, sem concurso publico, quer para o desempenho das atividades de carater eventual, temporario ou
excepcional, quer para o desempenho das atividades de carater regular e permanente, desde que indispensdveis ao
atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse publico. MS 20.335-DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado
em 22/4/2015, DJe 29/4/2015.

A contratacdo tempordria encontra-se amparada por meio da aplicabilidade das disposicdes da SUMULA TC/MS n2. 52, a qual
estabelece que as contratagGes temporarias voltadas para as areas de Educacdo, Saude e Seguranca detém presuncdo de
legitimidade, conforme demonstrado, “in verbis”:

SUMULA TC/MS N2 52
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“S3do legitimas e indispensaveis as contratagdes temporarias para atendimento a situagdes que, apesar de ndo bem definidas
em lei especifica, coloquem em risco setores de satde, educagdo e seguranga, dada a relevancia das respectivas funcdes para a
comunidade, em face a obrigacdo do poder publico de assegurar ao cidadido aqueles direitos” (grifo nosso).

Logo, é entendimento comum, em conformidade com a simula 52 desta Egrégia Corte o registro nos casos de contratagdes
temporarias que importem em excepcional interesse publico.

Quando falamos em interesse publico, devemos destacar o artigo 62 da CF/88:

“Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (grifo
Nnosso).

Seguindo o fato de ser direito, o art. 196 da mesma Carta Magna, aponta para o estrito dever do estado e interesse publico
frente a saude:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protec¢do e recuperagdo” (grifo nosso).

Contudo, em relagdo aos documentos correspondentes a contratacdo, estes foram remetidos a este Tribunal de forma
intempestiva, ou seja, fora do prazo previsto nas determina¢des da Instru¢do Normativa TCE/MS n2 54/2016. Vejamos:

Especificacdo Més/Data

Data da assinatura 08/03/2017
Prazo para remessa eletronica 15/04/2017
Remessa 15/05/2017

Embora a remessa dos documentos tenha ocorrido de forma intempestiva, com 30 dias de atraso, torna-se antiecon6mica a
aplicagdao de multa. A legalidade do ato praticado permite a adogao da recomendagao ao jurisdicionado para a observancia
rigorosa dos prazos de remessa a este Tribunal, como medida suficiente ao caso concreto.

Além disso, destaca-se a grande responsabilidade do responsavel em relagdo a contratagdes efetuadas corriqueiramente, haja
vista que para o bom funcionamento do drgdo se faz presente a necessidade de servidores, recomendando ao atual gestor,
conforme o art. 37, Il, da Constituicdo Federal que realize concurso publico em momento oportuno.

Mediante o exposto, acolho a manifestacdo da equipe técnica e parcialmente o parecer do Ministério Publico de Contas,
passando a decidir:

| - Pelo REGISTRO do ato de Admissdo de Pessoal da servidora Lenide Dyane de Jesus Araujo, CPF/MF n2 013.519.365-65, para
o cargo de Enfermeira, efetuada pelo Municipio de Figueirdo/MS em razdo do preenchimento dos requisitos estabelecidos no
art. 37, IX da Constitui¢do Federal e na lei autorizativa n2 003/2006, nos termos dos arts. 21, lll, e 34, |, da Lei Complementar n?
160/2012;

Il - Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel, para que observe atentamente a regra constitucional de obrigatoriedade de
Concurso Publico para o provimento dos cargos e empregos publicos (CF, 37, Il), bem como, para que examine, com maior
rigor, os prazos para a remessa de documentos obrigatdrios a esta Corte de Contas, nos termos do art. 59, § 19, Il, da Lei
Complementar n? 160/2012;

Il - Pela REMESSA dos autos ao Cartério para INTIMAGCAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012, e encaminhamentos de que trata o art. 187, §22 e §3¢, Il, “b”, do RITC/MS.

E a deciso.

Campo Grande/MS, 16 de abril de 2020.
WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 13014/2019
PROCESSO TC/MS:TC/08950/2017
PROTOCOLO:1814271
ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS
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JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A):ARCENO ATHAS JUNIOR
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO
RELATOR: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

ADMISSAO DE PESSOAL — NOMEAGAO DE CONCURSADO — INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS — REGISTRO -
RECOMENDAGAO.

Vistos, etc.

Tratam os autos em andlise, de Admissao de Pessoal, que busca verificar a legalidade da nomeagdo da Servidora Jessica Lissoni
Labigaline inscrita no CPF sob o n2 053.210.131- 60, aprovada no concurso publico para ingresso no quadro de servidores
efetivos da Prefeitura Municipal de Gloria de Dourados, para ocupar o cargo de Assistente de Educagdo Infantil .

A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria, por meio da Andlise “ANA - DFAPGP — 7997/2019” (fls.
195/197), procedeu a analise dos autos e constatou a regularidade da documentacgdo sugerindo o Registro do Ato de Admissdo
do servidor acima identificado.

Em sequéncia, no mesmo sentido, pelo REGISTRO, manifestou-se o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer “PAR -
22 PRC — 17205/2019” (fl. 198), contudo, opinou pela imposi¢cdo de multa tendo em vista, que a remessa dos documentos se
deu de forma intempestiva.

E o relatério.

Inicialmente, constata-se que foram observadas as disposi¢des regimentais, passando ao exame do mérito que recai sobre o
julgamento da matéria relativa a legalidade do Ato de Pessoal.

Compulsando os autos, constata-se que a admissdo da servidora foi concretizada de acordo com as disposi¢Ges legais e
regulamentares, sendo que a nomeacdo ocorreu no prazo de validade do concurso publico, em conformidade com a ordem de
classificagdo homologada pelo titular do drgdo, entre outras regularidades constitucionais que o caso requer, advertida a
intempestividade.

Quanto a intempestividade, assiste razdo ao Corpo Técnico e ao Procurador de Contas, uma vez que declaram a remessa de
documentos com atraso de 03 (trés) dias, conforme prevé a INTC/MS n.2 38/2012, conforme se observa do quadro abaixo:

ESPECIFICACAO MES/DATA
Data da ocorréncia da posse 12/09/2016
Prazo para remessa eletrbnica 15/10/2016
Remessa 18/10/2016

Contudo, apesar do envio das documentagdes fora do prazo de remessa, o qual deveria ser apenado com multa, deixa-se de
aplicar a san¢do ao ordenador, tendo em vista que o equivoco constatado ndo acarretou prejuizo ao erario, constituindo
impropriedade de natureza meramente formal, insuficiente para gerar irregularidade no processo.

Perante o exposto, DECIDO:
| — PELO REGISTRO do ato de admissdo da Servidora Jessica Lissoni Labigaline, inscrita no CPF sob o n.2 053.210.131- 60, no
cargo de Assistente de Educacgdo Infantil, efetuado pela Prefeitura Municipal de Gldéria de Dourados, com fundamento nas

regras dos arts. 21, lll, e 34, |, da Lei Complementar n2 160/2012.;

Il - PELA RECOMENDAGCAO ao atual responsavel para que observe, com maior rigor, os prazos para remessa de documentos
obrigatérios a esta Corte de Contas, nos termos art. 59, § 12, II, da Lei Complementar n2 160/2012;

Il - PELA REMESSA dos autos ao Cartério para INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012, e encaminhamentos de que trata o art. 187, § 22 e § 39, Il, “a”, do
RITC/MS.

E a Decis3o.

Campo Grande/MS, 13 de abril de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 15111/2019

PROCESSO TC/MS:TC/10612/2016

PROTOCOLO:1703018

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A):JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO

RELATOR: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL — CONTRATAGAO TEMPORARIA DE SERVIDOR - REGULARIDADE - REGISTRO -
INTEMPESTIVIDADE — RECOMENDAGAO.

Vistos, etc.

Trata-se de processo de Admissdo de Pessoal em que se verifica a legalidade da contratacdo por tempo determinado do
servidor Jhoni Acosta Bicioto, inscrito sob o CPF n2 047.467.931-40, efetuada pela Prefeitura Municipal de Iguatemi/MS, para
exercer a fungdo de Ajudante de Manutencdo, durante o periodo de 08/04/2016 a 07/07/2016.

ApOs analise dos documentos acostados aos autos, a Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal e o Ministério Publico
de Contas opinaram pelo nao registro do ato em face da ilegalidade da contratacdo pretendida, afrontando o art. 37, IX e Il da
Constituicdo Federal, conforme andlise ANA - ICEAP - 22731/2016 (fls. 15-17) e parecer PAR - 42 PRC - 4799/2017 (fls. 18-19).

Em atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditério e diante da sugestdao de nao registro por parte da divisdo
técnica e do Ministério Publico de Contas, determinou-se a intimagdao da autoridade responsavel pelo Conselheiro-Relator
para, querendo, apresentar sua DEFESA sobre os pontos levantados no curso da instrugcdo processual, com prazo estipulado
nos termos da intimacdo INT - G.ICN - 35363/2017 (f. 22).

Ao retornarem os autos, a equipe técnica entendeu que as irregularidades anteriormente apontadas ndo foram sanadas,
prosseguindo com a ratificacdo feita anteriormente pelo n3o registro do ato, conforme anélise ANA - DFAPGP - 4531/2019 (fls.
54-56) e parecer PAR - 42 PRC - 10662/2019 (fls. 57-58).

Em novo parecer, o Ministério Publico de Contas opinou pelo Registro do ato, PAR — 42 PRC -10662/2019.
E o relatério

Constata-se que foram observadas as disposicGes regimentais, passando ao exame do mérito, que recai sobre o julgamento da
matéria relativa a legalidade de ato de pessoal.

O presente processo compreende o exame da contratagdo do servidor Jhoni Acosta Bicioto para cumprimento da fungdo de
Ajudante de Manutencdo, conforme consta na ficha de admissdo acostada as fls. 02 do processo, pelo periodo de 08/04/2016
a 07/07/2016.

Diante das justificativas apresentadas com resposta a intimacao (fls. 29-52), verifica-se a observancia do requisito legal, ante a
existéncia da Lei Municipal n? 1.384/2007, todavia, conforme entendimento do Corpo Técnico, a referida lei ndo menciona a
atividade de Ajudante de Manutengdo como uma das hipdteses admissiveis e passiveis de contratagdo temporaria.

Destaca-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso Il, dispGe que, a investidura em cargo ou emprego publico,
depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvada as nomeagdes para os cargos
em comissdo, o inciso IX, do mesmo artigo, por sua vez, dispde que a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

E sabido, que a administracdo publica rege-se por alguns principios, dentre eles destaca-se no caso em tela os principios da
eficiéncia e continuidade dos servigos publicos, pois, conforme restou comprovado nas fls. 35-36, no ano de 2011 a Prefeitura
Municipal realizou concurso publico para preenchimento de cargo de Ajudante de Manutengdo, ofertando 13 vagas para o
cargo, sendo que apenas 09 candidatos foram aprovados, subsistindo entao, um déficit de 04 servidores.

A contratacdo em aprego objetivou suprir o aumento inesperado da demanda da Secretaria Municipal de Obras diante de um
periodo em que houve elevada precipitacio chuvosa, fato este que exigiu da Prefeitura o aumento nos servicos de
manutencdo das vias publicas e de prevencdo dos surtos de dengue, além do mais, a admissdo ocorreu em um periodo de
apenas 03 meses, ou seja, curto espago de tempo demonstrando que realmente se tratava de uma necessidade temporaria.
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Sendo assim, fica claramente demonstrada a necessidade da Prefeitura Municipal, visando atender os principios da eficiéncia e
continuidade do servico publico, depois de ja ter efetuado um certame, o qual ndo atendeu as expectativas esperadas pelo
nimero de vagas disponibilizadas (13) e candidatos aprovados (09), tornando necessario que recorra a contratacdes
temporarias, por um curto periodo (03 meses) para suprir as necessidades de manutencdo e limpeza das vias publicas e de
combate a proliferagdo do mosquito da dengue.

Ademais, a autoridade responsavel comprovou que, logo apds o encerramento do contrato, houve a homologa¢do de novo
concurso publico para o provimento de vagas do quadro permanente no cargo de Ajudante de Manuteng¢do, onde foram
aprovados 28 candidatos, eliminando a necessidade de contratagdes temporarias na area (fls. 37/38).

Quanto a intempestividade da remessa, o responsavel justificou-se alegando falha no sistema SICAP, todavia, ndo demonstrou
efetivamente a falha, sendo assim, a intempestividade ficou realmente comprovada, ndo atendendo ao prazo estabelecido no
Manual de Pegas Obrigatdrias do TCE/MS, assim demonstrado:

Especificagdo Data

Data de assinatura 08/04/2016
Prazo para remessa eletronica 15/05/2016
Remessa 07/06/2016

Embora a remessa dos documentos obrigatdrios tenha ocorrido de forma intempestiva, com 23 (vinte e trés) dias de atraso,
torna-se antiecon6mica a aplicacdo de multa, tendo em vista que ndo houve dano ao erdrio. A legalidade do ato permite a
adocgdo da recomendacdo ao jurisdicionado para observancia rigorosa dos prazos de remessa a esta Corte de Contas, como
medida suficiente ao caso concreto.

Mediante o exposto, acolho a andlise da Equipe Técnica e o parecer ministerial e passo a decidir:
| - Pelo REGISTRO do ato de Admissdo de Pessoal de Jhoni Acosta Bicioto, CPF n2. 047.467.931-40, efetuado pela Prefeitura
Municipal de Iguatemi, para o cargo de Ajudante de Manutencgdo, em razdo do preenchimento dos requisitos estabelecidos no

art. 37, IX da Constituicdo Federal, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, | da Lei Complementar n2 160/2012;

Il - Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel, para que observe atentamente a regra constitucional de obrigatoriedade de
Concurso Publico para o provimento dos cargos e empregos publicos (CF, 37, 11).

l1I- Pela REMESSA dos autos ao Cartério para INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o eu
dispde o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012, e encaminhamentos de que trata o art. 187, §22 e §3¢, II, “b”, do RITC/MS.

E a deciso.
Campo Grande/MS, 13 de abril de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 12994/2019

PROCESSO TC/MS:TC/11403/2018

PROTOCOLO:1937772

ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PARANAIBA
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A):MARCELO ALVES DE FREITAS

TIPO DE PROCESSO:BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

RELATOR: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ — PROVIMENTOS PROPORCIONAIS — CUMPRIMENTO DAS NORMAS REGIMENTAIS E
LEGAIS — REGISTRO.

Visto, etc.
A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de concessdo de aposentadoria por

invalidez a servidora Angela Maria Barreto Caetano, inscrita sob o CPF/MF n2 714.743.741-15, titular do cargo efetivo de
Servigos Gerais.
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Inicialmente, a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdencidria — DFAPGP constatou a necessidade de
intimar o jurisdicionado a fim de sanar eventuais irregularidades apontadas, nos termos da intimacdo INT - DFAPGP -
5661/2019 (fls. 77-78)

Ao retornarem os autos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdencidria e o Ministério Publico de Contas
concluiram pelo registro do ato de concessido de aposentadoria, conforme se observa na andalise ANA - DFAPGP - 7743/2019
(fls. 97-98) e no Parecer PAR - 22 PRC - 17392/2019 (f.99).

E o relatdrio.

Constata-se que foram observadas as disposi¢des regimentais, passando ao exame do mérito, que recai sobre o julgamento da
matéria relativa a legalidade do ato de pessoal.

Analisando os autos, verifica-se que a concessdo da aposentadoria por invalidez, com proventos proporcionais, foi concedida
conforme Portaria n2 327/2019 de 05.06.2019, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Mato Grosso do Sul n.
2.366, de 06.06.2019, pagina 61, e fundamentada em consonancia com o disposto no art. 40, §19, |, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, acompanhando a manifestacdo da Divisdao Especializada e acolhendo o parecer do Ministério Publico de
Contas, DECIDO:

| - pelo REGISTRO do ato da concessdo de aposentadoria por invalidez pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Paranaiba a servidora Angela Maria Barreto Caetano, inscrita sob o CPF/MF n2 714.743.741-15, no cargo de
Servigos Gerais, conforme Portaria n2 327/2019, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, Il da Lei Complementar n®
160/2012;

Il — pela REMESSA dos autos ao Cartério para INTIMAGCAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012, e encaminhamentos de que trata o art. 187, §22 e §39, II, “a”, do RITC/MS.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 13 de abril de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 12292/2019

PROCESSO TC/MS:TC/14451/2017

PROTOCOLO:1830286

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A):MARCOS MARCELLO TRAD
TIPO DE PROCESSO:CONCESSAO

RELATOR: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA — PROVENTOS INTEGRAIS - OBSERVANCIA DE NORMAS LEGAIS - REGISTRO.
Vistos, etc.

Em exame, o ato concessdo de Aposentadoria Voluntaria concedida pela Prefeitura Municipal de Campo Grande a Servidora
Katia Regina Queiroz Teréncio, inscrita no CPF sob o n° 444.981.101-10, titular do cargo efetivo de Professor.

No transcorrer da instrucdo processual, apds proceder a andlise dos documentos que comp&em o feito, a equipe técnica, por
meio da Analise ANA - DFAPGP - 6882/2019 (fls. 83-84) e o Representante do Ministério Publico de Contas, através do Parecer
PAR - 22 PRC - 16070/2019 (fls. 85) manifestaram-se pelo registro do Ato de Pessoal em apreco, na medida em que foram
cumpridas todas as exigéncias regimentais e legais pertinentes.

E o relatério.

Verifica-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da instru¢do processual, razdo pela qual passo ao
exame do mérito.
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Verifica-se dos autos que a aposentadoria voluntaria foi concedida com proventos integrais, cujo ato encontra-se previsto no
previsto no art. 40, § 19,lll, “a”, §§ 39, 59, 82 e 17 da CF, com redacdo da Emenda Constitucional n° 41/2003, tendo sido
concedida por meio do Decreto “PE” n. 2.411, de 28/06/2017, publicada em 29/06/2017 no DIOGRANDE, edi¢do n. 4.923,
pagina 5 e republicado por constar incorre¢do no original, em 06/07/2017, edicdo 4.932, pagina 7.

Diante do exposto, acompanhando a manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas, decido:

| — pelo REGISTRO do ato Aposentadoria Voluntaria concedido pela Prefeitura Municipal de Campo Grande a Servidora Katia
Regina Queiroz Teréncio, inscrita no CPF sob o n° 444.981.101-10, titular do cargo efetivo de Professor, tendo sido concedida
por meio do Decreto “PE” n. 2.411, de 28/06/2017, publicada em 29/06/2017 no DIOGRANDE, edi¢do n. 4.923, pagina 5 e
republicado por constar incorre¢do no original, em 06/07/2017, edigdo 4.932, pagina 7, com fundamento nas regras dos arts.
21, 1ll, e 34, Il, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — pela REMESSA dos autos ao Cartdrio para INTIMAGCAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012.

Campo Grande/MS, 02 de abril de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 12508/2019

PROCESSO TC/MS:TC/16888/2012

PROTOCOLO:1322975

ORGAO:FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALCINOPOLIS

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A):CELIA REGINA FURTADO DOS SANTOS
TIPO DE PROCESSO:CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONTRATAGCAO PUBLICA - FORMALIZAGAO CONTRATUAL (22 FASE) — REGULARIDADE — REGISTRO - RECOMENDAGAO -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS.

Vistos, etc.

O processo em andlise refere-se a contratacdo publica iniciada no procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo
Presencial n? 41/2011, dando origem ao Contrato Administrativo n2 95/2011, celebrado entre o Fundo Municipal de Satde de
Alcinépolis e a Empresa Cirumed Comércio Ltda.

O propésito desta licitagdo publica é a aquisicdao de forma parcelada de medicamentos (melhor qualidade e menor prec¢o), com
consumo estimado em até 12 (doze) meses, para manutencdo das atividades da Secretaria Municipal de Sadde, no valor de RS
32.200,00 (trinta e dois mil e duzentos reais).

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela 22 Inspetoria de Controle Externo que, conforme se observa na
Andlise ANA - 2ICE — 25759/2018 (fls. 14-16), opinou pela regularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n®
95/2011 (22 fase).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que através do Parecer PAR - 22 PRC — 15639/2019 (fl. 17),
considerou a fase em andlise regular.

E o Relatério.

Cumpridos os pressupostos processuais e instruidos regularmente os autos, passando ao exame do mérito, que recai sobre a
formaliza¢do do Contrato Administrativo n2 95/2011.

O contrato em analise contém em suas cldusulas os elementos essenciais: objeto, prazo de vigéncia, os precos e condigdes de
pagamento, dotacdo orcamentdria, as obrigacGes das partes, a rescisdo contratual e as san¢Ges administrativas, previstas no
art. 55 da Lei n. 8.666/93, bem como o extrato do contrato fora publicado, conforme do art. 61 pardgrafo Unico, da referida lei,
e emitida a respectiva nota e empenho.
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O instrumento de Contrato Administrativo n.2 95/2011 foi formalizado de acordo com as determinag¢des do capitulo Il da Lei
n? 8.666/93, contendo as cldusulas essenciais previstas no artigo 55, sendo que estabelece com clareza e precisio as condicbes
para a execuc¢do de seu objeto.

Assim, verifica-se por meio da documentagdo acostada aos autos que a formalizagdo do Contrato Administrativo n.2 95/2011
firmado foi realizado de acordo com a Lei 8.666/93.

Quanto a remessa de documentos, esta ocorreu de forma intempestiva, contudo, deixa-se de aplicar a multa ao ordenador,
tendo em vista que o atraso na remessa ndo acarretou prejuizo ao erdrio e, os atos praticados no procedimento licitatdrio
atingiram os objetivos constitucionais, legais e regulamentares estabelecido, apenas fago a recomendag¢do ao gestor.

Posto isso, os atos de gestdo praticados nestes autos sdo regulares e evidenciam a legalidade na formalizagdo do instrumento
de Contrato Administrativo n2 95/2011 estando, pois, aptos a receber a aprovac¢do desta Corte de Contas.

Mediante o exposto e, acolhendo a manifestagdo do Corpo Técnico e do Ministério Publico de Contas, DECIDO:

| - pela REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato Administrativo n2 95/2011, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude
de Alcindpolis, CNPJ n? 11.955.273/0001-06 e a Empresa Cirumed Comércio Ltda., CNPJ n? 26.853.028/0001-65, haja vista que
os atos praticados atenderam as disposicdes legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar
Estadual n? 160/2012;

Il - pela RECOMENDACAO ao atual responsével para que observe os prazos para remessa de documentos obrigatdrios a esta
Corte de Contas, nos termos art. 59, § 19, I, da Lei Complementar Estadual n.2 160/2012;

Il - pelo RETORNO dos autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude para que promova o acompanhamento da execugdo
financeira, nos termos regimentais;

IV - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar
n2 160/2012.

Campo Grande/MS, 12 de margo de 2020.
WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 13023/2019
PROCESSO TC/MS:TC/16919/2017
PROTOCOLO:1835864
ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A):DELIA GODOY RAZUK
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO
RELATOR: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL — CONVOCAGCAO TEMPORARIA DE SERVIDORES — PROFESSOR - REGULARIDADE — REGISTRO
— RECOMENDACAO.

Visto, etc.

Trata-se de processo de Admissdao de Pessoal em que se verifica a legalidade das convocagbes por tempo determinado
celebrado pelo Municipio de Dourados e os servidores abaixo identificados:

1. Gutemberg Udson Ferreira Vasconcelos, CPF/MF n2 480.994.141-87 — Func&o: Coordenador Programa Mais Educacg&o.
2. Maria Cleide Aparecida Bartolomeu Paim, CPF/MF n2 949.960.321-20 — Func¢do: Coordenador Programa Mais Educac3o.
3. Carolina Morais de Lima, CPF/MF n2 014.113.461-57 — Func¢do: Coordenador Programa Mais Educac3o.

4. Ederson Marques Dolores, CPF/MF n2 998.552.751-87 — Func¢do: Coordenador Programa Mais Educac3o.

5. Marcos da Silva, CPF/MF n2 596.397.841-68 — Funcdo: Coordenador Programa Mais Educac&o.

6. Debora Cavalcante de Matos Dias, CPF/MF n2 882.025.421-20 — Func¢&o: Coordenador Programa Mais Educacdo.

Em aten¢do ao Principio da Celeridade e Economia Processual e em razdo da conexdo entre os processos, houve o

apensamento dos autos TC/MS: TC/16919/2017, TC/16925/2017, TC/16937/2017, TC/ 16991/2017, TC/17003/2017,
TC/17947/2017.
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A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdao Previdencidria manifestou-se por meio de andlise pelo ndo registro do
ato de admissdao em apreco.

Seguindo os tramites regimentais, o Ministério Plblico de Contas emitiu o parecer em que opinou pelo nao registro das
convocagoes.

E o relatoério.

Constata-se que foram observadas as disposi¢des regimentais, passando ao exame do mérito, que recai sobre o julgamento da
matéria relativa a legalidade dos atos de pessoal.

O presente processo compreende o exame das convocagdes dos servidores supracitados para cumprimento da funcao de
Coordenador Programa Mais Educagdo, conforme consta no ato de convocagao.

As contratagGes foram realizadas com fulcro na permissdo constitucional contida no art. 37, IX e pela Lei Complementar
Municipal n? 3.990/2016 e Lei Complementar n2 118/2007.

Destaca-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso Il, dispde que, a investidura em cargo ou emprego publico,
depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvada as nomeagdes para os cargos
em comissdo, sendo que o inciso IX, do mesmo artigo, por sua vez, dispde que a lei estabelecera os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

Verifica-se que o objeto do contrato esta devidamente previsto na legislacdo pertinente, enquadrando-se em excepcional
interesse publico, pois versa sobre a drea da educagdo.

Segundo Justificativa para as contratacdes encontradas no Diério Oficial do Municipio n2 4.491 publicado em 11/07/2017,
foram efetuadas em carater temporario para Profissionais da Educagdo Bdsica.

Posto isso, conclui-se que as contrata¢des temporarias encontram-se amparadas por meio da aplicabilidade das disposi¢Ges da
SUMULA TC/MS ne 52, que versa que as contratacdes tempordrias voltadas para as areas de Educacdo, Salde e Seguranca
detém presuncgao de legitimidade, conforme demonstrado, “in verbis”:

SUMULA TC/MS Ne 52

“S3o legitimas e indispensaveis as contratagdes temporarias para atendimento a situagGes que, apesar de ndo bem definidas
em lei especifica, coloquem em risco setores de saude, educagdo e seguranca, dada a relevancia das respectivas funcdes para a
comunidade, em face a obrigacdo do poder publico de assegurar ao cidaddo aqueles direitos” (grifo nosso).

Neste sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

CONTRATACAO TEMPORARIA. ART. 37, INCISO IX DA CF/88 PREVISAO NA LEI AUTORIZATIVA E COMPROVA(;AO DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. SUMULA 52 DO TCE/MS. REGISTRO. INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS
DOCUMENTOS. MULTA. A imprescindibilidade na prestacdo de servicos dessa natureza pelo poder publico aos cidadaos ja foi
objeto de andlise por este Tribunal e resultou na edicdo da Sumula 52 do TC/MS que estabelece que “sio legitimas e
indispensaveis as contratacdes tempordrias para atendimento a situacées que, apesar de nao bem definidas ou
estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco os setores de saude, educacdo e seguranca, dada a relevancia das
respectivas funcdes para a comunidade, e face a obrigacao do Poder Publico de assegurar ao cidadao aqueles direitos”. Isto
posto, a contratacdo da servidora em andlise encontra amparo legal e preenche os requisitos estabelecidos no art. 37,I1X da
CF/88, ndo padecendo de qualquer irregularidade que impossibilite o seu registro.

(DECISAO SINGULAR — DSG - G.RC - 2903/2017 - TC/00044/2016 - CONS. RONALDO CHADID - Campo Grande/MS, 07 de abril de
2017 — TCE/MS)

Logo, é entendimento comum, em conformidade com a sumula 52 desta Egrégia Corte o registro nos casos de contratagGes
temporarias que importem em excepcional interesse publico.

Soma-se a isso o fato de que o Superior Tribunal de Justica ja emitiu entendimento de que a Constituicdo Federal autoriza
contratagGes de servidores, sem concurso publico, quer para o desempenho das atividades de carater eventual, temporario ou
excepcional, quer para o desempenho das atividades de carater regular e permanente, desde que indispensdveis ao
atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse publico. MS 20.335-DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado
em 22/4/2015, DJe 29/4/2015.
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Quando falamos em interesse publico, devemos destacar ainda o artigo 62 da CF/88:

“Art. 62 Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (grifo
Nnosso).

Seguindo o fato de ser direito, o art. 205 da mesma Carta Magna, aponta para o estrito dever do Estado e interesse publico
frente a educagdo:

“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho” (grifo nosso).

Conforme supramencionado, segundo a Divisdo Especializada e o Ministério Publico de Contas, ndo restou comprovado que as
contratacbes mencionadas nestes autos enquadram-se dentre as hipdteses que a lei autorizativa n? 118/2007 autoriza, pois,
nao ha mencdo da atividade “Coordenador do Programa Mais Educagdao” como uma das hipdteses admissiveis e passiveis da
contratagdo tempordria.

Entretanto, é sabido, que a administragdo publica rege-se por alguns principios, dentre eles destacam-se os principios da
eficiéncia e o da continuidade do servico publico, para atividades essenciais ao bom funcionamento da administracdo publica,
dada sua natureza.

O presente processo versa sobre a area da educagdo (Professor) de extrema importancia para a coletividade que recebe este
beneficio, ndo existindo a possibilidade de interromper um periodo letivo, entendo haver assim, excepcional interesse publico,
adotando posicionamento diverso ao da Equipe Técnica e do Ministério Publico de Contas.

Destarte, vale destacar que ao se posicionar pelo ndo registro, o Ministério Publico de Contas ndo observou o comando da Lei
de Introdugdo as Normas Brasileiras, a qual no art. 21 estabelece que ao impugnar contrato, na esfera controladora, deve-se
indicar de modo expresso as consequéncias juridicas e administrativas:

“Art. 21. A decisdao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas”.

Como em sua opinido ndo foram expressamente indicadas as consequéncias juridicas e administrativas da invalidagdo dos
contratos, data vénia, da mesma forma ndo merece prosperar o posicionamento pelo ndo registro da Divisdo e do Parquet.

Destaca-se a grande responsabilidade do responsavel em relagdo a contratacdes efetuadas corriqueiramente, haja vista que
para o bom funcionamento do 6rgdo se faz presente a necessidade de servidores, recomendando ao atual gestor, conforme o
art. 37, Il, da Constituicdo Federal que realize concurso publico em momento oportuno.

Mediante o exposto, deixo de acolher a manifestagdo do corpo técnico e o parecer ministerial, passando a decidir:

| - pelo REGISTRO das convocagOes temporarias dos servidores abaixo identificados, efetuadas pelo Municipio de
Dourados/MS em razdo do preenchimento dos requisitos estabelecidos no art. 37, IX da Constituicdo Federal e na lei
autorizativa n. 118/2007, nos termos dos arts. 21, lll, e 34, |, da Lei Complementar n2 160/2012:

1. Gutemberg Udson Ferreira Vasconcelos, CPF/MF n2 480.994.141-87 (TC/16919/2017) — Fung&o: Coordenador Programa
Mais Educagdo.

2. Maria Cleide Aparecida Bartolomeu Paim, CPF/MF n2 949.960.321-20 (TC/16925/2017) — Fungdo: Coordenador Programa
Mais Educagdo.

3. Carolina Morais de Lima, CPF/MF n2 014.113.461-57 (TC/16937/2017) — Fun¢do: Coordenador Programa Mais Educac3o.

4. Ederson Marques Dolores, CPF/MF n2 998.552.751-87 (TC/17003/2017) — Fung¢3do: Coordenador Programa Mais Educac3o.
5. Marcos da Silva, CPF/MF n2 596.397.841-68 (TC/17947/2017) — Funcdo: Coordenador Programa Mais Educacdo.

6. Debora Cavalcante de Matos Dias, CPF/MF n? 882.025.421-20 (TC/16991/2017) — Func¢do: Coordenador Programa Mais
Educacdo.

Il - pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel para que observe atentamente a regra constitucional de obrigatoriedade de

Concurso Publico para o provimento dos cargos e empregos publicos (CF, 37, Il), nos termos art. 59, § 19, Il, da Lei
Complementar n? 160/2012;
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Il — Pela REMESSA dos autos ao Cartério para INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n2 160/2012, e encaminhamentos de que trata o art. 187, §22 e §3¢, I, “a” do RITC/MS.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 02 de abril de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

Conselheiro Ronaldo Chadid

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 3806/2020

PROCESSO TC/MS:TC/10957/2018

PROTOCOLO:1933615

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO:ALVARO NACKLE URT

INTERESSADAS:EVA MARIA DA SILVA; MADSSA SOUZA PENZE
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO

RELATOR: CONS. RONALDO CHADID

CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. REGISTRO. REMESSA INTEMPESTIVA.
MULTA.

Trata-se do processo de Ato de Admissdo de Pessoal — ContratagGes por tempo determinado - de Eva Maria da Silva e Madssa
Souza Penze na fungdo de Agente Comunitario de Saude, realizado pelo Municipio de Bandeirantes/MS.

No decorrer da instrucdo processual, apds proceder ao exame dos documentos que integram o feito, a equipe técnica (Andlise
n. 1133/2020, f. 97-98) e o i. Representante do Ministério Publico de Contas (Parecer n. 3383/2020, f. 99) manifestaram-se
pelo registro das contratagdes temporarias e remessas intempestivas.

E o relatério.

E pacifico o entendimento de que havendo necessidade temporaria de pessoal o Gestor pode utilizar a excecdo disposta no art.
37, IX da Constituicdo Federal para que ndo seja paralisada uma atividade governamental, em respeito ao principio da
continuidade do servigo publico, segundo o qual as fun¢des essenciais ou necessarias a coletividade sdo ininterruptas.

Todavia, para se utilizar da inexigibilidade de concurso prevista no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal é necessario o
preenchimento de pressupostos que levam em conta a determinabilidade do prazo de contratagdo, a temporariedade da
caréncia e a excepcionalidade das situagdes de interesse publico previstas em lei, sob pena de ofensa a obrigatoriedade do
concurso publico, tornando o ato nulo, consoante art. 37, § 22, da Carta Maior, que assim dispde: “a ndo observancia do
disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei”.

Dessa forma, o servidor deve ser contratado diante da ocorréncia de uma situagdo esporadica, excepcional, devidamente
delimitada na lei autorizativa local, observando o quesito temporal.

Ao mesmo tempo em que a Carta da Republica estabeleceu a regra do art. 37, Il, e permitiu a exce¢do do inciso IX, previu nos
§§ 29 e 42 san¢des para seu descumprimento, como a nulidade do ato e a puni¢cdo da autoridade responsavel, e tratou dos atos
de improbidade administrativa.

No caso apreciado constato que as contratagdes das servidoras em epigrafe ocorreram conforme o § 12, “c”, do art. 12 da Lei
Municipal n. 454/1997.

Com relagdo a remessa dos documentos referentes as contratagdes (temporarias) em tela a esta Corte de Contas, conforme
informacdo prestada pela equipe técnica a folha 97 ocorreu fora do prazo estabelecido na Instru¢do Normativa n. 38/2012
(vigente a época) sujeitando o Gestor a multa prevista no art. 46 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (data das
convocacdes: 28/05/2018 - prazo para remessa: 15/06/2018 - encaminhado em: 12/07/2018).
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Vé-se, assim, que a remessa dos dados e informagGes em tela ocorreu com 27 (vinte e sete) dias de atraso, fora do prazo
estabelecido na Instru¢do Normativa TCE/MS n. 38/2012 (vigente a época). A multa corresponde, portanto, ao valor de 27
(vinte e sete) UFERMS, uma por dia de atraso até o limite de trinta, como esta previsto no art. 46 da Lei Complementar
160/2012.

Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e DECIDO:

| — Pelo REGISTRO da contratagdo (por tempo determinado) de Eva Maria da Silva e Madssa Souza Penze na fungdo de Agente
Comunitario de Saude, efetuada pelo Municipio de Bandeirantes/MS, durante o periodo de 29/05/2018 a 31/12/2018, de
acordo com a Lei Municipal 454/1997, c/c o art. 37, IX, da Constituicdo Federal, e art. 77, lll da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA a Autoridade Contratante Alvaro Nackle Urt, Prefeito, inscrito no CPF sob n. 720.821.868-49,
no valor correspondente a 27 (vinte e sete) UFERMS, pela remessa dos documentos que instruem feito fora do prazo
estabelecido, nos termos do art. 181, §12, do Regimento Interno, aprovado pela RN/TCE/MS n. 98/18;

Il - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias para recolhimento da multa aplicada do item acima ao FUNTC,
nos termos do art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, comprovando seu pagamento nos autos no mesmo periodo,
sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do art. 77, § 42 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, nos
termos do art. 185, §12, | e ll, do Regimento Interno, aprovado pela RN/TCE/MS n. 98/18.

E a decisdo.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para publicagdo e demais providéncias, consoante disposi¢cdes do art.
70, da RNTC/MS n. 98/2018.

Campo Grande/MS, 04 de maio de 2020.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 3373/2020

PROCESSO TC/MS:TC/9623/2019
PROTOCOLO:1993758

ORGAO:MUNICIPIO DE BANDEIRANTES/MS
RESPONSAVEL:ALVARO NACKLE URT

TIPO DE PROCESSO:CONTRATACAO TEMPORARIA
RELATOR:CONS. RONALDO CHADID

ATO DE PESSOAL. CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO. FUNGAO DE MOTORISTA. HIPOTESE PREVISTA NA LEI
AUTORIZATIVA DO MUNICIPIO. REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS. REGISTRO. REMESSA DE DOCUMENTOS AO SICAP FORA DO
PRAZO ESTABELECIDO NA RESOLUGAO N. 54/2016. MULTA.

Trata-se de processos de admissdo de pessoal que buscam verificar a legalidade das contrata¢cdes por tempo determinado
abaixo relacionadas efetuadas pelo Municipio de Bandeirantes/MS:

1.
Cédigo da Remessa 115063
Unidade Gestora Bandeirantes
Nome Alur Rodrigues de Souza
CPF 16445953115
Funcdo Motorista
Remuneracio RS 836,26
Periodo 06/03/2017 a 31/12/2017
Contrato numero Contrato n2101 /2017
Data da assinatura 06/03/2017
Remessa 22/11/2017
Situagdo Intempestivo
Norma aplicavel Resolugdo n? 54/2016
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Cddigo da Remessa

115052

Unidade Gestora

Bandeirantes

Nome

Leandro Barbosa de Queiroz

CPF 01906207143

Funcao Motorista

Remuneragdo RS 836,26

Periodo 06/03/2017 a 31/12/2017

Contrato nimero

Contrato n2 100/2017

Data da assinatura

06/03/2017

Remessa

22/11/2017

Situagao

Intempestivo

Norma aplicavel

Resolugdo n2 54/2016

Cdédigo da Remessa

115008

Unidade Gestora

Bandeirantes

Nome

Fabio Marcio Ramos da Silva

CPF 97703818100

Fungao Motorista

Remuneragio RS 1.003,99

Periodo 13/05/2017 a 31/12/2017

Contrato numero

Contrato n? 128 /2017

Data da assinatura

13/05/2017

Remessa

21/11/2017

Situagdo

Intempestivo

Norma aplicavel

Resolugdo n? 54/2016

Cdédigo da Remessa

115007

Unidade Gestora

Bandeirantes

Nome

Emerson da Silva Barbosa

CPF 93162162149

Funcdo Motorista

Remuneracio RS 1003,99

Periodo 13/05/2019 a 31/12/2019

Contrato niumero

Contrato n? 127/2017

Data da assinatura

13/05/2017

Remessa

21/11/2017

Situagdo

Intempestivo

Norma aplicavel

Resolugdo n? 54/2016

Pag.24

No decorrer da instrugdo processual, apds proceder ao exame dos documentos que integram o feito, a Divisdo de Fiscalizacdo
de Atos de Pessoal e Previdéncia e o Representante do Ministério Plblico de Contas se manifestaram pelo registro da
admissdo em apreco e aplicagdo de multa ao Responsavel em decorréncia da remessa dos documentos ao SICAP fora do prazo
estabelecido na Resolucgdo n. 54/2016.

E o relatério

O recrutamento de servidores pela Administracdo Publica deve ser efetuada através de aprovacdo em concurso publico, sob
pena de nulidade da contratacdo. A exce¢do encontra-se expressa no inciso IX do artigo 37 que autoriza o desempenho de
fungdo em carater temporario, no entanto, é necessario comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em conta a
determinabilidade do prazo da contratacdo, a temporariedade da caréncia e a excepcionalidade das situa¢des de interesse
publico previamente delimitadas em lei.

Visando dar maior efetividade a forma de recrutamento de pessoal acima mencionada, a Constituicdo Federal deu autonomia

a cada Ente da Federacdo para estabelecer, por meio de lei, as hipdteses e situacdes que autorizam a contratacdo temporaria
de servidor.
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Com base na autorizagdo constitucional, regulamentada no ambito do Municipio de Bandeirantes/MS através da Lei Municipal
n. 454/97, o Gestor realizou a contratacdo por tempo determinado dos servidores acima identificados para exercerem a func¢do
de motorista com base no autorizativo contido no art. 12, § 19, “g”, da Lei retrocitada.

Conforme informacgdo prestada pela equipe técnica as folhas 41-42 a remessa dos documentos referentes as admissdes em
tela ao SICAP se deu fora do prazo estabelecido na Resolugdo n. 54/2016.

A remessa de documentos fora do prazo sujeita a Autoridade Contratante a multa prevista no art. 46 da Lei Complementar n.
160/2012 que estabelece critérios objetivos de dosimetria na propor¢do de 01 (uma) UFERMS por dia de atraso até o limite de
trinta. Portanto, a multa deve se aplicada, neste caso, no limite maximo de 30 (trinta) UFERMS.

Diante do exposto, deixo de acolher Parecer do Ministério Publico de Contas, e DECIDO:

| - Pelo REGISTRO da contratagdo por tempo determinado de Alur Rodrigues de Souza, Leandro Barbosa de Queiroz, Fabio
Marcio Ramos da Silva, e de Emerson da Silva Barbosa, realizadas pelo Municipio de Bandeirantes/MS com base no art. 19, §
19, “g”, Lei Municipal n. 454/97, para exercerem a fungdo de motorista;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA a Alvaro Nackle Urt, Autoridade Contratante, inscrito no CPF sob o n. 720.821.868-49, no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS pela remessa eletronica dos dados e informagdes referentes as contratagdes temporarias
em apreco ao SICAP com mais de 30 (trinta) dias de atraso, considerando o prazo previsto na Resolugdo n. 54/2016, nos
termos do art. 181, §19, |, do Regimento Interno;

[l - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias para comprovacio do recolhimento da multa aplicada do item
acima ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, sob pena de cobranga executiva judicial,
nos termos do art. 77, § 42 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul;

IV - Pela RECOMENDAGCAO ao Titular do Executivo Municipal em exercicio que adote os procedimentos necessarios a
realizacdo de concurso publico destinado a compor o quadro permanente de pessoal do Municipio, conforme mandamento
insculpido no art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

E a decis3o.
Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para publicagdo e demais providéncias.
Campo Grande/MS, 20 de abril de 2020.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 3939/2020

PROCESSO TC/MS:TC/9835/2019
PROTOCOLO:1994597

ORGAO:MUNICIPIO DE BANDEIRANTES/MS
RESPONSAVEL:ALVARO NACKLE URT

TIPO DE PROCESSO:CONTRATACAO TEMPORARIA
RELATOR:CONS. RONALDO CHADID

ATO DE PESSOAL. CONTRATAGCAO POR TEMPO DETERMINADO. FUNCAO DE AUXILIAR DE ENFERMAGEM. HIPOTESE PREVISTA
NA LEI AUTORIZATIVA DO MUNICIPIO. REGISTRO. REMESSA DE DOCUMENTOS FORA DO PRAZO. INTIMACAO DA AUTORIDADE
CONTRATANTE. JUSTIFICATIVAS IMPROCEDENTES. MULTA.

Trata-se de processo de admissdo de pessoal que busca verificar a legalidade da contratagdo por tempo determinado de Eva
Maria da Silva realizada pelo Municipio de Bandeirantes/MS para exercer a funcdo de auxiliar de enfermagem durante o
periodo de 02 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2017 conforme Contrato n. 19/2017.

No decorrer da instrucdo processual, apds proceder ao exame dos documentos que integram o feito, a Divisdo de Fiscalizacdo
de Atos de Pessoal e Previdéncia e o Representante do Ministério Publico de Contas se manifestaram pelo registro da
admissdo em apreco e aplicacdo de multa ao Responsavel pela remessa dos documentos fora do prazo.

E o relatdrio.
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O recrutamento de servidores pela Administracdo Publica deve ser efetuada através de aprovagdo em concurso publico, sob
pena de nulidade da contratacdo. A exce¢do encontra-se expressa no inciso IX do artigo 37 que autoriza o desempenho de
funcdo em carater temporario, no entanto, é necessdrio comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em conta a
determinabilidade do prazo da contratacdo, a temporariedade da caréncia e a excepcionalidade das situagdes de interesse
publico previamente delimitadas em lei.

Visando dar maior efetividade a forma de recrutamento de pessoal acima mencionada, a Constituicdo Federal deu autonomia
a cada Ente da Federagdo para estabelecer, por meio de lei, as hipdteses e situagdes que autorizam a contrata¢do temporaria
de servidor.

Com base na autorizagdo constitucional, regulamentada no ambito do Municipio de Bandeirantes/MS através da Lei Municipal
n. 454/97, o Gestor realizou a contratagdo por tempo determinado da servidora acima identificada para exercer a fungdo de
auxiliar de enfermagem com base no autorizativo contido no art. 12, § 12 “g”, da Lei retrocitada.

Conforme informacdo prestada pela equipe técnica a folha 11 a remessa dos documentos referentes a admissdo em tela ao
SICAP se deu fora do prazo estabelecido na Resolugdo n. 54/2016:

[ Prazo para Remessa: 15/02/17 | Remessa: 21/11/2017 _[Intempestivo |

A remessa de documentos fora do prazo sujeita a Autoridade Contratante a multa prevista no art. 46 da Lei Complementar n.
160/2012 que estabelece critérios objetivos de dosimetria na proporg¢do de 01 (uma) UFERMS por dia de atraso até o limite de
trinta. Portanto, a multa deve se aplicada, neste caso, no limite maximo de 30 (trinta) UFERMS.

Intimado para prestar esclarecimentos quanto a remessa intempestiva dos documentos colacionados nos presentes autos, o
Gestor “informou que a intempestividade ocorreu devido ao fato de que os arquivos XML gerados pelo nosso sistema estavam
sendo recusados pelo SICAP”, o que ndo justifica a remessa a destempo, ja que é obrigacdo da Administragdo Publica
encaminhar os documentos a esta Corte de Contas dentro do prazo estabelecido no conjunto normativo deste Tribunal.

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e DECIDO:

| - Pelo REGISTRO contratacdo por tempo determinado de Eva Maria da Silva realizada pelo Municipio de Bandeirantes/MS
para exercer a fungdo de auxiliar de enfermagem durante o periodo de 02 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2017;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA a Alvaro Nackle Urt, Autoridade Contratante, inscrito no CPF sob o n. 720.821.868-49, no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS pela remessa eletrénica dos dados e informacgdes referentes as contratagdes temporarias
em apreco ao SICAP com mais de 30 (trinta) dias de atraso, considerando o prazo previsto na Instru¢do Resolucdo n. 54/2016,
nos termos do art. 181, §19, I, do Regimento Interno;

1l - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias para comprovagido do recolhimento da multa aplicada do item
acima ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, sob pena de cobranga executiva judicial,
nos termos do art. 77, § 42 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul;

IV - Pela RECOMENDAGCAO ao Titular do Executivo Municipal em exercicio que adote os procedimentos necessarios a
realizacdo de concurso publico destinado a composi¢do do quadro permanente de servidores do Municipio como preceitua o
art. 37, Il, da Constituicao Federal.

E a decis3o.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para publicagéo e demais providéncias.

Campo Grande/MS, 06 de maio de 2020.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 3377/2020

PROCESSO TC/MS:TC/9966/2019
PROTOCOLO:1995084

ORGAO:MUNICIPIO DE BANDEIRANTES/MS
RESPONSAVEL:ALVARO NACKLE URT

TIPO DE PROCESSO:CONTRATACAO TEMPORARIA
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RELATOR:CONS. RONALDO CHADID

ATO DE PESSOAL. CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO. FUNCAO DE MAE SOCIAL. HIPOTESE PREVISTA NA LEI
AUTORIZATIVA DO MUNICIPIO. REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS. REGISTRO. REMESSA DE DOCUMENTOS AO SICAP FORA DO
PRAZO ESTABELECIDO NA RESOLUGAO N. 54/2016. MULTA.

Trata-se de processos de admissdo de pessoal que buscam verificar a legalidade das contratagdes por tempo determinado
abaixo relacionadas efetuadas pelo Municipio de Bandeirantes/MS:

1.
Cdédigo da Remessa 115074
Unidade Gestora Bandeirantes
Nome Ana Roberta Alvarenga Ximenes de Rezende
CPF 96929073172
Fungao Mae Social
Remuneracdo RS 788,02
Periodo 01/02/2017 a 31/12/2017
Contrato numero Contrato n2 031/2017
Data da assinatura 01/02/2017
Remessa 22/11/2017
Situagdo Intempestivo
Norma aplicavel Resolugdo n? 54/2016
2.
Cdédigo da Remessa 115064
Unidade Gestora Bandeirantes
Nome Milena Ferreira de Souza
CPF 00647539136
Fungdo M3e Social
Remuneracio RS 788,02
Periodo 02/03/2017 a 31/12/2017
Contrato numero Contrato n? 092/2017
Data da assinatura 02/03/2017
Remessa 22/11/2017
Situagdo Intempestivo
Norma aplicavel Resolugdo n? 54/2016
3
Cdédigo da Remessa 115060
Unidade Gestora Bandeirantes
Nome Benedita Aparecida Batista Ferreira
CPF 42133750134
Funcdo Mae Social
Remuneracio RS 788,02
Periodo 06/03/2017 a 31/12/2017
Contrato niumero Contrato n? 097/2017
Data da assinatura 06/03/2017
Remessa 22/11/2017
Situagao Intempestivo
Norma aplicavel Resolugdo n2 54/2016

No decorrer da instrucdo processual, apds proceder ao exame dos documentos que integram o feito, a Divisdo de Fiscalizacdo
de Atos de Pessoal e Previdéncia e o Representante do Ministério Publico de Contas se manifestaram pelo registro da
admissdo em aprego e aplicagdo de multa ao Responsavel em decorréncia da remessa dos documentos ao SICAP fora do prazo
estabelecido na Resolugdo n. 54/2016.

E o relatério

O recrutamento de servidores pela Administracdo Publica deve ser efetuada através de aprovagdo em concurso publico, sob
pena de nulidade da contratagdo. A exce¢do encontra-se expressa no inciso IX do artigo 37 que autoriza o desempenho de
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fungdo em cardter temporario, no entanto, é necessario comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em conta a
determinabilidade do prazo da contratacdo, a temporariedade da caréncia e a excepcionalidade das situagdes de interesse
publico previamente delimitadas em lei.

Visando dar maior efetividade a forma de recrutamento de pessoal acima mencionada, a Constituicdo Federal deu autonomia
a cada Ente da Federagdo para estabelecer, por meio de lei, as hipdteses e situagdes que autorizam a contratagdo temporaria
de servidor.

Com base na autorizagdo constitucional, regulamentada no ambito do Municipio de Bandeirantes/MS através da Lei Municipal
n. 454/97, o Gestor realizou a contratacdo por tempo determinado dos servidores acima identificados para exercerem a fungdo
de mae social com base no autorizativo contido no art. 12, § 12, “g”, da Lei retrocitada.

Conforme informacgdo prestada pela equipe técnica as folhas 30-31 a remessa dos documentos referentes as admissdes em
tela ao SICAP se deu fora do prazo estabelecido na Resolugdo n. 54/2016.

A remessa de documentos fora do prazo sujeita a Autoridade Contratante a multa prevista no art. 46 da Lei Complementar n.
160/2012 que estabelece critérios objetivos de dosimetria na proporc¢éo de 01 (uma) UFERMS por dia de atraso até o limite de
trinta. Portanto, a multa deve se aplicada, neste caso, no limite maximo de 30 (trinta) UFERMS.

Diante do exposto, deixo de acolher Parecer do Ministério Publico de Contas e DECIDO:

| - Pelo REGISTRO da contratagdo por tempo determinado de Ana Roberta Alvarenga Ximenes de Rezende, Milena Ferreira de
Souza, e de Benedita Aparecida Batista Ferreira, realizadas pelo Municipio de Bandeirantes/MS com base no art. 19, § 12, “g”,
Lei Municipal n. 454/97, para exercerem a fungdo de mie social;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA a Alvaro Nackle Urt, Autoridade Contratante, inscrito no CPF sob o n. 720.821.868-49, no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, pela remessa eletronica dos dados e informagdes referentes as contratagdes
temporarias em apreco ao SICAP com mais de 30 (trinta) dias de atraso, considerando o prazo previsto na Resolugdo n.
54/2016), nos termos do art. 181, §19, |, do Regimento Interno;

1l - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias para comprovacdo do recolhimento da multa aplicada do item
acima ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, sob pena de cobranga executiva judicial,
nos termos do art. 77, § 42 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul;

IV - Pela RECOMENDACAO ao Titular do Executivo Municipal em exercicio que adote os procedimentos necessarios a
realizacdo de concurso publico destinado a compor o quadro permanente de pessoal do Municipio, conforme mandamento
insculpido no art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

E a decis3o.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para publicagéo e demais providéncias.

Campo Grande/MS, 20 de abril de 2020.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 3625/2020

PROCESSO TC/MS:TC/19482/2017

PROTOCOLO:1843791

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO
JURISDICIONADO:DERLE| JOAO DELEVATTI

TIPO DE PROCESSO:ATA DE REGISTRO DE PREGCO / ADMINISTRATIVO
RELATOR:CONS. RONALDO CHADID

CONTRATACAO PUBLICA. INFRAESTRUTURA PARA EVENTOS. PROCESSO LICITATORIO. FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. PUBLICAGAQO FORA DO PRAZO. REGULARIDADE COM RESSALVA. MULTA.

1. RELATORIO
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Em exame o processo licitatério - Pregdo Presencial n. 64/2017 - e a formalizagdo da Ata de Registro de Pregos n. 45/2017
realizada pelo Municipio de Porto Murtinho/MS objetivando o Registro de Precos para fornecimento de infraestrutura para
eventos para atender as festividades do aniversario da cidade de Porto Murtinho/MS no més de junho de 2017, no valor inicial
de RS 140.160,00 (cento e quarenta mil cento e sessenta reais), em que registrou o preco da empresa: Anderson Furlane
Martins ME.

A equipe técnica ao apreciar os documentos dos autos, manifestou-se pela regularidade do processo licitatério e da
formalizacdo da Ata de Registro de Pregos (pega n. 20 / f. 155-157), entretanto ressaltou a intempestividade da publica¢do da
formalizagdo da ata de registro de precos.

O Ordenador de Despesas foi intimado acerca da irregularidade acima (INT-G.RC — 19482/2017 - peca n. 22 / f. 159),
encaminhando resposta as f. 165-168.

O Ministério Publico de Contas exarou parecer a pega n. 29, f. 172-174, opinando pela regularidade do processo licitatério e da
formalizagcdo da Ata de Registro de Pregos com ressalva (PARECER PAR — 29 PRC — 3032/2020).

E o relatério.
2. RAZOES DE DECIDIR

O feito prescinde da realizagdo de diligéncias complementares, estando, portanto, em ordem e pronto para julgamento. Dessa
forma, obedecendo a ordem cronoldgica dos atos que concorreram para a contratacdo examinada, os aspectos relativos a
regularidade do processo licitatorio serdo considerados em primeiro lugar.

2.1. Do Processo Licitatério (Pregio Presencial n. 64/2017)

O certame — Pregdo Presencial n. 64/2017 — desenvolveu-se em conformidade com as disposi¢des legais que disciplinam a
matéria, estabelecidas no art. 32 e 42 da lei n. 10.520/2002 e, subsidiariamente, dos artigos 27 a 32 e 38, da lei n. 8.666/1993 e
suas alteragGes, que estatui normas gerais para licitagdes e contratacGes publicas. Sob este enfoque o Ente licitante remeteu
correta e tempestivamente todos os documentos indispensaveis a fiscalizagdo deste Tribunal de Contas.

Regular, portanto, sob esse aspecto.
2.2. Da Formalizagdo da Ata de Registro de Precos n. 45/2017

A formalizagdo da Ata de Registro de Precos n. 45/2017 contém as clausulas obrigatdrias previstas no artigo 15, Il da lei n.
8.666/93 e Decreto Municipal n. 9.010/2014, apresentando em suas clausulas os requisitos e as condi¢des essenciais para a
sua correta utilizagdo, entretanto, teve sua publicagéo na imprensa oficial fora do prazo.

Isto porque, a formalizagdo da Ata de Registro de Pregos teve sua assinatura em 25/5/2017, tendo como data limite para
publicacdo 27/6/2017, mas foi publicada em 14/8/2017 (pega n. 17 / f. 137-144).

Intimado sobre a irregularidade acima, o ordenador de despesas se justificou dizendo que “o atraso em discussdo tem razéo a
grande demanda do Municipio nos ultimos dias. Ndo é de costume desta Administracdo a publicacdo intempestiva, visamos
sempre tratar com zelo e responsabilidade os expedientes administrativos e que por tais razdes ndo vemos necessidade na
aplicagdo de multa.”

Embora a publicagdo fora do prazo resgate a eficacia da contratagdo e cumpra o principio da publicidade, a infragdo a lei se
consumou e sujeita o gestor a multa.

3. DOSIMETRIA DA MULTA

3.1. Publicagdo intempestiva na imprensa oficial

A publicagdo do extrato da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos ocorreu fora do prazo estabelecido no paragrafo Unico
do artigo 61 da lei n. 8.666/93, sujeitando o Ordenador de Despesa a multa prevista nos artigos 44, | e 45, |, da Lei
Complementar n. 160/2012 c/c o art. 181, I, do Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 98/2018, de 10 até 1800
UFERMS. A publicacdo ainda que fora do prazo resgatou a eficacia do ato e cumpriu o principio da publicidade, portanto, por
ser a infracdo de natureza leve sugiro a multa correspondente ao valor de 20 (vinte) UFERMS.

Essas sdo as razGes que ddo fundamento a decisdo a seguir.
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4. DECISAO
Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas, e DECIDO:

a) Pela REGULARIDADE do Pregdo Presencial n. 64/2017, realizado nos termos dos arts. 32 e 42 da lei n. 10.520/2002 e,
subsidiariamente, dos artigos 27 a 32 e 38, todos da lei n. 8.666/1993;

b) Declarar a REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos n. 45/2017, pela publica¢éo
intempestiva na imprensa oficial, infringindo o art. 61, pardgrafo Unico da Lei Federal n. 8.666/93;

c) Pela APLICACAO DE MULTA ao Ordenador de Despesas, Sr. Derlei Jodo Delevatti, inscrito no CPF sob o n. 465.234.800-20, no
valor total correspondente a 20 (vinte) UFERMS em virtude da publicagdo fora do prazo da formalizagdo da Ata de Registro de
Precos;

d) CONCEDER O PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias a partir da data do recebimento da correspondéncia de ciéncia para
pagamento da multa — e comprovagao do recolhimento — em favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas (FUNTC), conforme previsdo do artigo 83 da Lei Complementar n? 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 19,
inc. | e Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, com a consequente comprova¢do do pagamento no
prazo idéntico, sob pena de cobranga judicial.

E a Decisdo.

Encaminhe-se a Geréncia de Controle Institucional para publicagdo e demais providéncias, nos termos previstos no Art. 70, da
Resolugéo TCE/MS N. 98/2018.

Campo Grande/MS, 28 de abril de 2020.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

Conselheiro Flavio Kayatt

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3874/2020

PROCESSO TC/MS:TC/16949/2016

PROTOCOLO:1727810

ORGAO:MUNICIPIO DE MUNDO NOVO

RESPONSAVEL:HUMBERTO CARLOS RAMOS AMADUCCI

CARGO:PREFEITO MUNICIPAL

INTERESSADO:MARIA PATRICIA ROJAS TOSTA

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO - CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciagdo da legalidade, para fins de registro, do ato de contrata¢do por tempo determinado de
Maria Patricia Rojas Tosta, para desempenhar a fung¢do de Monitor de Creche, no Municipio de Mundo Novo, no periodo de
21/12/2013 a 31/01/2014, conforme Contrato n. 46/2013.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que,
conforme se observa na Analise n. 21356/2018 (p¢. 9, fls. 25-26), concluiu pelo ndo registro da convocacdo da servidora acima
identificada, pois ndo ficou caracterizada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista no inciso IX,
artigo 37 da Constituicdo Federal e ndo houve juntada dos documentos exigidos pela IN do TC/MS n. 38, de 28/11/2012, para
que se pudesse verificar a legalidade do ato, especialmente cdpia do contrato e da justificativa.

Esse foi também o entendimento do Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC), que opinou no Parecer n. 4867/2019
(pg. 10, fl. 27), pelo ndo registro do ato em tela.

E o relatdrio.

C=)

TIIMUNAL OF CONTAS

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 22/05/20 15:40



‘ Py ; a1 L { ( Pag.31
=) Diario Oficial Eletrénico | N22475

Segunda-feira, 25 de maio de 2020

DECISAO

Examinando a matéria, verifico que foi celebrado um contrato de trabalho por tempo determinado para a Sra. Maria Patricia
Rojas Tosta exercer a funcdo de Monitor de Creche, sem que, contudo, fossem observadas as disposi¢ées do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal.

E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico é a aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, sendo a contratagdo temporaria por excepcional interesse publico e a nomeagdo para o exercicio de cargo
em comissao excegdes a regra.

Conforme se extrai da disposi¢do constitucional citada anteriormente, para que se efetue a contratagdo de agente publico sem
a realizagdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

- necessidade de lei autorizativa;
- necessidade temporaria;
- interesse publico excepcional.

A presente contratacdo ndo merece ser registrada por este Tribunal em virtude de os documentos e justificativas apresentadas
terem sido insuficientes para comprovar a necessidade tempordria e o excepcional interesse publico para a admissao.

Importante destacar que a “temporariedade”, requisito constitucional para este tipo de contratagdo, recai sobre a necessidade
temporaria dos servigcos a serem desempenhados pelo contratado e ndo sobre a temporariedade do contrato celebrado. E,
ainda, essa condicdo momentdnea deve ser demonstrada por meio de documentos, como, de forma exemplificada, a
substituicao de servidores afastados por licenga médica.

Diante disso, concordo com a andlise da ICEAP, acolho o parecer do MPC e decido:

| — pelo NAO REGISTRO do ato de contratacdo de Maria Patricia Rojas Tosta — Monitor de Creche, formalizada no Contrato
Temporario n. 46/2013, por ndo atender aos requisitos da excepcionalidade e temporalidade, previstos no art. 37, IX, CF, com
fundamento nas regras dos arts. 21, lll e 34, |, da LC 160/12 e do art. 11, | do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo
Normativa TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018;

Il — pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. HUMBERTO CARLOS RAMOS AMADUCCI, CPF 368.587.141-20, Prefeito Municipal de
Mundo Novo, no valor correspondente a 30 (tinta) UFERMS, pela infragdo descrita nos termos dispositivos do inciso |, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso I1X, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

Il — FIXAR O PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data da publicacdo desta decisdo no Diario Oficial do TCE/MS,
para o apenado pagar o valor da multa que lhe foi infligida, e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), em conformidade com as disposi¢cSes dos arts.
50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99, paragrafo Unico, 185, § 1°, 1 e Il, 203, XII, a, e 210
do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

IV — pela RECOMENDAGCAO ao Prefeito Municipal, ou aquele que vier a sucedé-lo, para que promova a realizacdo de concurso
publico visando a regularizacdo do quadro de pessoal da Administracdo Municipal.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 05 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4262/2020

PROCESSO TC/MS:TC/17020/2015

PROTOCOLO:1638540

INTERESSADO/CARGO: MARIO VALERIO — PREFEITO A EPOCA (01/01/2013 a 20/09/2018) - IVO BENITES — GESTOR DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE (12/01/2015 a 31/12/2016)

TIPO DE PROCESSO:CONTRATO ADMINSTRATIVO N. 177/2015

CONTRATADO:SILVANA BARATELLA FERNANDES - EPP

PROCEDIMENTO LICITATORIO:PREGAO PRESENCIAL N. 61/2015
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OBJETO:AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS MANIPULADOS, AVIADOS PELO PLANTAO DE ATENDIMENTO EMERGENCIAL — PAE, A
SEREM RETIRADOS EM FARMACIA DE MANIPULAGAO, MEDIANTE RECEITUARIO MEDICO E REQUISICAO EMITIDA PELO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE.

VALOR:RS 75.605,75

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade da formalizagdo do Termo Aditivo n. 1 ao
Contrato Administrativo n. 177/2015, entre o Municipio de Caarapd, por meio do Fundo Municipal de Saude de Caarapd e a
empresa Silvana Baratella Fernandes - EPP, tendo por objeto a aquisicdo de medicamentos manipulados, aviados pelo Plantdo
de Atendimento Emergencial — PAE, a serem retirados em farmdcia de manipulagdo, mediante receitudrio médico e requisi¢ao
emitida pelo Fundo Municipal de Satude, bem como a execucdo financeira do contrato.

Quanto ao procedimento licitatério e a formalizagdo contratual, estes ja foram julgados pelos termos da Decisdao Singular n.
6368/2016. (p¢. 26, fls, 237-238).

Ao examinar os documentos dos autos, a Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu, por meio da Andlise ANA
4961/2017, (pc. 40, fls. 300-304) pela regularidade com ressalva da formalizacdo do Termo Aditivo n. 01 e da execugdo
financeira contratual, conforme segue:

Apds anadlise dos documentos que instruem a execug¢do do contrato n. 177/2015, formalizacdo do termo aditivo n. 01 e sua
execuc¢do, constatamos que os mesmos atendem as disposi¢bes estabelecidas na Lei Federal n. 4.320/64 e subsidiariamente a
Lei Federal n. 8.666/93 e suas alteragbes, bem como as determinagdes contidas na IN/TC/MS n. 35/2011, ressalvando os
prazos de validade vencidos das certidGes negativas de débito (CND) com o FGTS, INSS, Regularidade Fiscal e de Regularidade
Trabalhista, bem como o baixo percentual de execugdo do valor global contratado.

Face ao exposto, concluimos pela REGULARIDADE da formalizagdo do contrato n. 177/2015, do termo aditivo n. 01 e de sua
execugdo, com as ressalvas acima citadas.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 16691/2018 (p¢. 41, fls. 305-308),
opinando nos seguintes termos:

| — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da formalizacdo do 12 Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n2 177/2015 pela
falta de comprovacdo de que as condi¢Ges de habilitacdo e qualificagdo, exigidas na licitagdo, foram mantidas durante todo o
periodo de vigéncia contratual, conforme disp&e a regra do art. 55, Xlll, da Lei n® 8.666/93 nos termos do art. 59, inciso Ill, da
Lei Complementar Estadual n? 160/2012 c/c o inciso lll, do § 42, do artigo 120, do Regimento Interno aprovado pela Resolugio
Normativa n2 76/2013;

Il — Pela ILEGALIDADE da execugdo financeira do Contrato Administrativo n? 177/2015, pela falta de comprovagio de que o
contratado manteve as condi¢gdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo durante todo o periodo de execucdo
contratual, incluindo o correspondente a prorrogacao celebrada pelo aditivo citado, conforme dispGe a regra do art. 55, XlllI, da
Lei n? 8.666/93 nos termos do art. 59, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n? 160/2012 c/c art. 120, inciso Ill, do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa n2 76/2013;

[l — Pela IMPOSICAO DE MULTA ao responsavel, por grave infragdo & norma legal, com fundamento nas regras do art. 42,
incisos IV e IX, e art. 44, inciso |, ambos da Lei Complementar n2 160/2012, representada pelo ndo encaminhamento da correta
documentagao;

E o relatério.
DECISAO

Antes de adentrar na anadlise de mérito dos aspectos pertinentes ao Termo Aditivo n. 01 e a execugdo financeira do Contrato
Administrativo n. 177/2015, cumpre ressaltar que o procedimento licitatério e a formalizagdo do contrato, deflagrado na
modalidade Pregdo Presencial n. 61/2015, ja foram apreciados e julgados regulares por esta Corte de Contas, conforme
Decisdo Singular DSG-G.JRPC-6368/2016, foi publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul (DOETCE/MS), n. 1395, do dia 23/08/2016, nos termos dos artigos 65, 50, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n. 160, de 02 de janeiro de 2012. (p¢. n. 29, fls. 265).
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Compulsando os autos, verifico que os jurisdicionados, Sr. Mario Valério, Prefeito Municipal a época dos fatos (01/01/2013 a
20/09/2018) e, o Sr. Ivo Benites, Gestor do Fundo Municipal de Saude (12/01/2015 a 31/12/2016) foram intimados para
apresentarem documentos necessarios ao exame da matéria.

Os ordenadores de despesas foram intimados através dos Termos de Intimag8es n. INT 202/2017 e 203/2017 (pg. 30-31 fls.
266-271) acerca da auséncia dos documentos. Eles se manifestaram através do Oficio n. 097_2017/DPC/GAB/IFSM (pg. 37 e
39, fls 277-286 e 288-299).

O feito encontra-se devidamente instruido e apto para julgamento e o que se aprecia nesta oportunidade é a regularidade da
formalizacdo do Termo Aditivo n. 01 e a execugdo financeira do Contrato Administrativo n. 177/2015, celebrado entre o
Municipio de Caarapd, por meio do Fundo Municipal de Saude de Caarapd e a empresa Silvana Baratella Fernandes - EPP.

DO TERMO ADITIVO N. 01

Verifico que a formalizagdo do Termo Aditivo n. 01 encontra-se prejudicada, pois mesmo os jurisdicionados sendo intimados
para que apresentarem as certidGes negativas de débitos, eles nada disseram.

Saliento como bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, que “a finalidade da exigéncia de regularidade fiscal nas
licitagdes é decorrente da legitima recusa da Administragdo Publica de contratar com devedores perante o Fisco e a Seguridade
Social”.

Sabe-se que tal exigéncia é uma imposicdo legal, conforme disposi¢do do art. 55, Xlll da Lei Licitatodria.
Acerca do referido tema, a doutrina assim apregoa:

“Com o intuito de garantir o cumprimento das obriga¢des assumidas, o dispositivo exige a permanéncia, ao longo da execugdo
contratual, das condigdes requeridas a contratada quando da fase de habilitagcdo do procedimento licitatério.”

Ao examinar os documentos (pg¢s. n. 11-13 fls. 89-123), consta as certiddes acostadas aos autos, mas, como o primeiro termo
aditivo prevé a prorrogacdo do contrato de 31/12/2015 a 29/02/2016, tais certiddes seriam insuficientes por terem suas
validades expiradas, conforme abaixo:

CND FGTS - validade 25/07/2015 a 23/08/2015 (fl. 122);

validade 13/08/2015 a 11/09/2015 (fl. 123);

Certificados de regularidade junto a Fazenda Estadual e Municipal —
Estadual — validade 12/08/2015 a 12/10/2015;

Municipal — validade 11/08/2015 a 25/09/2015.

Reitero que, no periodo em que entrou em vigéncia o primeiro termo aditivo em 31/12/2015, nenhuma das certiddes
anteriores estavam validas.

DA EXECUGAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO

Neste ponto, segue demonstrada no quadro abaixo a execucdo financeira da contratagdo:

Notas de Empenho | Notas Fiscais Ordens de Pagamento
N. Data Valor Fl. N. | Data Valor Fl. N. Data Valor Fl.
1389 | 01/09/15 | 75.605,75 | 209 | 27 | 23/10/15 | 5.405,80 | 250 | 477 23/03/16 | 5.405,80 | 248
76 04/01/16 | 70.199,95 | 244 | 28 | 29/01/16 | 2.485,26 | 257 | 1028 | 17/06/16 | 2.485,26 | 255
53 14/06/16 | 67.714,69 | 245
168 28/12/15 | 70.199,95 | 280
Total RS 7.891,06 Total RS 7.891,06 Total RS 7.891,06
VALOR INICIAL DO CONTRATO (CT) RS 75.605,75
VALOR EMPENHADO (NE) RS 145.805,70
VALOR ANULADO (NA) -R$ 137.914,64
VALOR TOTAL EMPENHADO (NE) R$ 7.891,06
VALOR TOTAL LIQUIDADO (VL) R$ 7.891,06
VALOR TOTAL EM PAGAMENTOS (VP) R$ 7.891,06
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Avaliando a prestacdo de contas verifiquei que a execugdo financeira do Contrato em comento, se desenvolveu em
consonancia com as disposi¢des dos instrumentos da legislacdo aplicavel.

Desse modo, ndo haveria ébice para que fosse declarada a sua regularidade, contudo, verifico nos autos a falta dos seguintes
documentos:

1. Certificado de regularidade relativo a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei durante os pagamentos realizados ao
contratado;

2. Certiddo Negativa de Débito (CND) com o INSS, com validade abrangendo toda vigéncia contratual;

3. Certificado de Regularidade junto a Fazenda Federal, Estadual e Municipal relativos a cada pagamento realizado.

4. Certificado de Regularidade Trabalhista relativo a cada pagamento realizado.

Entendo que referida falha ndo seja passivel apenas de ressalva, visto que, a auséncia das aludidas certidGes impede a
constatacdo de regularidade da empresa habilitada durante a vigéncia do contrato.

Ante o exposto, deixo de acompanhar a anadlise da Inspetoria de Controle Externo (ICE) e, acolho o parecer do Procurador do
Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de declarar:

| — a irregularidade, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, da formalizacdo do Termo
Aditivo n. 1 e da execugdo da contratagdo, notadamente pela auséncia de comprovacdo das condi¢Ges de habilitacdo e
qualificagdo, exigidas na licitacdo, durante todo periodo de vigéncia contratual, conforme dispGe a regra do art. 55, Xlll, da Lei
n. 8.666/93 e nos termos do art. 59, inc. Ill, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il - a aplicagdao de multa nos termos dos arts. 21, X, 42, IX, 44, | e 45, |, todos da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012
ao Sr. Ivo Benites, CPF 312.629.701-30, que na época dos fatos exerceu o cargo de Gestor do Fundo Municipal de Saude de
Caarapd, no valor correspondente ao de 30 (trinta) UFERMS, conforme a razGes expostas no item | desta Decisdo;

Il - pela concessdao de prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com base no
artigo 83 da LC n. 160/2012, sob pena de execug3o.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 13 de maio de 2020.

CONS. FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4234/2020

PROCESSO TC/MS:TC/17318/2016

PROTOCOLO:1728657

ORGAO:MUNICIPIO DE PARANAIBA

JURISDICIONADO:DIOGO ROBALINHO DE QUEIROZ

CARGO:PREFEITO MUNICIPAL

INTERESSADA:MARIELLA SEGURA CHAVES

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO N. 126/2016
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciagao da legalidade, para fins de registro, do ato de contratagdo por tempo determinado da
Sra. Mariella Segura Chaves, para exercer a fungdo de Médico ESF, no municipio de Paranaiba, no periodo de 04/01/2016 a
29/02/2016, conforme o Contrato n. 126/2016 ( pg. 5, fls. 62/63).

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que

concluiu na Analise n. 21998/2018 (p¢. 8, fls. 66/68) pelo n3o registro do ato de contratacdo por tempo determinado da
servidora acima identificada, apresentando, para tanto, as razGes a seguir:
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E preciso ter em mente que é indispensavel que o gestor publico instrua o processo com as pecas obrigatdrias para anélise da
contratacdo tempordria, haja vista que ndo é s embasamento juridico que é analisado, mas também a fundamentacao fatica
que legitime o ato em questao.

Ante o exposto, em face de constata¢do da revelia da Autoridade Administrativa, intimada nos termos regimentais, sugerimos
o N3o Registro da contratagdo do agente acima identificado.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 3191/2019 (pc¢.9, fl. 69), opinando pelo
nao registro do ato de contratagdo por tempo determinado da servidora em apreco, do qual se transcreve o seguinte trecho:

Na andlise das pegas ofertadas pelo jurisdicionado, este Parquet ndo pode localizar os documentos requeridos pela equipe
técnica, referentes a contratagdo de Mariella Segura Chaves, o que impede com isso que se opine pelo seu registro por
insuficiéncia de informacgdes.

Ocorre, porém, que o jurisdicionado compareceu aos autos de maneira ineficaz, enviando documentacgdo além do prazo legal
estabelecido para tal e deve ser responsabilizado com multa regimental.

Diante desses fatos opinamos pelo ndo registro da contratagdo temporaria em face da auséncia de documentagdo obrigatoria
a correta instrugdo processual e pela aplicagdo de multa, pela intempestividade da remessa, nos termos do artigo 44 da Lei
Complementar n. 160/2012.

Oportunamente, verifico que o gestor foi novamente intimado para apresentar os documentos necessarios a correta instrugdo
processual (INT - G.FEK - 12638/2019 p¢. 11, fl.72).

Em resposta a intimagdo, o responsavel manifestou-se nos autos apresentando documentos/justificativas com o intuito de
sanar as irregularidades apontadas (pg. 18, fls. 87/88, pc¢. 19, fls. 89/90 e pg¢. 20, fls. 91/92).

E o Relatério.
DECISAO

E cedico que o inciso Il do art. 37, da Constituicdo da Republica impde que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagao prévia em concurso publico, de acordo com a sua natureza e complexidade.

Existem duas excec¢Oes a essa regra, sendo a primeira relativa as nomeacgGes para cargo em comissdao — declarados em lei de
livre nomeacdo e exoneragdo - e a segunda, relativa as contratagdes por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Neste contexto, e constatado que o ato de contratagdo em tela foi realizado com base na segunda hipdtese, revela-se
imprescindivel averiguar a existéncia de necessidade tempordria de excepcional interesse publico e de previsdo e autorizagdo
legal para a contratagao.

A funcdo de médico, objeto da contratacdo temporaria, é daquelas essenciais, que ndo pode sofrer solu¢do de continuidade,
sob pena de resultar em prejuizo aos municipes.

A admissdo tempordria, no presente caso, encontra respaldo na Lei Complementar Municipal n. 047/2016, e, conforme a
declaracdo de fl. 87, em virtude da aprovag¢do no concurso publico homologado pelos editais n°s. 01 e 02/2016 solicito a
contratacéo da mesma, pelo periodo de 01/03/2016 a 30/04/2016, para o cargo de Médico e, com a seguinte lotacdo
Secretaria Municipal de Saude/ESF Antonio Miziara, logo, o contrato deverd ser interrompido imediatamente apds a posse da
mesma no cargo efetivo, que se dard assim que o servidor apresentar a documentagdo necessdria exigida pelo Decreto n° 013
de 19 de fevereiro de 2016.

A presente contratacgdo, alias, encontra respaldo na Simula n. 52 deste Tribunal de Contas, cujo teor é o seguinte:
Sdo legitimas e indispensaveis as contratagdes temporarias para atendimento a situagdes que, apesar de nao bem definidas,
ou estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco os setores de salude, educacdo e seguranca, dada a relevancia das

respectivas funcGes para a comunidade e face a obrigacdo do poder publico assegurar ao cidaddo aqueles direitos.

Ademais, ressalto que este Tribunal tem analisado com maior compreensdo os casos especificos voltados para as areas de
salde e educagdo (a exemplo da Decisdo Singular DSG — G. RC — 13856/2017, proferida no TC/02911/2017), principalmente
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nos pequenos Municipios, nos quais ha caréncia de mao de obra especializada e as dificuldades reais dos gestores sdo de
notdrio conhecimento.

A evidéncia desse entendimento, corroboram as inovacdes trazidas com a edi¢do da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Publico, notadamente no art. 22, caput e § 1°, que dispdem:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente. (grifos meus)

Quanto a falta de documentos apontadas pelo corpo técnico, o responsdvel apresentou justificativas e documentos (pgs. 18-
20, fls. 78-92), saneando tais auséncias, dentre as quais justificativa do contrato e informagGes quanto a sua prorrogagao e
realizagdo do ultimo concurso.

No tocante a remessa intempestiva de documentos ao Tribunal (data da assinatura: 07/01/2016, prazo para remessa:
15/02/2016 e data da remessa: 01/09/2016), entendo que a multa correspondente deve ser dispensada, tendo em vista o
alcance dos objetivos constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao caso.

Diante do exposto, decido pelo registro do ato de contratacdo por tempo determinado da Sra. Mariella Segura Chaves, para
exercer a funcdo de Médico ESF, no municipio de Paranaiba, no periodo 04/01/2016 a 29/02/2016, com o fim de atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, tendo como fundamento as regras do art. 77, lll, da Constituicao
Estadual, dos arts. 21, 1, e 34, |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, e do art. 11, |, do Regimento Interno (Resolugdo
Normativa n. 98/2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 12 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3964/2020

PROCESSO TC/MS:TC/17324/2016

PROTOCOLO:1728663

ORGAO:MUNICiPIO DE PARANAIBA

JURISDICIONADOS: 1-DIOGO ROBALINHO DE QUEIROZ - 2-RONALDO JOSE SEVERINO DE LIMA
CARGOS: 1-PREFEITO (A EPOCA DOS FATOS) - 2-PREFEITO (ATUAL)

INTERESSADO: CELSO PINHEIRO DE QUEIROZ

TIPO DE PROCESSO: ADMISSAO DE PESSOAL

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
A matéria dos autos trata da apreciagao da legalidade, para fins de registro, do ato de contratagao por tempo determinado do
Sr. Celso Pinheiro de Queiroz no periodo de 04/01/2016 a 29/02/2016, para desempenhar a funcdo de Servicos Gerais

Masculino no Municipio de Paranaiba.

A equipe técnica da Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP) analisou os documentos constantes dos autos e
opinou pelo ndo registro da contratagdo, por meio da Analise n. 22002/2018 (pg. 8, fls. 66/68).

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, acompanhando o posicionamento da equipe da ICEAP, exarou o Parecer n.
3194/2019 (pc. 9, fl. 69), opinando pelo ndo registro do ato de contrata¢do em apreco.

Verifico que o Sr. Diogo Robalinho de Queiroz foi intimado para apresentar os documentos necessarios a correta instrugdo
processual, conforme (INT - ICEAP — 5956/2017 pg. 6, fl. 64 e INT - G.FEK - 12678/2019 pg¢. 11, fl.72).

Oportunamente, em resposta a intimagdo, o gestor manifestou-se nos autos apresentando documentos/justificativas com o
intuito de sanar as irregularidades apontadas as (pg. 17, fls. 78/86; p¢.18, fls. 87/88; p¢. 19, fls. 89/90 e p¢.20, fls. 91/92).
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E o relatdrio.
DECISAO

Extrai-se do feito que tanto a Equipe Técnica quanto o Ministério Publico de Contas foram undnimes em se manifestar pelo
nao registro do ato de admissao.

Examinando a matéria, verifico que foi realizado um contrato de trabalho por tempo determinado, para o Sr. Celso Pinheiro de
Queiroz exercer a fungdo de Servigos Gerais Masculino, o que realmente ndo se coaduna com as disposi¢ées do art. 37, IX, da
Constitui¢do Federal, e da Lei Complementar Municipal autorizativa.

E cedigo que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, sendo excec¢Ges ao ingresso a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico e a
nomeagdo para o exercicio de cargo em comiss3o.

Conforme se extrai da disposi¢cdo constitucional ja mencionada, para que se efetue a contratagdo de agente publico sem a
realizagdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias: a) necessidade de lei autorizativa; b) necessidade
temporaria; c) interesse Publico excepcional.

A fungdo desempenhada pelo contratado demonstra ndo se tratar de uma contratagdo excepcional, ou de urgéncia, mas sim
uma contratacdo para o desempenho de uma fun¢do permanente dentro da Administragdo municipal.

Embora o gestor informe que houve concurso publico para a fungdo supracitada no ano de 2015 e que a contratagdo ocorreu
até que os aprovados do concurso terminassem os trdmites legais pra que pudessem tomar posse a fl. 79, ndo ficou
caracterizado o excepcional interesse publico e a temporariedade da necessidade da contratagdo, razoes tais que afrontam as
regras constitucionais voltadas a Administracdo publica, mais especificamente quanto ao disposto no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, convém ressaltar a SGmula n. 46 do TC/MS que se manifesta sobre a inconstitucionalidade de contratacdo
temporaria de funcdo permanente, sendo vejamos:

E inconstitucional lei municipal regulamentadora de contratagido temporaria que ndo estabeleca taxativamente e com precisdo
os casos de excepcional interesse publico necessitados de urgente atendimento, dando margem a contratagao para atividades
permanentes as corriqueiras, caracterizando burla a realizagdo de concurso publico, imprescindivel.

Este é o entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3.210/PR, em que se menciona varios
julgados no mesmo sentido, sendao vejamos excertos abaixo:

“(...)

‘Celso Antonio Bandeira de Mello versou o tema. Examinando a cldusula ‘excepcional interesse publico’ e os demais requisitos
da contratagdo, escreveu que, ‘desde logo, ndo se coadunaria com sua indole contratar pessoal sendo para evitar o declinio do
servico ou para restaurar-lhe o padrdo indispensavel minimo seriamente deteriorado para falta de servidores. (...) Em segundo
lugar, cumpre que tal contratacdo seja indispensavel, vale dizer, induvidosamente ndo haja meios de supri-la com
remanejamento de pessoal ou redobrado esforco dos servidores ja existentes. Em terceiro lugar, sempre na mesma linha de
raciocinio, ndo pode ser efetuada para a instalagdo ou realizagdo de servigos novos, salvo, é 6bvio, quando a irrupgdo de
situagGes emergentes os exigiria e ja agora por motivos indeclindveis, como os de evitar a periclitagdo da ordem, seguran¢a ou
salde. Em quarto lugar, descaberia contratar por esta via para cargo, fungdo ou emprego de confianga, que isto seria a porta
aberta para desmandos de toda espécie’. (...)

No julgamento da ADI 2.125-MC/DF, Relator o Ministro Mauricio Corréa, ndo foi outro o entendimento do Supremo Tribunal
Federal:

‘A regulamentacdo, contudo, ndo pode autorizar contratacdo por tempo determinado, de forma genérica e abrangente de
servidores, sem o devido concurso publico (CF, artigo 37, Il), para cargos tipicos de carreiras, tais como aqueles relativos a area
juridica.’

(...)

Na ADI 2.987/SC, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, o Supremo Tribunal Federal, mantendo o entendimento anterior, foi
mais longe, porque decidiu que a contratacdo temporaria excepcional — C.F., art. 37, IX — ndo poderia abranger ‘admissdo de

rn

servidores para fun¢Ges burocraticas ordinarias e permanentes’.
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Por fim, apuro a intempestividade da remessa dos documentos obrigatérios a este Tribunal de Contas, contrariando o prazo
estabelecido na Instru¢cdo Normativa TC/MS n.38/2012 e art. 190 do Regimento Interno do TCE/MS.

Ante o exposto, concordo com a andlise da Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), acolho o parecer do
Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, e art. 11, I, do
Regimento Interno, pelo ndo registro do ato de contratagdo do servidor Celso Pinheiro de Queiroz, CPF: 140.023.021-72,
realizado pelo municipio de Paranaiba, para exercer o cargo de Servigos Gerais Masculino durante o periodo de 04/01/2016 a
29/02/2016, por nio atender aos requisitos da excepcionalidade e temporalidade, previstos no art. 37, IX, CF;

Il - pela aplicagdo de multa, nos termos dos arts. 21, X, 42, 1X, 44, | e 45, |, todos da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
ao Sr. Diogo Robalinho de Queiroz, Prefeito Municipal de Paranaiba a época dos fatos (25/04/2013 a 31/12/2016), inscrito no
CPF n. 204.103.951-53, no valor correspondente ao de:

a) 30 (trinta) UFERMS, pela irregularidade descrita nos termos dispositivos do inciso I desta decisdo;

Ill - pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contado da data da intimagdo, para o apenado pagar o valor
da multa que lhe foi infligida e assinalar que o pagamento deverd ser feito em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade com as
disposicdes dos arts. 50, 1, 54 e 83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, e dos arts. 99, paragrafo Unico, 185, § 1°, l e Il,
203, XIl, a, e 210 do Regimento Interno (Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 06 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4235/2020

PROCESSO TC/MS:TC/18076/2017

PROTOCOLO:1839751

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO
JURISDICIONADO (A):VALDOMIRO BRISCHILIARI
CARGO:PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO
RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de convocacdo da senhora Sandra
Aparecida da Silva, para desempenhar a fun¢do de zeladora, no Municipio de Mundo Novo, no periodo de 19.06.2017 a
19.06.2018.

Os documentos dos autos foram examinados pela_Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), por meio da
analise (ANA - ICEAP 11333/2018, fls. 14-16, pega n. 6) que concluiu pelo ndo registro do ato de convocacio, uma vez que ele
ndo descreve as situacdes faticas e juridicas que ensejaram a contrata¢do, nem demonstra os requisitos da excepcionalidade e
temporariedade do interesse publico para sua concretizagao.

O representante do Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do parecer (PAR — 32 PRC — 12755/2018, fls. 17-18, peca n.
7), por sua vez, concordando com o entendimento da ICEAP, opinou pelo nao registro, no sentido da contratacdo nao
demonstrar as possibilidades faticas que venham caracterizar especificamente as condi¢des de excepcionalidade exigidas
consoante o inciso IX, do Art. 37, da Constituicdo Federal (CF) e Lei Complementar n. 56, de 2009, haja vista o carater genérico
com que o Municipio descreve a necessidade da convocacgao.

Ademais, observou o MPC que o jurisdicionado remeteu os documentos aos autos do processo intempestivamente, em
contrariedade a norma legal, devendo ser responsabilizado com multa.
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Salienta-se que, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, o jurisdicionado foi intimado (INT — G. FEK —
2227/2019, fl. 20, peca n. 9) para prestar esclarecimento, oferecer justificativas ou apresentar documentos necessarios para
solucionar as pendéncias relatadas em epigrafe, contudo o prazo decorreu sem qualquer manifestacdo (DSP — G. FEK —
10141/2019, fl. 23, peca n. 12).

E o relatério.
DECISAO

Examinando a matéria, verifico que foi celebrado um contrato de trabalho por tempo determinado, para a senhora Sandra
Aparecida da Silva exercer a fungao de zeladora, de modo que a contratagdo ndo se coadunou com as disposi¢des do art. 37,
IX, da Constituicdo Federal.

Quanto a documentagdo relativa a admissdo em exame, constato que fora apresentada de forma completa, porém
encaminhada intempestivamente, em desacordo com os regramentos da Instru¢do Normativa TC/MS n. 54, de 14 de
dezembro de 2016, vigente a época.

E cedigo que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, sendo exce¢Bes ao ingresso a contratagdo tempordria por excepcional interesse publico e a
nomeacado para o exercicio de cargo em comissao.

Conforme se extrai da disposi¢do constitucional citada anteriormente, para que se efetue a contratacdo de agente publico sem
a realizagdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

- necessidade de lei autorizativa;
- necessidade temporaria;
- interesse publico excepcional.

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas de MS ja deliberou por intermédio do Acérddo AC02 -773/2016 de relatoria do
Cons. Iran Coelho das Neves (Segunda Camara):

EMENTA: ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL-OPERADOR DE MAQUINAS PESADAS—CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO —NECESSIDADE TEMPORARIA —EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO —DESCARACTERIZACAO —PREVISAO LEGAL
-NAO CUMPRIMENTO -NAO REGISTRO —-MULTA -DETERMINACAO -RESCISAO CONTRATUAL -SUSPENSAO DE
PAGAMENTO. Ndo cumpridos os requisitos constitucionais e legais, é irregular o ato de contratacdo de pessoa por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, ndo estando, portanto, apta ao registro,
devendo ainda ser aplicada a penalidade de multa ao responsavel, bem como a determinagdo da rescisdo contratual e
suspensdo de todos os pagamentos dele decorrentes.

Diante dos documentos e justificativas apresentadas pelo contratante, verifico que a presente contratagdo ndo merece ser
registrada por este Tribunal, pelos seguintes motivos:

a) a funcdo desempenhada pela contratada demonstra ndo se tratar de uma contratagdo excepcional, ou de urgéncia. Ndo
basta que a necessidade seja publica, uma vez que é papel da Administracdo cuidar das necessidades dos cidaddos, mas ela
deve ser absolutamente relevante;

b) as informagdes trazidas na Justificativa (fl. 3, peca n. 2) e no Contrato de Trabalho (fls. 4 - 7, pega n. 3) ndo contemplam a
possibilidade de contratacdo temporaria de zelador, prevista na Lei autorizativa (Lei Complementar Municipal n. 56, de 2009);
c) a inobservancia dos principios da isonomia e impessoalidade, tendo em vista que mitiga o igual direito de todos
concorrerem ao cargo publico, como regra.

Lembrando que o entendimento que prevalece na Suprema Corte (STF), é de que a clausula constitucional autorizadora da
excecdo a regra do concurso publico, destina-se aos casos em que haja necessidade temporaria de pessoal comprovada,
nao abrangendo servicos permanentes para os quais a Administragcdo Publica deverd prover os cargos publicos de forma
regular por concurso publico, sob pena de desidia e ineficiéncia administrativa.

Nesse sentido, convém ressaltar a Simula n. 46 do TC/MS que se manifesta sobre a inconstitucionalidade de contratacdo
temporaria de funcdo permanente, sendo vejamos:

E inconstitucional lei municipal regulamentadora de contratacdo temporaria que n3o estabeleca taxativamente e com precisio
os casos de excepcional interesse publico necessitados de urgente atendimento, dando margem a contratagao para atividades
permanentes as corriqueiras, caracterizando burla a realizagdo de concurso publico, imprescindivel.
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Quanto a remessa dos documentos obrigatérios a este Tribunal de Contas, verifico que eles se deram da seguinte forma:

Data da convocacao 19.6.2017
Prazo para remessa eletronica 15.7.2017
Remessa 16.8.2017

Assim, considerando que o prazo de envio dos documentos referentes a contratagdo ndo foi atendido (sendo encaminhado
com mais de 1 més de atraso), o gestor deve ser apenado com a multa cabivel, conforme as regras do art. 46 da Lei
Complementar Estadual n2 160, de 2012, e do art. 170, § 19, a, do Regimento Interno.

Diante do exposto, com fundamento na regra do art. 10, I, do Regimento Interno, DECIDO:

I- pelo NAO REGISTRO do Ato de Contratagdo, da servidora Sandra Aparecida da Silva — zeladora - que contrariou as regras do
art. 37, 1l e IX, da CF e ndo enquadramento ao disposto na Lei Complementar Municipal n. 56, de 2009, o que fago com
fundamento nas disposi¢Ges do art. 34, |, Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012;

Il- pela APLICACAO DE MULTAS ao Sr. Valdomiro Brischiliari - CPF: 244.601.849-15 - Prefeito Municipal de Mundo Novo, nos
valores equivalentes aos de:

a) 30 (trinta) UFERMS, pela irregularidade na contratagdo destacada no inciso | desta decisdo;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela intempestividade relativa a remessa dos documentos referentes ao contrato celebrado, conforme
exigéncia estabelecida no Anexo V, item 1.3.2, alinea “a”. IN n2 54, de 2016 (vigente na época), deste Tribunal de Contas;

Il - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contado da data da intimagdo, para o apenado pagar os valores das
multas que lhe foram infligidas e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade
com as disposigOes dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99, paragrafo Unico,
185, § 1°, lell, 203, Xll, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 12 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4229/2020

PROCESSO TC/MS:TC/18194/2017

PROTOCOLO:1840068

ORGAO:MUNICIPIO DE BELA VISTA

JURISDICIONADO (A):REINALDO MIRANDA BENITES (1.1.2017 A 31.12.2022)
CARGO:PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO

RELATOR (A):CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, dos atos de admissdes dos servidores nomeados
em carater temporario a seguir relacionados:

Servidor Cargo Processo

Solange Moraes Alves Ferreira | Auxiliar de Servigos Gerais TC/18194/2017 (principal)
Joanir Fernandes Leite Auxiliar de Servicos Sociais | TC/18070/2017 (apensado)
Conceicao de Melo Teixeira Auxiliar de Servigos Gerais TC/18363/2017 (apensado)

Os documentos dos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que concluiu pelo
nao registro do ato de convocagdo, motivo pelo qual o responsavel ndo foi capaz de demonstrar a necessidade temporaria ou
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mesmo o excepcional interesse publico da atividade, de acordo com a analise n. 33865, de 2017, fls. 7-10, peca 6 e nas analises
constantes nos processos apensos.

O representante do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, corroborando o entendimento da ICEAP, sugeriu o ndo
registro do ato de admissdo em aprego, consoante o parecer PAR n. 13688, de 2018, fls. 11-12, peca 7, bem como nos
pareceres constantes nos processos apensos.

Em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, o responsdvel foi intimado para prestar esclarecimento,
oferecer justificativas ou apresentar documentos acerca das irregularidades apontadas (Despacho DSP —G. FEK -3703/2019, fl.
13, pega n. 8), tal como nos despachos dos processos apensos. No entanto, o prazo decorreu sem qualquer manifestagdo
(Despacho DSP — G. FEK-13365/2019, fl. 17, peca 12), da mesma maneira que nos processos anexos.

E o relatério.
DECISAO

Em atengdo aos principios da celeridade e da economia processual e em razdo da conexdo entre os processos, conforme a
simula TC/MS n. 83, determinei o apensamento aos autos os seguintes processos eletrénicos: TC/18194/2017; TC/18070/2017
e TC/18363/2017, para que seja realizado julgamento Unico (DSP-G. FEK -19188/2019, fl. 18, pega 13).

Examinando a matéria, verifico que foram celebrados contratos de trabalho por tempo determinado, para exercerem as
fungdes de auxiliar de servigos gerais e sociais, de modo que a contratacdo ndo se coadunou com as disposi¢des do art. 37, IX,
da Constituicdo Federal.

Quanto as documentagdes relativas as admissdes em exame, constato que foram apresentadas de forma completa, porém
encaminhadas intempestivamente, em desacordo com os regramentos da Instru¢do Normativa TC/MS n. 54, de 14 de
dezembro de 2016, vigente a época.

E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, sendo excec¢Ges ao ingresso a contratacdo tempordria por excepcional interesse publico e a
nomeacgao para o exercicio de cargo em comissao.

Conforme se extrai da disposi¢do constitucional citada anteriormente, para que se efetue a contratagdo de agente publico sem
a realizagdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

- necessidade de lei autorizativa;
- necessidade temporaria;
- interesse publico excepcional.

N3do ha nos autos esclarecimentos acerca dos motivos ensejadores da necessidade de pessoal. As justificativas apresentadas
pelo jurisdicionado sdo genéricas e insuficientes, ou seja, ndo especificam qual servidor efetivo deu origem a necessidade de
contratacdo temporaria de auxiliar de servicos gerais e sociais, tampouco foram apresentados documentos que comprovem
essa necessidade, como, a titulo de exemplo, comprovacao de substituicdo por afastamento ou licenga dos servidores efetivos.

E indispensavel que o gestor publico exponha os motivos que deram ensejo a contratacdo tempordria, ndo s6 com
embasamento juridico, mas inclusive com fundamentacgao fatica que legitimem as admissdes em apreco.

Assim, acolho as analises da Equipe Técnica e do e. Procurador de Contas, a medida que a contrata¢do de pessoal por tempo
determinado é demandada em situagGes incomuns da Administracdo Publica, para atender situagGes emergenciais e que
possam causar prejuizos nos servigos publicos essenciais caso estes ndo sejam prestados a populagdo.

Diante do exposto, com fundamento na regra do art. 11, |, do Regimento Interno, DECIDO:
I- pelo ndo registro dos atos de admissdes- dos servidores abaixo relacionados- por contrariar a regras do art. 37 IX, da

Constituicdo Federal, o que fago com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 34, |, da Lei Complementar Estadual (LCE)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012:

Solange Maraes Alves Ferreira- CPF n. 043.939.631-05 (TC/18194/2017- principal)
Joanir Fernandes Leite-CPF n.002.717.821-88 (TC/18070/2017 - apensado)
Conceicdo de Melo Teixeira- CPF n. 005.589.951-01 (TC/18363/2017 - apensado)
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II- pela APLICAGAO DE MULTAS ao Sr. Reinaldo Miranda Benites - CPF: 489.666.491-49 - Prefeito Municipal de Bela Vista, nos
valores equivalentes aos de:

a) 30 (trinta) UFERMS, pela irregularidade nas contratacdes destacadas no inciso | desta decisdo;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela intempestividade relativa a remessa dos documentos referentes aos contratos celebrados,
conforme exigéncia estabelecida no Anexo V, item 1.3.2, A da Instru¢do Normativa n. 54, de 2016, deste Tribunal de Contas.

llI- fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contado da data da intimagdo, para o apenado pagar os valores das multas
que lhe foram infligidas e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade com as
disposi¢Oes dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99, paragrafo Unico, 185, § 1°, |
e ll, 203, XlI, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 12 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4282/2020

PROCESSO TC/MS:TC/18449/2016

PROTOCOLO:1733570

ORGAO:MUNICIPIO DE JATE(

JURISDICIONADO (A):ARILSON NASCIMENTO TARGINO
CARGO:PREFEITO MUNICIPAL (1.1.2013 A 31.12.2016)

TIPO DE PROCESSO:CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO
RELATOR (A):CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de convocagdo da senhora Gislaine da Silva
Araujo, para desempenhar a fungdo de professora, no Municipio de Jatei, no periodo de 30.1.2014 a 19.12.2014.

Os documentos dos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que apds restar
infrutifera a intimagdo por decurso de prazo (termo de intimacdo n. 9621/2017, fl. 11, peca n. 6), conforme se observa no
despacho n. 25570/017, fl.12 (pega n. 7) concluiu pelo ndo registro do ato de convocagdo por auséncia de documentos, de
acordo com a andlise n. 39784/2017, fls.13-15 (pega n. 8).

O representante do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, concordando com o entendimento da ICEAP, sugeriu o
nao registro do ato de admissdo em apreco, pela auséncia da justificativa da contratacdo, da declaragdo de inexisténcia de
candidato habilitado em concurso publico para o cargo e do contrato celebrado entre as partes, consoante o parecer (PAR n.
7824/2018, fl. 16, pega 9).

Salienta-se que, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, o jurisdicionado, senhor Arilson Nascimento
Targino, prefeito municipal na época, foi intimado (INT — G. FEK — 2261/2019, fl. 18, peca n. 11) para prestar esclarecimento,
oferecer justificativas ou apresentar documentos necessarios para solucionar as pendéncias relatadas em epigrafe, contudo o
prazo decorreu sem qualquer manifestacdo (DSP — G. FEK —9963/2019, fl. 21, peca n. 14).

E o relatério.

DECISAO

A documentacdo relativa a admissdo em exame apresentou-se incompleta, conforme definido no anexo |, cap. Il, se¢do I, 1.7, B
2, 3 e 4 da Resolugdo TC/MS n. 38, de 28 de novembro de 2012 (vigente na época).

Analisadas as pegas que instruem os autos, e, em razdo da omissdo do responsavel, devidamente intimada pelo termo de
intimagdo n. 2261/2019, fl. 18 (pega n. 11) concluo que o ato de admissdo ndo atendeu aos ditames legais e regimentais
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pertinentes, em face da auséncia de documentagao obrigatdria, no caso em tela, justificativa da convocagdo, declaragdo de
inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico para o cargo e cépia da publicacdo do ato de convocacao.

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas de MS ja deliberou por intermédio da Decisdo Singular DSG — G. ODJ — 11753 de
2018 de relatoria do Cons. Osmar Domingues Jeronymo (TC 01032/2017):

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL CONTRATAGAO TEMPORARIA. IRREGULARIDADE NAO REGISTRO AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. CONTRATO SEM PRAZO DE VIGENCIA. MULTA.

E Decisdo Singular DSG — G.RC- 1920 de 2017, de relatoria do Cons. Ronaldo Chadid (TC 8080/2010):

CONTRATACAO TEMPORARIA. CONVOCAGCAO DE PROFESSOR. AUSENCIA DE TODOS OS DOCUMENTOS DE REMESSA
OBRIGATORIA. NAO REGISTRO. MULTA.

Quanto a analise da tempestividade da remessa de documentos a esta Corte de Contas, restou prejudicada, haja vista a
auséncia da publicagdo do ato de convocagao da senhora Gislaine da Silva Araujo, pois a data de tal documento é marco inicial
para a sua verificagdo, conforme anexo |, cap. Il, se¢do I, 1.7, A da Instrugdo Normativa n. 38, de 2012 (vigente na época).

Pelo exposto, acolho o entendimento da unidade técnica e do parecer ministerial e DECIDO:

l. pelo ndo registro da admissdo por meio de convocacdo da senhora Gislaine da Silva Araudjo, para exercer o cargo de
professora, durante o periodo de 30.1.2014 a 19.12.2014, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012 e art. 11, |, do Regimento Interno;

Il. pela aplicagdio de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Arilson Nascimento Targino, CPF
366.369.757-68, prefeito municipal na época dos fatos, em virtude de convocagdo irregular face ao descumprimento de
obrigacdo legal de remessa dos documentos, nos termos dos arts. 21, X, 42, IX e 44, | da Lei Complementar Estadual n.
160/2012;

Il - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contado da data da intimagdo, para o apenado pagar os valores das
multas que lhe foram infligidas e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade
com as disposi¢des dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99, paragrafo Unico,
185, 8§ 1° lell, 203, XIl, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 13 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4286/2020

PROCESSO TC/MS:TC/18455/2016

PROTOCOLO:1733578

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE JATE(
JURISDICIONADO (A):ARILSON NASCIMENTO TARGINO
CARGO:PREFEITO MUNICIPAL (1.1.2013 A 31.12.2016)

TIPO DE PROCESSO:CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO
RELATOR (A):CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de convoca¢do da senhora Valéria
Aparecida Coquetti Torezan, para desempenhar a funcdo de professora, no Municipio de Jatei, no periodo de 30.1.2014 a

19.12.2014.

Os documentos dos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que apds restar
infrutifera a intimagdo por decurso de prazo (termo de intimagdo n. 9623/2017, fl. 53, pega n. 6), conforme se observa no
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despacho n. 25580/017, fl. 54 (pega n. 7) concluiu pelo ndo registro do ato de convocagdo por auséncia de documentos, de
acordo com a analise n. 39788/2017, fls. 55-57 (pe¢a n. 8).

O representante do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, concordando com o entendimento da ICEAP, sugeriu o
nao registro do ato de admissdo em apreco, pela auséncia da justificativa da contratagdo, da declaracdo de inexisténcia de
candidato habilitado em concurso publico para o cargo e do contrato celebrado entre as partes, consoante o parecer (PAR n.
7827/2018, fl. 58, pega n. 9).

Salienta-se que, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, o jurisdicionado, senhor Arilson Nascimento
Targino, prefeito municipal na época, foi intimado (INT — G. FEK — 2265/2019, fl. 59, pega n. 11) para prestar esclarecimento,
oferecer justificativas ou apresentar documentos necessarios para solucionar as pendéncias relatadas em epigrafe, contudo o
prazo decorreu sem qualquer manifestagdo (DSP — G. FEK — 9968/2019, fl. 63, peca n. 14).

E o relatoério.

DECISAO
A documentagdo relativa a admissdao em exame apresentou-se incompleta, conforme definido no anexo |, cap. Il, se¢do I, 1.7, B
2, 3 e 4 da Resolugdo TC/MS n. 38, de 28 de novembro de 2012 (vigente na época).

Analisadas as pegas que instruem os autos, e, em razdo da omissdo do responsavel, devidamente intimada pelo termo de
intimagdo n. 2265/2019, fl. 60 (pega n. 11) concluo que o ato de admissdo ndo atendeu aos ditames legais e regimentais
pertinentes, em face da auséncia de documentac¢do obrigatdria, no caso em tela, justificativa da convocacgdo, declaragdo de
inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico para o cargo e cdpia da publicagdo do ato de convocacao.

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas de MS ja deliberou por intermédio da Decisdo Singular DSG — G. ODJ — 11753 de
2018 de relatoria do Cons. Osmar Domingues Jeronymo (TC 01032/2017):

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL CONTRATAGAO TEMPORARIA. IRREGULARIDADE NAO REGISTRO AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. CONTRATO SEM PRAZO DE VIGENCIA. MULTA.

E Decisdo Singular DSG — G.RC- 1920 de 2017, de relatoria do Cons. Ronaldo Chadid (TC 8080/2010):

CONTRATAGAO TEMPORARIA. CONVOCACAO DE PROFESSOR. AUSENCIA DE TODOS OS DOCUMENTOS DE REMESSA
OBRIGATORIA. NAO REGISTRO. MULTA.

Quanto a analise da tempestividade da remessa de documentos a esta Corte de Contas, restou prejudicada, haja vista a
auséncia da publicacdo do ato de convocagdo da senhora Valéria Aparecida Coquetti Torezan, pois a data de tal documento é
marco inicial para a sua verificacdo, conforme anexo |, cap. ll, se¢do I, 1.7, A da Instrugao Normativa n. 38, de 2012 (vigente na
época).

Pelo exposto, acolho o entendimento da unidade técnica e do parecer ministerial e DECIDO:

l. pelo nao registro da admissdo por meio de convocacdo da senhora Valéria Aparecida Coquetti Torezan, para exercer o cargo
de professora, durante o periodo de 30.1.2014 a 19.12.2014, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012,e art. 11, |, do Regimento Interno;

Il. pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Arilson Nascimento Targino, CPF
366.369.757-68, prefeito municipal na época dos fatos, em virtude de convocagdo irregular face ao descumprimento de
obrigacdo legal de remessa dos documentos, nos termos dos arts. 21, X, 42, IX e 44, | da Lei Complementar Estadual n.
160/2012;

Il - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis contado da data da intimagdo, para o apenado pagar os valores das
multas que lhe foram infligidas e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade
com as disposi¢des dos arts. 50, 1, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99, pardgrafo Unico,
185,§1° lell, 203, XIl, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 13 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3951/2020

PROCESSO TC/MS:TC/19248/2015

PROTOCOLO:1646154

ORGAO:MUNICIPIO DE JARDIM

RESPONSAVEL:ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA

CARGO:PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA

INTERESSADA:SONY ELIZETE SILVA DE DEUS

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO - CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciagdo da legalidade, para fins de registro, do ato de contrata¢do por tempo determinado de
Sony Elizete Silva de Deus, para desempenhar a funcdo de Facilitador de Oficinas, no Municipio de Jardim, no periodo de
23/03/2015 a 01/12/2015, conforme Contrato n. 61/2015-DRH.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia (DFAPP),
que, conforme se observa na Andlise n. 1928/2020 (pg. 33, fls. 64-66), concluiu pelo ndo registro da convocagdo da servidora
acima identificada, pois ndo ficou caracterizada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista no inciso
IX, artigo 37 da Constituicdo Federal.

Esse foi também o entendimento do Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC), que opinou no Parecer n. 3070/2020
(pg. 34, fl. 67), pelo nao registro do ato em tela.

E o relatdrio.

DECISAO

Examinando a matéria, verifico que foi celebrado um contrato de trabalho por tempo determinado para a Sra. Sony Elizete Silva
de Deus exercer a fun¢do de Facilitador de Oficinas, sem que, contudo, fossem observadas as disposi¢des do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal.

E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico é a aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, sendo a contratagdo temporaria por excepcional interesse publico e a nomeacdo para o exercicio de cargo
em comissdo excegoes a regra.

Conforme se extrai da disposi¢do constitucional citada anteriormente, para que se efetue a contratacdo de agente publico sem
a realizagdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

- necessidade de lei autorizativa;
- necessidade temporaria;
- interesse publico excepcional.

A presente contratacdo ndao merece ser registrada por este Tribunal em virtude de os documentos e justificativas apresentadas
terem sido insuficientes para comprovar a necessidade temporaria e o excepcional interesse publico para a admissao.

Importante destacar que a “temporariedade”, requisito constitucional para este tipo de contratagdo, recai sobre a necessidade
temporaria dos servicos a serem desempenhados pelo contratado e ndo sobre a temporariedade do contrato celebrado. E,
ainda, essa condicdo momentdnea deve ser demonstrada por meio de documentos, como, de forma exemplificada, a
substituicdo de servidores afastados por licenca médica.

A remessa dos documentos que compdem os autos foi realizada intempestivamente a esta Corte de Contas, ndo atendendo
assim ao prazo estabelecido no Anexo I, Capitulo Il, Se¢do |, item 1.5, letra A, da Instru¢do Normativa TC/MS n2 38, de 28 de
novembro de 2012 (vigente a época dos fatos).

Diante disso, concordo com a andlise da DFAPP, acolho o parecer do MPC e decido:

| — pelo NAO REGISTRO do ato de contratacdo Sony Elizete Silva de Deus — Facilitador de Oficinas, formalizada no Contrato n.
61/2015-DRH, por ndo atender aos requisitos da excepcionalidade e temporalidade e a remessa intempestiva de documentos,
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previstos no art. 37, IX, CF, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll e 34, |, da LC 160/12 e do art. 11, | do Regimento
Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018;

Il — pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa, Prefeito Municipal de Jardim a época, no valor
correspondente ao montante de 60 (sessenta) UFERMS, pela infracdo descrita nos termos dispositivos do inciso |, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso I1X, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

Il — FIXAR O PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data da publicacdo desta decisdo no Diario Oficial do TCE/MS,
para o apenado pagar o valor da multa que lhe foi infligida, e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizagdo e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), em conformidade com as disposi¢des dos arts.
50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99, paragrafo Unico, 185, § 1°, 1 e Il, 203, XII, a, e 210
do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 06 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3973/2020

PROCESSO TC/MS:TC/21494/2017
PROTOCOLO:1849652

ORGAO:MUNICiIPIO DE SONORA
JURISDICIONADO:ENELTO RAMOS DA SILVA
CARGO: PREFEITO

INTERESSADA:MARTA BENICIO ROSA E OUTROS
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, dos atos de contratagdo por tempo determinado
dos servidores abaixo relacionados:

NOME CARGO/FUNCAO PERIODO
MARTA BENICIO ROSA AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS | 13/02/2017 A 21/12/2017
ANDREIA DUARTE DE ANDRADE AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS | 01/03/2017 A 08/07/2017

MARIA JAQUELINE BATISTA DOS SANTOS | AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS | 25/07/2017 A 21/12/2017

GIUVANE GONGCALVES DIAS MOTORISTA 20/02/2017 A 21/12/2017
MARIA INACIA ALVEZ FELIX AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS | 25/07/2017 A 21/12/2017
VANDERLEIA DA SILVA CAMPOS AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS | 01/03/2017 A 21/12/2017
DHENEFF CRISTIAN LIMA MONTEIRO AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS | 01/03/2017 A 21/12/2017

GEOVANNA CAROLINA DE PAIVA ROCHA AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS | 01/03/2017 A 21/12/2017

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP) na
Analise n. 59057/2017 (p¢. 11, fls. 13/16) e pelo Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) no Parecer n. 14402/2018
(pg. 12, fls. 17/18), onde ambos concluiram pelo n3o registro dos atos de contratagdo por tempo determinado dos servidores
acima identificados. A ICEAP destacou, ainda, a intempestividade quanto a remessa dos documentos a esta Corte, em evidente
afronta a Resolugdo TC/MS n. 54/2016.

Verifico que o Sr. Enelto Ramos da Silva foi intimado para apresentar os documentos necessarios a correta instrucdo
processual, conforme (INT - G.FEK - 2676/2020 - p¢. 14, fl. 21).
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Oportunamente, em resposta a intimagdo, o gestor manifestou-se nos autos apresentando documentos/justificativas com o
intuito de sanar as irregularidades apontadas as (p¢. 18, fls. 25/31).

E o relatério.
DECISAO

Extrai-se do feito que tanto a Equipe Técnica quanto o Ministério Publico de Contas foram unanimes em se manifestar pelo
nao registro do ato de admissao.

Observo que regularmente intimado, o jurisdicionado, Sr. Enelto Ramos da Silva, Prefeito a época dos fatos, fez a seguinte
alegagdo (pg. 18, fl. 28):

Portanto, devem ser considerados os seguintes fatos para o julgamento do presente processo:

1. Era os primeiros meses do mandato;

2. Ndo havia tempo suficiente para realizagdo de concurso publico;

3. Havia a necessidade de contratagdo;

4. O fato do cargo ser permanente, por si s6, ndo é suficiente para declaragéo de ilegalidade, devendo ser analisada toda a
situagdo do Municipio no momento da contratag¢do, conforme entendimento do STF;

5. Posteriormente foram tomadas as providéncias cabiveis para o levantamento das necessidades do municipio e realizado
concurso publico;

Dessa forma, examinando os atos de admissdo de pessoal, verifico que foram celebrados contratos de trabalho por tempo
determinado para que os servidores supracitados exercessem as mais variadas fungées, sem que, contudo, fossem observadas
as disposi¢Ges do art. 37, IX, da Constituicdo Federal.

E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, sendo excegGes ao ingresso a contratacdo tempordria por excepcional interesse publico e a
nomeacado para o exercicio de cargo em comissao.

Existem duas excegdes a essa regra, sendo a primeira relativa as nomeagdes para cargo em comissdao — declarados em lei que
sao de livre nomeacgdo e exoneragao - e, a segunda, prevista no inciso IX do mesmo art. 37, relativa as contratagdes por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Conforme se extrai da disposi¢cdo constitucional ja mencionada, para que se efetue a contratagdo de agente publico sem a
realizacdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias: a) necessidade de lei autorizativa; b) necessidade
temporaria; c) interesse Publico excepcional.

Nesse sentido, verifico que os atos de contratagao foram pretensamente realizados com base na segunda hipdtese, se revela
imprescindivel a comprovagdo da necessidade tempordria de excepcional interesse publico, além da existéncia de previsdo e
autorizacdo legal para a contratacao.

Ademais, as fungbes que foram contratadas ndo se enquadram na Lei Municipal n. 404/2005, de modo que resta ausente o
requisito exigido para a contratagdo temporaria em questdo. Por decorréncia, conclui-se que ndo se mostra presente o
“excepcional interesse publico”, e a contratagdo somente poderia ser realizada através de concurso publico.

Assim, convém ressaltar a Simula n. 46 do TC/MS que se manifesta sobre a inconstitucionalidade de contrata¢do temporaria
de funcdo permanente, sendo vejamos:

E inconstitucional lei municipal regulamentadora de contrata¢do temporaria que n3o estabeleca taxativamente e com precisdo
os casos de excepcional interesse publico necessitados de urgente atendimento, dando margem a contratacdo para atividades
permanentes as corriqueiras, caracterizando burla a realizagdo de concurso publico, imprescindivel.

Este é o entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3.210/PR, em que se menciona varios
julgados no mesmo sentido, sendo vejamos excertos abaixo:

Il( )

‘Celso Antonio Bandeira de Mello versou o tema. Examinando a clausula ‘excepcional interesse publico’ e os demais requisitos
da contratagdo, escreveu que, ‘desde logo, ndo se coadunaria com sua indole contratar pessoal sendo para evitar o declinio do
servigo ou para restaurar-lhe o padrao indispensavel minimo seriamente deteriorado para falta de servidores. (...) Em segundo
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lugar, cumpre que tal contratacdo seja indispensavel, vale dizer, induvidosamente ndo haja meios de supri-la com
remanejamento de pessoal ou redobrado esforco dos servidores ja existentes. Em terceiro lugar, sempre na mesma linha de
raciocinio, ndo pode ser efetuada para a instalacdo ou realizacdo de servigos novos, salvo, é 6bvio, quando a irrupgao de
situagOes emergentes os exigiria e ja agora por motivos indeclindveis, como os de evitar a periclitacdo da ordem, seguranga ou
saude. Em quarto lugar, descaberia contratar por esta via para cargo, fungdo ou emprego de confianca, que isto seria a porta
aberta para desmandos de toda espécie’.

(...)
No julgamento da ADI 2.125-MC/DF, Relator o Ministro Mauricio Corréa, n3o foi outro o entendimento do Supremo Tribunal
Federal:

‘A regulamentac¢do, contudo, ndo pode autorizar contrata¢do por tempo determinado, de forma genérica e abrangente de
servidores, sem o devido concurso publico (CF, artigo 37, Il), para cargos tipicos de carreiras, tais como aqueles relativos a area
juridica.’

(..)

Na ADI 2.987/SC, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, o Supremo Tribunal Federal, mantendo o entendimento anterior, foi
mais longe, porque decidiu que a contratagdo temporaria excepcional — C.F., art. 37, IX — ndo poderia abranger ‘admissdo de

rn

servidores para fungdes burocraticas ordinarias e permanentes’.

Por fim, apuro a intempestividade da remessa dos documentos obrigatérios a este Tribunal de Contas, contrariando o prazo
estabelecido na Resolug¢do TCE/MS n. 54/2016.

Ante o exposto, concordo com a andlise da Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), acolho o parecer do
Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

|- declarar, pelo ndo registro dos Atos de Admissdo dos seguintes servidores: Marta Benicio Rosa, Andréia Duarte de Andrade,
Maria Jaqueline Batista dos Santos, Giuvane Gongalves Dias, Maria Inacia Alves Félix, Vanderleia da Silva Campos, Dheneff
Cristian Lima Monteiro e Geovanna Carolina de Paiva Rocha, por meio de Contrato por prazo determinado, com fundamento
no art. 34 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, uma vez que descumprida a norma do art. 37, Il e IX da CF/88;

Il — Pela aplicabilidade de multa, nos termos dos arts. 21, X, 42, IX, 44, | e 45, |, todos da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, ao Sr. Enelto Ramos da Silva, Prefeito Municipal de Sonora, inscrito no CPF n. 492.177.041-72, nos valores

correspondentes aos de:

a) 30 (trinta) UFERMS, pela irregularidade descrita nos termos dispositivos do inciso I desta decisdo;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva a este Tribunal de Contas dos documentos relativos as contratagdes, com
fundamento na regra do art. 46, da Lei Estadual n. 160/2012;

Ill — pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o recolhimento da imposi¢cdo ao FUNTC/MS, de acordo
com o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 172, § 12 do RITC/MS, e comprovagdo nos autos sob pena de cobranga executiva,
observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012.

IV — pela recomendagdo ao Prefeito Municipal, ou aquele que vier a sucedé-lo, para que promova a realizagdo de concurso
publico visando a regularizacdo do quadro de pessoal da Administragdo Municipal.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 06 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3796/2020

PROCESSO TC/MS:TC/22513/2012

PROTOCOLO:9855793

ORGAO:EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL- SANESUL
JURISDICIONADO:JOSE CARLOS BARBOSA

CARGO:DIRETOR PRESIDENTE (1/1/12 a 2/7/13)
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TIPO DE PROCESSO:CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 25/2012

PROCEDIMENTO LICITATORIO:CONVITE N. 1/2012

CONTRATADO:ELETRO CAGULA CONSTRUGOES DE REDES ELETRICAS LTDA

OBJETO:MELHORIA EM POSTOS DE TRANSFORMAGAO DE ENERGIA ELETRICA NAS LOCALIDADES DE AMAMBAI (LOTE N° 1), RIO
BRILHANTE (LOTE N° 2) E VICENTINA (LOTE N° 4- UNIDADE VILA RICA)

VALOR INICIAL:RS 60.973,60

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas referente ao Contrato Administrativo n. 25/2012, celebrado entre a Empresa de
Saneamento de Mato Grosso do Sul e a empresa Eletro Cagula Construgdes de Redes Elétricas Ltda., tendo por objeto a
melhoria em postos de transformacdo de energia elétrica nas localidades de Amambai (lote n° 1), Rio Brilhante (lote n° 2) e
Vicentina (lote n° 4- Unidade Vila Rica). Neste momento, examina-se a regularidade da formalizagdo dos Termos Aditivos,
Termo de Decréscimo e a efetiva execucdo financeira da contratagao.

Os documentos presentes nos autos foram analisados pela Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (IEAMA),
que concluiu pela regularidade da formalizagao dos Termos Aditivos N° 1 a n® 3, bem como da execugdo financeira do Contrato
Administrativo n. 25/2012, conforme se observa na Analise n. 60895/2017 (peca n. 63, fls. 427-430).

Em manifestacdo necessaria, o Procurador do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o Parecer n. 21479/2018 (peca 64, fls.
431), no qual apresentou seu entendimento:

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestagdo do corpo técnico, este Ministério Publico de Contas, com fulcro no
inciso |, artigo 18 da Lei Complementar Estadual sob o n. 160/2012, opina pela regularidade da execucio fisica e financeira do
contrato em aprego, nos termos do art. 120, Ill, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76, de 11 de
dezembro de 2013.

E o relatério.

DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao
para o julgamento dos Termos Aditivos em apreco, assim como a execucdo financeira da contratagdo, nos termos dos arts. 49,

Il “a” e 121, I, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante da analise da equipe técnica da Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (IEAMA) e do parecer do
Ministério Publico de Contas (MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

TERMO ADITIVO N. 1/2012

O Termos Aditivo n 1/2012 (pg. 38, fls. 227-228) teve por objeto a prorrogacdo por mais 60 (sessenta) dias, conforme previsto
em sua clausula primeira (pg. 38, fl. 227)

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o Termo Aditivo n. 1/2012 ao Contrato Administrativo n. 25/2012 estd
regular, uma vez que foram atendidas as exigéncias das regras da Lei Federal n. 8.666, de 1993, bem como das normas
regulamentares estabelecidas por este Tribunal.

TERMO ADITIVO N. 2/2012

O Termos Aditivo n 2/2012 (pg. 36, fls. 197-198) teve por objeto a prorrogacdo por mais 120 (cento e vinte) dias conforme
previsto em sua clausula primeira (p¢. 36, fl. 197)

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o Termo Aditivo n. 2/2012 ao Contrato Administrativo n. 25/2012 esta
regular, uma vez que foram atendidas as exigéncias das regras da Lei Federal n. 8.666, de 1993, bem como das normas
regulamentares estabelecidas por este Tribunal.

TERMO ADITIVO N. 3/2013

O Termos Aditivo n 3/2013 (pg. 43, fls. 274-275) teve por objeto a prorrogacdo por mais 120 (cento e vinte) dias conforme

previsto em sua clausula primeira (pg. 43, fls. 274)
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De acordo com os documentos dos autos, verifico que o Termo Aditivo n. 3/2013 ao Contrato Administrativo n. 25/2012 esta
regular, uma vez que foram atendidas as exigéncias das regras da Lei Federal n. 8.666, de 1993, bem como das normas
regulamentares estabelecidas por este Tribunal.

TERMO DE DECRESCIMO

O Termo de Decréscimo (pg. 5, fls. 328) teve por objeto o decréscimo de RS 1.309,50 (um mil e trezentos e nove reais e
cinquenta centavos) a p¢. 52, fls. 328.

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o Termo de Decréscimo ao Contrato Administrativo n. 25/2012 esta
regular, uma vez que foram atendidas as exigéncias das regras da Lei Federal n. 8.666, de 1993, bem como das normas
regulamentares estabelecidas por este Tribunal.

EXECUGAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO

Com relagdo a execugao financeira, verifico que o seu resumo foi apresentado pela Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e
Meio Ambiente (IEAMA) nos seguintes moldes (pg. 63, fl. 427):

Resumo Total da Execucdo

VALOR INICIAL CONTRATADO (CT) RS 60.973,60

VALOR FINAL COM ADITIVOS RS 59.664,10*
NOTAS FISCAIS RS 59.664,10 *
PAGAMENTOS E RETENCOES RS 59.664,10 *
MEDICOES RS 59.664,10 *

*o valor correto é RS 59.664,10 conforme Andlise ANA- IEAMA — 52297/2017.

Nos termos expostos, constato a harmonia entre os valores dos elementos da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento),
que foi realizada de acordo com as normas das Leis Federais n. 4.320, de 1964, e n. 8.666, de 1993, ndo havendo, portanto,
irregularidades a destacar.

Verifico, ainda, que, por meio do Termo de Recebimento Definitivo (p¢. 52, fl. 329), firmado em 27/2/14, foi certificado o
termo final da contratacdo, conforme exigéncia da Instrucdo Normativa n. 35, de 2011 (vigente a época).

Compulsando os autos, constato que os prazos de publicagdes dos extratos dos Termos aditivos e Termo de Decréscimo e da
remessa dos documentos a esse Tribunal de Contas (pg. 61, fl. 422) foram atendidos.

Ante o exposto, concordo com a analise da Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (IEAMA), acolho o parecer
do Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

|- declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade da formalizagdo dos Termos Aditivos 1, 2 e 3, e do Termo de Decréscimo, realizado entre a Empresa de
Saneamento de Mato Grosso do Sul - SANESUL e a empresa Eletro Cagula Construges de Redes Elétricas Ltda, bem como da
execug¢ao financeira da contratagao;

Il- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 04 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3876/2020

PROCESSO TC/MS:TC/23794/2017
PROTOCOLO:1864145
ORGAO:MUNICIPIO DE DOURADOS
RESPONSAVEL:DELIA GODOY RAZUK
CARGO:PREFEITA
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INTERESSADO:RIBELINO ESCOBAR E OUTROS
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL — ATO DE CONVOCACAO
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciagdo da legalidade, para fins de registro, do ato de convocagdo, em carater temporario, dos
servidores abaixo qualificados, para exercerem a fungdo de Professor, no Municipio de Dourados:

Nome CPF Fungao Periodo

Ribelino Escobar 716.709.711-04 | Professor Anos Iniciais 6/2/2017 a7/7/2017
Adriana Martins Ramires 016.429.431-77 | Professor Anos Iniciais 7/2/2017 a7/7/2017
Luciana Maura de Alencar 424.482.041-87 | Professor de Artes 6/2/2017 a7/7/2017
Sandra Andreia Dalzotto Lima 782.607.101-10 | Professor de Educagdo Infantil | 6/2/2017 a 7/7/2017
Champs Dolores Vargas Postaue Santos | 164.799.121-87 | Professor de Educagéo Infantil | 6/2/2017 a 7/7/2017

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela a Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Gestdo
Previdenciaria (DFAPGP), concluiu pelo ndo registro das admissdes elencadas, conforme a Analise n. 11417/2019 (p¢. 34, fls.
530-532).

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 671/2020 (pg. 35, fls. 533-534),
opinando pelo nao registro das convocagdes em tela, e pela aplicagdo de multa pela intempestividade das remessas.

E o relatério.
DECISAO

Avaliando a matéria dos autos, com o devido respeito aos entendimentos da unidade de auxilio técnico e do Ministério Publico
de Contas, verifico que o ato de convocagdo, em cardter tempordrio, dos servidores Ribelino Escobar, Adriana Martins
Ramires, Luciana Maura de Alencar, Sandra Andreia Dalzotto Lima, Champs Dolores Vargas Postaue Santos, para exercerem
a funcdo de Professor, no Municipio de Dourados, se harmoniza com as disposicdes da Lei Municipal n. 118, de 31 de
dezembro de 2007 e do art. 37, IX, da Constituicdo Federal.

E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovago prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, sendo exce¢Bes ao ingresso a contratagdao tempordria por excepcional interesse publico e a
nomeacgao para o exercicio de cargo em comissao.

Conforme se extrai da disposi¢cdo constitucional ja mencionada, para que se efetue a contratagdo de agente publico sem a
realizacdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

- Necessidade de lei autorizativa;
- Necessidade temporaria;
- Interesse Publico excepcional.

Nesse contexto, verifico que o entendimento da Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP) e da DFAPGP no
tocante a inexisténcia de temporalidade das convocacgdes se mostra acertado, visto que esta ndo se sustenta ante as sucessivas
convocagoes. Assim, destaco que os servidores ja foram convocadas outras vezes ao longo dos anos de 2013-2017, a para a
funcdo de Professor, o que demonstra a necessidade permanente dos servicos prestados e enseja o provimento efetivo para o
cargo e respectiva fungdo, a ser preenchido mediante concurso publico na forma prevista no inciso Il, do art. 37, da CF/88. E
diante de tal quadro haveria que se concluir pelo ndo registro das convocagdes em aprego.

Contudo, foi oportunizado a responsdvel, Sra. Délia Godoy Razuk, conforme INT — G.FEK n. 2861/2019 (pg. 29, fl. 511), prazo
para prestar esclarecimentos, oferecer justificativas ou apresentar documentos — necessarios para solucionar as pendéncias
relatadas pelo corpo técnico. Assim, analisei a Justificativa, em resposta ao Termo de Intimacgéo (p¢. 33, fls. 515-529), na qual a
jurisdicionada, representada pelo Secretario Municipal de Educacgdo, Sr. Upiran Jorge Gongalves da Silva, afirma:

No que se refere as contratagdes dos servidores Ribelino Escobar e Adriana Martins Ramires conforme consulta no sistema de
RH desta Secretaria, ocorreram para as Escolas Indigenas Municipais.

Oportuno informar, que a Educagdo Escolar indigena recebeu embasamento legal em 2012, através da lei n° 3.619/2012, que
instituiu e regulamentou a politica municipal de educacdo escolar indigena, de forma especifica, diferenciada, intercultural e
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multilingue, com a finalidade de garantir aos povos indigenas uma educagdo escolar de qualidade, propiciando acesso aos
conhecimentos universais a partir da valorizacdo de sua lingua materna e saberes tradicionais, contribuindo para a reafirmacao
de suas identidades e sentimentos de pertencimento étnico.

Desta forma, a legislagdo municipal exige para a convocagdo dos profissionais da educagdo para atuar junto as escolas
indigenas, é prioritario um professor habilitado na area e que este profissional seja de origem indigena, ou caso ndo seja
indigena ele deve ter experiéncia com a populagdo e ter a carta de anuéncia das liderangas indigenas.

Ja quanto aos demais profissionais da Educagao convocados para aulas complementares, no caso em analise da necessidade e
excepcionalidade das convocagdes ocorreram por necessidade de substituicdo legal de servidor efetivo em exercicio nas
unidades escolares, nao podendo ser convocado candidato aprovado em concurso publico por nao se tratar de vaga pura.

(...)

Note-se que as contratagGes em apreco nitidamente ocorreram com base na necessidade de pessoal, ficando caracterizada a
situacdo de “necessidade por excepcionai interesse pubiico”, quer seja, por tratar-se de profissionais indigenas e ou ainda para
as substituicGes legais de servidor efetivo em licenca/readaptagdo de fungdo, ndo se tratando de vaga pura, ndo podendo a
Administragdo Pablica Municipal chamar os aprovados no concurso publico (os destaques constam do texto original).

Assim, entendo, neste caso, aceitdvel a justificativa apresentada pela jurisdicionada e seu representante, haja vista sua
obrigacdo constitucional de promover educa¢do no ambito do municipio e por se tratar de situacdo de carater de urgéncia,
notadamente na educagdo escolar indigena. Isso porque, enquanto as vagas de professores ndo forem preenchidas por meio
da realizagdo de concurso publico de provas e titulos, a Administracdo deve zelar pelo atendimento do interesse coletivo dos
alunos, sobretudo pelo atendimento ao principio da continuidade da atividade estatal.

Nesse sentido, entendo oportuno o entendimento proferido pelo Relator, Min. Eros Grau, na Acdao Direta de
Inconstitucionalidade 3.068, julgada em 24/2/2016, pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF), nos seguintes termos:

O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratacGes, sem concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, quer para o desempenho das atividades de carater eventual,
temporario ou excepcional, quer para o desempenho das atividades de cardter regular e permanente. A alegada inércia da
administracao nao pode ser punida em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em risco o principio da
continuidade da atividade estatal. (grifos meus).

De igual forma, entendo pertinente a aplicagdo das Simulas n° 51 e n° 52 deste Tribunal de Contas, que estabelecem:

Stimula 51. E condicdo necessaria para o registro do ato de admissdo ao servico publico a obediéncia da administracdo as
normas do tribunal de contas quanto a instrugdo do processo, bem como a comprovagao da ocorréncia das hipdteses previstas
em lei autorizativa e da necessidade de excepcional interesse publico que justifique a contratagdo.

Sumula 52. S3o legitimas e indispensaveis as contratagdes temporarias para atendimento a situagdes que, apesar de ndo bem
definidas, ou estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco os setores de saude, educacgdo e seguranca, dada a relevancia
das respectivas fungGes para a comunidade e face a obrigacdo do poder publico de assegurar ao cidaddo aqueles direitos.

Ressalto ainda, que esta Corte tem analisado com mais empatia os casos de contratagdes temporarias especificamente nas
areas de Saude, Educacgdo e Seguranga, principalmente nos pequenos municipios, ja que as dificuldades reais dos gestores sao
de notdrio conhecimento.

A evidéncia desse entendimento, corroboram as inovacdes trazidas com a edi¢do da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Publico, notadamente no art. 22, caput e § 1°, que dispdem:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente. (grifos meus).

Com efeito, fica comprovada a necessidade temporaria excepcional interesse publico nos atos de convocagdes, por tempo

determinado dos servidores em apreco, notadamente por se tratar de funcdo destinada para a 4rea de educagdo, de extrema
importancia para a coletividade que recebe este beneficio, no qual ndo pode ser interrompido, pois havendo interrupgdo
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causaria prejuizos ndo esperados. Destarte, a fungdo goza de legitimidade, atendendo aos critérios estabelecidos no art. 37, IX,
da Constituicdo Federal e das disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis.

No tocante a remessa intempestiva de documentos ao Tribunal, entendo que a multa correspondente deve ser dispensada,
tendo em vista o alcance dos objetivos constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao caso.

Diante do exposto, decido pelo registro do ato de convocagdo dos servidores Ribelino Escobar (CPF: 716.709.711-04);
Adriana Martins Ramires (CPF: 016.429.431-77); Luciana Maura de Alencar (CPF: 424.482.041-87); Sandra Andreia Dalzotto
Lima (CPF: 782.607.101-10); Champs Dolores Vargas Postaue Santos (CPF: 164.799.121-87), para exercerem a fungdo de
Professor, no Municipio de Dourados, com o fim de atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, tendo
como fundamento as regras do art. 77, I, da Constitui¢do Estadual, dos arts. 21, Ill, e 34, |, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, e do art. 11, I, do Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 05 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3877/2020

PROCESSO TC/MS:TC/23823/2017

PROTOCOLO:1864273

ORGAO:MUNICIPIO DE DOURADOS

RESPONSAVEL:DELIA GODOY RAZUK

CARGO:PREFEITA

INTERESSADO:MAISA SONIA RODRIGUES DE CAMPOS E OUTROS
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL — ATO DE CONVOCACAO
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de convocagao, em carater tempordrio, dos
servidores abaixo qualificados, para exercerem a fungdo de Professor, no Municipio de Dourados:

Nome CPF Fungao Periodo

Maisa Sonia Rodrigues de Campos | 356.355.761-68 | Professor de Artes 6/2/2017 a 7/7/2017
Marinei Toledo de Paula 956.445.559-68 | Professor de Educacdo Infantil | 6/2/2017 a7/7/2017
Terezinha Ferreira Prates Aquino 710.991.906-49 | Professor Anos Iniciais 6/2/2017 a 7/7/2017
Geordano Cleriston Roveda 971.733.551-68 | Professor Coordenador 6/2/2017 a 7/7/2017
Cleci Reisdofer Caceres 318.368.870-00 | Professor Anos Iniciais 6/2/2017 a 7/7/2017

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdencidria
(DFAPGP), concluiu pelo ndo registro das admissdes elencadas, conforme a Andlise n. 11381/2019 (pc. 34, fls. 522-524).

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 676/2020 (p¢. 35, fls. 525-526),
opinando pelo ndo registro das convocagdes em tela, e pela aplicagao de multa pela intempestividade das remessas.

E o relatdrio.
DECISAO

Avaliando a matéria dos autos, com o devido respeito aos entendimentos da unidade de auxilio técnico e do Ministério Publico
de Contas, verifico que o ato de convocagdo, em carater temporario, dos servidores Maisa Sonia Rodrigues de Campos,
Marinei Toledo de Paula, Terezinha Ferreira Prates Aquino, Geordano Cleriston Roveda, Cleci Reisdorfer Caceres, para
exercerem a fungdo de Professor, no Municipio de Dourados, se harmoniza com as disposi¢cdes da Lei Municipal n. 118, de 31
de dezembro de 2007 e do art. 37, IX, da Constituicdo Federal.
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E cedigo que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, sendo exce¢bes ao ingresso a contratacdo tempordria por excepcional interesse publico e a
nomeacado para o exercicio de cargo em comissao.

Conforme se extrai da disposigdo constitucional ja mencionada, para que se efetue a contratacdo de agente publico sem a
realizagdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

- Necessidade de lei autorizativa;
- Necessidade temporaria;
- Interesse Publico excepcional.

Nesse contexto, verifico que o entendimento da Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP) e da DFAPGP no
tocante a inexisténcia de temporalidade das convocagdes se mostra acertado, visto que esta ndo se sustenta ante as sucessivas
convocagoes. Assim, destaco que os servidores ja foram convocados outras vezes ao longo dos anos de 2013-2017, a para a
funcdo de Professor, o que demonstra a necessidade permanente dos servigos prestados e enseja o provimento efetivo para o
cargo e respectiva fungdo, a ser preenchido mediante concurso publico na forma prevista no inciso Il, do art. 37, da CF/88. E
diante de tal quadro haveria que se concluir pelo ndo registro das convocagdes em apreco.

Contudo, foi oportunizado a responsavel, Sra. Délia Godoy Razuk, conforme INT — G.FEK n. 2859/2019 (pg. 29, fl. 511), prazo
para prestar esclarecimentos, oferecer justificativas ou apresentar documentos — necessarios para solucionar as pendéncias
relatadas pelo corpo técnico. Assim, analisei a Justificativa, em resposta ao Termo de Intimacgdo (p¢. 33, fls; 515-521), na qual a
jurisdicionada, representada pelo Secretario Municipal de Educagéo, Sr. Upiran Jorge Gongalves da Silva afirma:

Note-se que as contratagdes em aprego nitidamente ocorreram com base na necessidade de pessoal, ficando caracterizada a
situacdo de “necessidade de pessoal por excepcional interesse publico”, quer seja, quando a ndo convocagao vier caracterizar
prejuizo, perturbagdo ou paralisacdo de qualquer servigo, por prestagdo ou realizagdo direta ou indireta.

E mais, o Municipio de Dourados promoveu a realiza¢ao de concurso publico no ano de 2016, e a atual administragdo, desde
02 de janeiro de 2017, vem promovendo as chamadas dos aprovados para o cargo de professores e nomeando-os conforme a
demanda da Rede Municipal de Ensino e que atualmente o municipio de Dourados esta com concurso para provimento de
cargos efetivos em aberto, entre os quais para cargos de professores e demais profissionais da educag¢do, nomeando-os
conforme a demanda da Rede Municipal de Ensino e da capacidade financeira do Municipio.

No entanto, no intersticio necessario para chamada dos candidatos, nomeacdo e posse, tornou-se imprescindivel a
contratacdo temporaria de profissionais para o inicio do ano letivo de 2017 (os destaques constam do texto original).

Assim, entendo, neste caso, aceitdvel a justificativa apresentada pela jurisdicionada e seu representante, haja vista sua
obrigacdo constitucional de promover educa¢do no ambito do municipio e por se tratar de situacdo de carater de urgéncia.
Isso porque, enquanto as vagas de professores ndo forem preenchidas por meio da realizagdo de concurso publico de provas e
titulos, a Administragcdo deve zelar pelo atendimento do interesse coletivo dos alunos, sobretudo pelo atendimento ao
principio da continuidade da atividade estatal.

Nesse sentido, entendo oportuno o entendimento proferido pelo Relator, Min. Eros Grau, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.068, julgada em 24/2/2016, pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF), nos seguintes termos:

O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratagdes, sem concurso publico, desde que indispensdveis ao atendimento
de necessidade tempordria de excepcional interesse publico, quer para o desempenho das atividades de carater eventual,
temporario ou excepcional, quer para o desempenho das atividades de carater regular e permanente. A alegada inércia da
administracdo ndo pode ser punida em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em risco o principio da
continuidade da atividade estatal. (grifos meus).

De igual forma, entendo pertinente a aplicacdo das Simulas n° 51 e n° 52 deste Tribunal de Contas, que estabelecem:

Stimula 51. E condi¢do necessaria para o registro do ato de admissdo ao servico publico a obediéncia da administracdo as
normas do tribunal de contas quanto a instrugao do processo, bem como a comprovagado da ocorréncia das hipdteses previstas
em lei autorizativa e da necessidade de excepcional interesse publico que justifique a contratagao.

Sumula 52. S3o legitimas e indispensaveis as contratacGes temporarias para atendimento a situa¢des que, apesar de ndo bem

definidas, ou estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco os setores de satde, educacdo e seguranca, dada a relevancia
das respectivas fungGes para a comunidade e face a obrigagdo do poder publico de assegurar ao cidaddo aqueles direitos.
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Ressalto ainda, que esta Corte tem analisado com mais empatia os casos de contratagdes temporarias especificamente nas
dreas de Saude, Educacdo e Seguranga, principalmente nos pequenos municipios, ja que as dificuldades reais dos gestores sao
de notdrio conhecimento.

A evidéncia desse entendimento, corroboram as inovagdes trazidas com a edicdo da Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Publico, notadamente no art. 22, caput e § 1°, que dispdem:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente. (grifos meus).

Com efeito, fica comprovada a necessidade temporaria excepcional interesse publico nos atos de convocagdes, por tempo
determinado dos servidores em apreco, notadamente por se tratar de fungdo destinada para a area de educacgdo, de extrema
importancia para a coletividade que recebe este beneficio, no qual ndo pode ser interrompido, pois havendo interrupcao
causaria prejuizos ndo esperados. Destarte, a fungao goza de legitimidade, atendendo aos critérios estabelecidos no art. 37, IX,
da Constituigdo Federal e das disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis.

No tocante a remessa intempestiva de documentos ao Tribunal, entendo que a multa correspondente deve ser dispensada,
tendo em vista o alcance dos objetivos constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao caso.

Diante do exposto, decido pelo registro do ato de convocagao dos servidores seguintes: Maisa Sonia Rodrigues de Campos
(CPF: 356.355.761-68); Marinei Toledo de Paula (CPF: 956.445.559-68); Terezinha Ferreira Prates Aquino (CPF: 710.991.906-
49); Geordano Cleriston Roveda (CPF: 971.733.551-68) e Cleci Reisdorfer Caceres (CPF: 318.368.870-00), para exercerem a
funcdo de Professor, no Municipio de Dourados, com o fim de atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, tendo como fundamento as regras do art. 77, lll, da Constituicdo Estadual, dos arts. 21, Ill, e 34, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 11, |, do Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 05 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4139/2020

PROCESSO TC/MS:TC/24785/2017

PROTOCOLO:1870543

ORGAO:FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CORUMBA

JURISDICIONADO:ALBERTO SABURO KANAYAMA

CARGO DO RESPONSAVEL:EX SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E GESTAO (15/2/2017 A 31/10/2017)
INTERESSADOS: 1 — MATHIAS HENRIQUE ESPIRITO SANTO DA SILVA (FILHO) - 2 - YENIFER ESPIRITO SANTO DA SILVA (FILHA)
3 - LARA ESPIRITO SANTO DA SILVA (FILHA)

TIPO DE PROCESSO:CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de concessdo de pensdao por morte aos
filhos Mathias Henrique Espirito Santo da Silva, Yenifer Espirito Santo da Silva e Lara Espirito Santo da Silva, beneficiarios do ex-
servidor Sr. Carlos Henrique Freitas da Silva, que ocupou o cargo de Guarda Municipal - 12 Categoria.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia (DFAPP),
que conforme se observa na Andlise n. 1709/2020 (p¢. 18, fls. 88-90), concluiu pelo registro da concessdo da pensdo por

morte.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 3420/2020 (p¢. 19, fl. 91-92), no qual
também opinou pelo registro da concessdo da pensdo por morte.
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E o relatdrio.
DECISAO

Analisando os documentos dos autos, verifico que a concessdo de pensdao por morte foi realizada em consonancia com o
disposto nas regras do art. 40, § 79, Il, da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela EC n2 041/03 cc Art. 42, inciso Il da Lei
Complementar n2 087/05, publicada no Diario Oficial de Corumba-MS de 23 de outubro de 2017 bem como por legislagdo
instituidora da previdéncia dos servidores publicos.

Diante do exposto, concordo com a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia (DFAPP), acolho o
parecer do representante do Ministério Publico de Contas (MPC) e decido pelo registro do ato de concessao de pensdo por
morte aos filhos Mathias Henrique Espirito Santo da Silva, Yenifer Espirito Santo da Silva e Lara Espirito Santo da Silva,
beneficiarios do ex-servidor Carlos Henrique Freitas da Silva, com fundamento nas regras do artigo 77, lll, da Constituicdo
Estadual, dos arts. 21, lll, e 34, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e art. 11, |, do Regimento
Interno (aprovada pela Resolugdo n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 11 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3878/2020

PROCESSO TC/MS:TC/26559/2016

PROTOCOLO:1756382

ORGAO:MUNICIPIO DE GLORIA DE DOURADOS

JURISDICIONADO:ARCENO ATHAS JUNIOR

CARGO:PREFEITO

INTERESSADO:MARIA LUCILENE AMARAL KLEN

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL —CONTRATO TEMPORARIO N. 004/2015
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de contratagdo por tempo determinado da
Sra. Maria Lucilene Amaral Klén, para exercer a funcdo de Professor, junto a Geréncia Municipal de Educac¢do, Cultura e
Esportes, no municipio de Gldria de Dourados, no periodo de 29 de fevereiro de 2016 a 22 de dezembro de 2016, conforme o
Contrato n. 005/2016 (pg. 6, fls. 9-12).

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdencidria
(DFAPGP), que concluiu por intermédio da Analise n. 5855/2019 (p¢. 15, fls. 36-36) pelo ndo registro da contratacdo da
servidora supracitada.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 14461/2019 (p¢. 16, fls. 37-38)
opinando pelo nao registro do ato de contratagdao por tempo determinado da servidora em apreco.

E o Relatério.
DECISAO

Analisando o conteldo dos autos, verifico que o Municipio de Gléria de Dourados celebrou com a Sra. Maria Lucilene Amaral
Klén, o Contrato de Trabalho por Tempo Determinado n. 005/2016, para que esta exercesse a fungdo de Professor, junto a
Geréncia Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes, no periodo de 29 de fevereiro de 2016 a 22 de dezembro de 2016, em
harmonia com as disposi¢cées do artigo 37, IX, da Constituicdo Federal e Lei Autorizativa n. 554, de 1991, e foi apresentada toda
a documentacdo exigida pelos termos da Instru¢gdo Normativa TC/MS n. 38, de 2012, vigente a época.

E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, sendo exce¢Ges ao ingresso a contratagdo temporaria por excepcional interesse publico e a

nomeagao para o exercicio de cargo em comissao.
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Conforme se extrai da disposigdo constitucional ja mencionada, para que se efetue a contratagdo de agente publico sem a
realizacdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

- Necessidade de lei autorizativa;
- Necessidade temporaria;
- Interesse Publico excepcional.

Nesse contexto, verifico que o entendimento da ICEAP e da DFAPGP no tocante a inexisténcia de temporalidade da convocagdo
se mostra acertado, visto que esta ndo se sustenta ante as sucessivas contratacdes, conforme demonstrado abaixo:

Processo Periodo da Contratagdo
TC/30036/2016 25/2/2013 a 21/12/2013
TC/26536/2016 3/2/2014 a 19/12/2014
TC/25984/2016 1/3/2015 a 18/12/2015
TC/26559/2016 29/2/2016 a 22/12/2016

Destaco que a Sra. Maria Lucilene Amaral Klén, ja foi convocada outras vezes ao longo dos anos de 2013-2016, para a fungdo
de Professor, o que demonstra a necessidade permanente dos servigos prestados e enseja provimento efetivo para o cargo e
respectiva func¢do, a ser preenchido mediante concurso publico na forma prevista no inciso Il, do art. 37, da CF/88. E diante de
tal quadro haveria que se concluir pelo ndo registro da contratagdo em aprego.

Diante disso, foi oportunizado ao jurisdicionado, conforme INT — G.FEK n. 10270/2018 (p¢. 10, fl. 19), prazo para prestar
esclarecimentos, oferecer justificativas ou apresentar documentos — necessdrios para solucionar as pendéncias relatadas nas
analises do corpo técnico.

Assim, analisei a Justificativa, em resposta ao Termo de Intimagao (pg. 14, fls. 23-32) na qual o responsavel, a época dos fatos,
Sr. Arceno Athas Junior afirma:

“(...) os contratos temporarios realizados com a servidora Maria Lucilene, incluindo o sob andlise, datam sempre durante o ano
letivo, qual seja a sua funcdo voltada para a drea da educacgdo. Cumpre salientar, assim o sendo, que, em virtude da ndo
realizagdo de concurso (uma vez que o cargo ndo é obrigatoriamente permanente, e sim com vistas a atender a um Programa
adotado pela rede municipal de ensino) e diante da necessidade de excepcional interesse publico de ocupag¢do do cargo de
Professora substituta, ndo houve outra alternativa ao Prefeito Municipal a época dos fatos, sendo contrata-la novamente
quando preciso.” (grifos originais)

De tal modo, concluo como razoavel a justificativa apresentada pelo ex-Prefeito, haja vista sua obrigacdo constitucional de
promover educa¢do no ambito do municipio e por se tratar de situacdo em carater de urgéncia. Isso porque, enquanto as
vagas de professores ndo forem preenchidas por meio da realizagdo de concurso publico de provas e titulos, a Administracdo
deve zelar pelo atendimento do interesse coletivo dos alunos, sobretudo pelo atendimento ao principio da continuidade da
atividade estatal.

Nesse sentido, entendo pertinente a aplicagdo da Simula n. 52 deste Tribunal de Contas, que estabelece:

Sumula 52. S3o legitimas e indispensaveis as contratacGes temporarias para atendimento a situagdes que, apesar de ndo bem
definidas, ou estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco os setores de saude, educacgdo e seguranca, dada a relevancia
das respectivas fungGes para a comunidade e face a obrigacdo do poder publico de assegurar ao cidaddo aqueles direitos.
Ressalto ainda, que esta Corte tem analisado com mais empatia os casos de contratagdes temporarias especificamente nas
areas de Saude, Educagdo e Seguranca, principalmente nos pequenos Municipios, ja que as dificuldades reais dos gestores sdo

de notdrio conhecimento.

A evidéncia desse entendimento, corroboram as inovacdes trazidas com a edi¢do da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Publico, notadamente no art. 22, caput e § 1°, que dispdem:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente. (grifos meus).

Com efeito, fica comprovada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no ato de contratacdo, por tempo
determinado, da servidora em apreco, notadamente por se tratar de fun¢do destinada para a area da educagdo, de extrema
importancia para a coletividade que recebe este beneficio, no qual ndo pode ser interrompido, pois havendo interrupgao
causaria prejuizos ndo esperados. Destarte, a fungdo goza de presuncdo de legitimidade, atendendo aos critérios estabelecidos
no art. 37, IX, da Constituicdo Federal e das disposi¢cGes legais e regulamentares aplicaveis.

No tocante a remessa intempestiva de documentos ao Tribunal, entendo que a multa correspondente deve ser dispensada,
tendo em vista o alcance dos objetivos constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao caso.

Diante do exposto, decido pelo registro do ato de contratagdo por tempo determinado, da Sra. Maria Lucilene Amaral Klén,
realizado pelo municipio de Gldria de Dourados, formalizado no Contrato Temporario n. 005/2016 (pg. 6, fls. 9-12), para que
esta exercesse a funcdo de Professor, junto a Geréncia Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes, no periodo de 29 de
fevereiro de 2016 a 22 de dezembro de 2016, com o fim de atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, tendo como fundamento as regras do art. 77, Ill, da Constituicdo Estadual, dos arts. 21, lll, e 34, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 11, I, do Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 05 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4138/2020

PROCESSO TC/MS:TC/27140/2016

PROTOCOLO:1755485

ORGAO:AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E EXTENSAO RURAL - AGRAER
JURISDICIONADO:ENELVO IRADI FELINI

CARGO:DIRETOR-PRESIDENTE A EPOCA (01/01/2015 A 31/12/2018)

ASSUNTO DO PROCESSO:CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 12/2016

PROCEDIMENTO LICITATORIO:PREGAO ELETRONICO N. 5/2016

FAVORECIDO:KCINCO CAMINHOES E ONIBUS LTDA

OBJETO:AQUISICAO DE CAMINHAO ZERO KM, ANO/MODELO DO ANO CORRENTE OU SUPERIOR, FABRICACAO
NACIONAL/MERCOSUL, COM CARACTERISTICAS DETERMINADAS NO OBJETO DO CONTRATO
VALOR:RS 136.000,00

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame da regularidade da execu¢do financeira do Contrato Administrativo n. 12/2016,
decorrente do Pregio Eletronico n. 5/2016, celebrado entre a Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural — AGRAER
e a Empresa Kcinco Caminhdes e Onibus Ltda., tendo como objeto a aquisicdo de caminh3o zero km, ano/modelo do ano
corrente ou superior, fabricagdo nacional/mercosul, com caracteristicas determinadas no objeto do contrato.

Quanto ao procedimento licitatério realizado por meio do Pregdo Eletronico n. 5/2016 e a formalizagdo do Contrato
Administrativo n. 12/2016, observo que estes foram declarados regulares conforme Decis&o Singular n. 12186/2017 (pg. 26, fl.
207).

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) concluiu, por meio da Analise n. 22140/2018
(pg. 29, fls. 210-214), nos seguintes termos: pela regularidade da execugdo financeira do Contrato Administrativo n. 12/2016,
ressalvando a auséncia do detalhamento da execugdo contratual encerrada, conforme exigéncia da Resolugdo TC/MS n.
54/2016.

Posteriormente, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 7888/2019 (pc. 36, fl. 224), opinando

pela regularidade da execucdo financeira do Contrato Administrativo n. 12/2016, visto que no curso do processo o gestor
sanou a irregularidade apontada na andlise do corpo técnico, conforme resposta a intimacgao (p¢. 35, fls. 220-223).
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E o Relatério.

DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao
para o julgamento da regularidade da execugdo financeira do Contrato Administrativo n. 12/2016, nos termos dos arts. 42, ll|

“a”, e 121, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante da analise da equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) e do parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

EXECUCAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO

Com relagdo a execucdo financeira, verifico que o seu resumo foi apresentado pela 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE)
nos seguintes moldes:

Resumo Total da Execucdo

VALOR DO CONTRATO (CT) RS 136.000,00
EMPENHOS EMITIDOS RS 136.000,00
VALOR EMPENHADO (NE) RS 136.000,00
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 136.000,00
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 136.000,00

Nos termos expostos, constato a harmonia entre os valores dos elementos da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento),
que foi realizada de acordo com as normas das Leis Federais n. 4.320, de 1964, e n. 8.666, de 1993, ndo havendo, portanto,
irregularidades a destacar.

Verifico, ainda, que, por meio do Termo de Rescisdo Contratual (pg. 13, fl. 145), firmado em 07/10/2016, foi certificado o
termo final da contrata¢do, conforme exigéncia da Resolugdo n. 54, de 2016.

Ante o exposto, concordo com a analise da 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE), acolho o parecer do Procurador do
Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade da execugdo financeira do Contrato Administrativo . 12/2016 (decorrente do Pregdo Eletronico n. 5/2016),
celebrado entre a Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural — Agraer e a Empresa Kcinco Caminh&es e Onibus
Ltda.

Il- intimar do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012 e no art. 99 do RITC/MS (Resolugdo n. 98, de 2018).

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 11 de maio de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4111/2020

PROCESSO TC/MS:TC/2848/2020

PROTOCOLO:2028722

ORGAO:MUNICIPIO DE COSTA RICA/FUNDO MUNICIPAL DE COSTA RICA

JURISDICIONADOS: 1.WALDELI DOS SANTOS ROSA - 2.ADRIANA MAURA MASET TOBAL

CARGOS: 1.PREFEITO - 2.SECRETARIA DE SAUDE

TIPO DE PROCESSO: CREDENCIAMENTO N. 11/2019 — TERMO DE CREDENCIAMENTO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CREDENCIAMENTO/PROCESSO N. 2618/2019
CONTRATADO:CLINICA DR IDAIR TRAVAGIN SIC LTDA.

OBJETO:CONTRATACAO DE EMPRESA MEDIANTE CREDENCIAMENTO, PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS NA AREA DE
GASTROENTEROLOGIA/PROCTOLOGIA CONFORME PROPOSTA E DEMAIS DOCUMENTOS PRESENTES NOS AUTOS DO PROCESSO
EM EPIGRAFE, ABRANGENDO AS MODALIDADES E QUANTIDADES ESTIMADAS E DESCRITAS NOS ITENS A FLS. 7 E 8.
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VALOR INICIAL:RS 166.500,00
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade, da Inexigibilidade de Licitagdo — Credenciamento
n. 11/2019, da celebragdo do Termo de Credenciamento n. 4177/2020, entre o Municipio de Costa Rica por intermédio da
Secretaria de Saude e a empresa Clinica Dr. Idair Travagin Sic Ltda., tendo como objeto a contratagdo de empresa mediante
credenciamento, para prestacdo de servicos médicos na area de gastroenterologia/proctologia, conforme proposta e demais
documentos presentes nos autos do Processo em epigrafe, abrangendo as modalidades e quantidades estimadas e descritas
nos itens a fls. 7 e 8.

Ao examinar os documentos dos autos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude- (DFS) concluiu, por meio da Analise n. 2623/2020
(pg. 13, fls. 94-97) nos seguintes termos:

Face ao exposto, concluimos pela Regularidade da contratacdo direta Inexigibilidade de Licitagao, através do Credenciamento
n2 11/2019, a formalizacdo do Termo Credenciamento n2 4177/2020, firmado entre o Municipio de Costa Rica, através do
Fundo Municipal de Saldde (CNPJ N2 13.996.218-0001/90) e a empresa Clinica Dr Idair Travagin SIC LTDA (CNPJ n@
11.434.108/0001- 09), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n2 160/2012, cc. o inciso Il do art. 121 do
Regimento Interno. (Destaques originais)

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 3773/2020 (p¢. 19, fls. 106-107),
opinando pelo seguinte julgamento:

I- pela regularidade e legalidade da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 59, inciso |, da Lei
Complementar n? 160/2012, combinado com o inciso | “b”, do artigo 121, e do artigo 124, ambos da Resolu¢do TCEMS n¢@ 98,
de 5 de dezembro de 2018;

II- pela regularidade e legalidade da formalizacdo do Termo de Credenciamento nos termos do artigo 59, inciso |, da Lei
Complementar TC/MS n. 160, de c/c cc. inciso Ill do § 42 do art. 120 cc. o inciso Il e alinea "a" do inciso IV do art. 121, do
Regimento Interno deste Tribunal aprovado pela Resolu¢do Normativa n2 76/2013;

Ill-pelo encaminhamento a equipe técnica para aguardar a execugdo na forma preconizada pela legislagdo vigente. (Destaques
originais)

E o Relatério.

DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugédo
para o julgamento da Inexigibilidade de Licitacdo — Credenciamento n. 11/2019, e da celebragdo do Termo de Credenciamento
n. 4177/2020, nos termos dos arts. 42, Ill “a” (decisdo), e 121, | “b”, Il, do Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢do TCE/MS
n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante da analise da equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude- (DFS) e do parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — CREDENCIAMENTO N. 11/2019

De acordo com os documentos dos autos, verifico que a Inexigibilidade de Licitagdo — Credenciamento n. 11/2019, neste
contexto, atende as exigéncias contidas nas Leis Federais n. 8.666, de 1993, bem como as normas regimentais estabelecidas
por este Tribunal (Resolugdo TCE/MS n. 88, de 2018).

TERMO DE CREDENCIAMENTO N. 4177/2020
O Termo de Credenciamento n. 4177/2020 esta de acordo com a legislacdo aplicavel, uma vez que contém em suas clausulas

os elementos essenciais descritos no art. 55 e seguintes da Lei de Licitagcdo (Lei Federal n. 8.666, de 1993).

Compulsando os autos, constato que os prazos de publicagdo do extrato do Termo de Credenciamento n. 4177/2020 (pg. 3, fl.
18) e da remessa dos documentos a esse Tribunal de Contas (fl. 1) foram atendidos.

Ante o exposto, concordo com a andlise da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude - (DFS), acolho o parecer do Procurador do
Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade Inexigibilidade de Licitagdo — Credenciamento n. 11/2019, da celebra¢do do Termo de Credenciamento n.
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4177/2020, entre o Municipio de Costa Rica por intermédio da Secretaria de Saude e a empresa Clinica Dr. Idair Travagin Sic
Ltda.;

Il- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 11 de maio de 2020.
Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4185/2020
PROCESSO TC/MS:TC/3318/2018
PROTOCOLO:1895111
ORGAO:AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO:JORGE OLIVEIRA MARTINS
CARGO:DIRETOR PRESIDENTE
INTERESSADO: MIGUEL MANOEL CENTURION
TIPO DE PROCESSO:TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
A matéria dos autos trata da apreciagdo da legalidade, para fins de registro, do ato de transferéncia para a reserva remunerada
do servidor Miguel Manoel Centurion (Terceiro Sargento PM).

Ao examinar os documentos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria (DFAPGP) concluiu na
Analise n. 1707/2020 (pc. 15, fls. 23-24), pelo registro do ato de transferéncia para a reserva remunerada.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 3919/2020 (p¢. 16, fl. 25), opinando
pelo registro do ato de transferéncia para a reserva remunerada ao servidor acima descrito.

E o relatdrio.

DECISAO

Analisando os autos, verifico que a transferéncia para a reserva remunerada “ex officio” estd em consonancia com as regras do
art. 42, da Lei (estadual) n. 3.150, de 22 de dezembro de 2005, e do art. 86, |, art. 89, Il, e art. 91, Il, “a”, da Lei Complementar
(estadual) n. 53, de 30 de agosto de 1990, que disp&e sobre o Estatuto dos Policiais Militares de Mato Grosso do Sul..

Diante disso, concordo com a andlise da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdencidria (DFAPGP), acolho o
parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), e decido pelo registro do ato de transferéncia para a reserva remunerada do
servidor Miguel Manoel Centurion (Terceiro Sargento PM), com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 11, |, do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018).

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 12 de maio de 2020.
CONS. FLAVIO KAYATT
RELATOR

ATOS PROCESSUAIS

Conselheiro Iran Coelho das Neves

DESPACHO DSP - GAB.PRES. - 14473/2020

PROCESSO TC/MS: TC/11223/2019
PROTOCOLO: 2000888
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ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO JOAO

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A): LUCIA REGINA DA CRUZ BUTKEVICIUS
TIPO DE PROCESSO: REVISAO

RELATOR (A): CONSELHEIRO NAO DISTRIBUIDO

Vistos, etc.

Inconformada com os termos do r. Acérddo n. 332/2017, proferido nos autos TC/22655/2012/001, Lucia Regina da Cruz
Butkevicius, apresenta Pedido de Revisdo, conforme razoes e documentos protocolizados sob o n. 2000888.

Diante do defeito de representagdo observado, foi concedida a oportunidade de sanar a irregularidade, pena de nado
recebimento do pedido, tendo sido os interessados intimados para tanto.

De acordo com a Certiddo de f. 09, devidamente intimados, os interessados deixaram transcorrer o prazo concedido sem
adotar nenhuma providéncia.

Ante o exposto, indefiro a tramitagdo do pedido de revisdo, por lhe faltarem pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular, consubstanciado na auséncia de representagao legal para a sua propositura, determinando
seja dado conhecimento desse despacho/decisdo aos interessados.

A Geréncia de Controle Institucional para as providéncias.

Campo Grande/MS, 21 de maio de 2020.

Cons. Iran Coelho das Neves
Presidente

Conselheiro Waldir Neves Barbosa

DESPACHO DSP - G.WNB - 12198/2020

PROCESSO TC/MS 1 TC/2232/2020

PROTOCOLO 12025723

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A) :MARIO ALBERTO KRUGER

TIPO DE PROCESSO : ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

Vistos, etc.

Trata-se de Solicitacdo de Providéncia realizada pela Divisdo de Fiscalizagdo de LicitagGes, ContratacGes e Parcerias, no sentido
de ser concedida medida cautelar de susta¢do da utilizacdo da Ata de Registro de Precos n? 13/2019 realizada pela Prefeitura
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso e a empresa D C de Abreu — ME, tendo como objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de manutengao preventiva e corretiva, com o necessdrio fornecimento de pegas e
acessorios, em que se inclui: mecanica em geral, para atender a frota de veiculo das Secretarias da Prefeitura Municipal de Rio
Verde de Mato Grosso — MS, no valor estimado de RS 500.000,00.

Ao analisar os documentos enviados para este Tribunal, a equipe técnica constatou a auséncia de parametro para o valor das
pecas a serem adquiridas, pois na Ata ha apenas estimativa aleatdria dos servicos, sem individualizar os valores, esclarecendo
que:

A Ata de Registro de Pregos n? 13/2019 n3o faz mencdo a tais valores, apenas estimando os servigos aleatoriamente em RS
350.000,00 e as pecas em RS 150.000,00. Assim, o primeiro ponto a ser considerado é a auséncia de valor no contrato, em
afronta ao art. 55, I, da Lei n2 8.666/93. Esta n3o ¢, contudo, a restricdo mais grave.

O ponto principal e de extrema releviancia aqui é a auséncia de base de calculo preestabelecida para a incidéncia do
desconto de 5% na aquisicdo das pecas, motivo suficiente para anulacdo da licitacdo, com base no art. 40, VII, da Lei n®

8666/93.
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O Edital do certame, no item 1.4 apenas menciona que o pre¢o cotado deverd, obrigatoriamente, basear-se na tabela de
precos do fabricante, sem especificar quais seriam essas tabelas e fabricantes, tampouco fixar obrigacdo a respeito da
comprovacdo de valor. (fls. 170)

Diante desses fatos, a Divisdo de Técnica propde a concessdao de medida cautelar para promover a suspensao da do uso da Ata
de Registro de Precos n2 13/2019.

E o sucinto relatério.

Verifica-se que os questionamentos levantados pela equipe técnica sdo relevantes e merecem esclarecimentos por parte dos
responsaveis.

Esclarece-se que atualmente, antes de se suspender os procedimentos licitatorios e atravancar a atua¢do do administrador
publico, tem-se ponderado pela plausibilidade dos indicios, ou seja, se referem a irregularidades formais ou se efetivamente
sdo causadores de prejuizo tanto a populagdo quanto ao Poder Publico.

Isso porque, algumas vezes a suspensdo de um processo licitatério ou da propria contratagdo causara maior dano a
administragdo e a populagdo indiretamente do que a manutengdo de um procedimento com meros vicios formais que ndo sao
potencialmente lesivos.

Diante do exposto, considerando a necessidade de o jurisdicionado esclarecer os pontos levantados pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Licitagdes, ContratagOes e Parcerias, bem como garantir maior efetividade a decisdo que porventura venha a
ser proferida por esta Corte de Contas, DETERMINO que no prazo de 5 (cinco) dias contados a partir desta decisdo o
responsavel se manifeste sobre os apontamentos contidos na Solicitagdo de Providéncias pela equipe técnica, nos termos do
art. 202, IV, do RITC/MS.

INTIME-SE o responsavel, Prefeito Municipal, Mario Alberto Kruger, para que, em garantia aos Principios do Contraditdrio e da
Ampla Defesa, manifeste-se, enviando copias deste Despacho e da Solicitacdo da Divisdo Especializada.

Campo Grande/MS, 05 de maio de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

Conselheiro Ronaldo Chadid

DESPACHO DSP - G.RC - 12871/2020

PROCESSO TC/MS:TC/24432/2016
PROTOCOLO:1735165

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
JURISDICIONADO:VLADIMIR DA SILVA FERREIRA
TIPO DE PROCESSO:CONTRATO ADMINISTRATIVO
RELATOR:CONS. RONALDO CHADID

Considerando que Vladimir da Silva Ferreira, Presidente da Camara Municipal de Coxim/MS, apresentou solicitacdo de
prorrogacdo de prazo tempestivamente e de forma fundamentada (fl.61/63). DEFIRO a dilag3do do prazo, concedendo-lhe 20
(vinte) dias Uteis, para apresentar nos autos os documentos e justificativas quanto aos apontamentos do Despacho DSP G.RC —
43581/2019.

O pedido de prorrogacdo de prazo estd regulado pelo Regimento Interno, aprovado pela Resolugédo n. 98 de 5 de dezembro de
2018.

A Geréncia de Controle Institucional para publicagio.
Cumpra-se.
Campo Grande/MS, 08 de maio de 2020.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo

Despacho
DESPACHO DSP - G.ODJ - 13744/2020

PROCESSO TC/MS:TC/3121/2020

PROTOCOLO:2029858

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA

ASSUNTO:PEDIDO DE REVISAO

REQUERENTE:ARI BASSO

DELIBERACAO RESCINDENDA:DECISAO SINGULAR — DSG.G.MCM-5463/2019
RELATOR:CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Vistos, etc.

Trata-se do Pedido de Revisdo interposto pelo Sr. Ari Basso, ex-prefeito do Municipio de Sidrolandia, em face da Decisdo
Singular DSG-G.MCM-5463/2019, proferida no Processo TC/08694/2017, que nio registrou a contratacdo temporaria para a
funcdo de orientadora social e apenou o requerente com multa regimental, em razdo da contratagdo irregular e da

intempestividade na remessa dos documentos a este Tribunal.

O presente pedido foi recebido pela Presidéncia desta Corte de Contas, por meio do Despacho DSP-GAB.PRES.-10252/2020
(peca 4), nos termos do art. 73 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

Com fulcro no art. 74 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 175, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS),
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, concedo, liminarmente, o efeito suspensivo ao presente pedido de revis3o.

A Geréncia de Controle Institucional para a intimagdo do requerente e a publicagdo desta deciso, e & Divisdo de Fiscalizacdo
de Atos de Pessoal e Previdéncia (DFAPP) para a analise da matéria.

Cumpra-se.
Campo Grande/MS, 15 de maio de 2020.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

Conselheiro Jerson Domingos

Despacho

DESPACHO DSP - G.JD - 14461/2020

PROCESSO TC/MS:TC/3322/2020
PROTOCOLO:2030309

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
RESPONSAVEL:DELIA G. RAZUK - PREFEITA

TIPO DE PROCESSO:CONTROLE PREVIO
RELATOR:CONS. JERSON DOMINGOS

Trata-se de Controle Prévio do procedimento licitatério Pregdo Presencial n. 01/2020, instaurado pela Prefeitura Municipal de
Dourados, tendo por objeto a formalizagdo de ata de registro de pregos visando a eventual aquisicdo de material hospitalar e
farmacoldgico, objetivando atender as unidades, setores e programas coordenados pela Secretaria Municipal de Saude.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, apods verificar o edital e demais documentos enviados pelo jurisdicionado, sugeriu que a
analise do procedimento licitatdrio e demais fases da contratacdo seja realizada em momento oportuno, nos termos do art.
156 do Regimento Interno, haja vista que em sede de controle prévio ndo ha necessidade de quaisquer providéncias.

Posto isto, face a perda de objeto, arquive-se, nos termos do art. 152, Il do Regimento Interno.

Cumpra-se.
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Campo Grande/MS, 20 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator

DESPACHO DSP - G.JD - 14465/2020

PROCESSO TC/MS:TC/3323/2020

PROTOCOLO:2030310

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
RESPONSAVEL:MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA - PREFEITO
ASSUNTO:CONTROLE PREVIO

RELATOR:CONS. JERSON DOMINGOS

Trata-se de Controle Prévio do procedimento licitatério Pregdo Presencial n. 20/2020, instaurado pela Prefeitura Municipal de
Maracaju, tendo por objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de reagentes e insumos, com fornecimento de
equipamento laboratorial em sistema de comodato, visando atender as necessidades do Laboratério Central Antonio Ferreira
de Lima.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, apods verificar o edital e demais documentos enviados pelo jurisdicionado, sugeriu que a
analise do procedimento licitatorio e demais fases da contratagdo seja realizada em momento oportuno, nos termos do art.
156 do Regimento Interno, bem como sugeriu a intimagdo do interessado para que promova a juntada do estudo técnico
preliminar realizado para optar pela “aquisicdo de reagentes e insumos com equipamento laboratorial em sistema de
comodato”, nas especificagdes descritas no termo de referéncia.

A abertura da licitagdo ocorreu em 12/05/2020, assim, tendo em vista que ndo foi verificada nenhuma irregularidade, em sede
de controle prévio, capaz de obstruir a continuidade do certame, entendo desnecessaria a intimag¢do do responsavel para
apresentar quaisquer documentos nestes autos, posto que, nos termos regimentais, oportunamente toda a documentagdo
pertinente a presente licitagcdo devera ser remetida ao Tribunal de Contas.

Diante do exposto, face a perda de objeto, determino o arquivamento do processo, nos termos do art. 152, Il do Regimento
Interno.

Cumpra-se.
Campo Grande/MS, 20 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator

DESPACHO DSP - G.JD - 14462/2020

PROCESSO TC/MS:TC/3324/2020

PROTOCOLO:2030311

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
RESPONSAVEL:MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA - PREFEITO
ASSUNTO:CONTROLE PREVIO

RELATOR:CONS. JERSON DOMINGOS

Trata-se de Controle Prévio do procedimento licitatério Pregdo Presencial n. 19/2020, instaurado pela Prefeitura Municipal de
Maracaju, tendo por objeto o registro de precos para aquisicdo de medicamentos, com fornecimento parcelado, para serem
utilizados nas unidades basicas de saude do Municipio.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, apods verificar o edital e demais documentos enviados pelo jurisdicionado, sugeriu que a
analise do procedimento licitatério e demais fases da contratagdo seja realizada em momento oportuno, nos termos do art.
156 do Regimento Interno, haja vista que em sede de controle prévio ndo ha necessidade de quaisquer providéncias.

Posto isto, face a perda do objeto, arquive-se, nos termos do art. 152, Il do Regimento Interno.

Cumpra-se.
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Segunda-feira, 25 de maio de 2020

Campo Grande/MS, 20 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator

DESPACHO DSP - G.JD - 14463/2020

PROCESSO TC/MS:TC/3390/2020

PROTOCOLO:2030453

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
RESPONSAVEL:MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA - PREFEITO
ASSUNTO:CONTROLE PREVIO

RELATOR:CONS. JERSON DOMINGOS

Trata-se de Controle Prévio do procedimento licitatério Pregdo Presencial n. 15/2020, instaurado pela Prefeitura Municipal de
Maracaju, tendo por objeto o Registro de Pregos para aquisicdo de medicamentos, visando atender aos pacientes com acao
judicial.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Saude, apos verificar o edital e demais documentos enviados pelo jurisdicionado, sugeriu que a
analise do procedimento licitatério e demais fases da contratacdo seja realizada em momento oportuno, nos termos do art.
156 do Regimento Interno, haja vista que em sede de controle prévio ndo ha necessidade de quaisquer providéncias.

Posto isto, face a perda do objeto, arquive-se, nos termos do art. 152, Il do Regimento Interno.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 20 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator

DESPACHO DSP - G.JD - 14464/2020

PROCESSO TC/MS:TC/3396/2020

PROTOCOLO:2030459

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
RESPONSAVEL:MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA - PREFEITO
ASSUNTO:CONTROLE PREVIO

RELATOR:CONS. JERSON DOMINGOS

Trata-se de Controle Prévio do procedimento licitatdrio Pregdo Presencial n. 18/2020, instaurado pela Prefeitura Municipal de
Maracaju, tendo por objeto o Registro de Pregos para aquisicdo de materiais hospitalares, com fornecimento parcelado, para
serem utilizados nas Unidades Basicas de Saude do Municipio.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, apods verificar o edital e demais documentos enviados pelo jurisdicionado, sugeriu que a
analise do procedimento licitatério e demais fases da contratagdo seja realizada em momento oportuno, nos termos do art.
156 do Regimento Interno, haja vista que em sede de controle prévio ndo ha necessidade de quaisquer providéncias.

Posto isto, face a perda de objeto, arquive-se, nos termos do art. 152, Il do Regimento Interno.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 20 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator

DESPACHO DSP - G.JD - 13633/2020

PROCESSO TC/MS:TC/4957/2020
PROTOCOLO:2036853
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ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
RESPONSAVEL:MARCELO DE ARAUJO ASCOLI - PREFEITO
ASSUNTO:CONTROLE PREVIO

RELATOR:CONS. JERSON DOMINGOS

Trata-se de Procedimento de Controle Prévio do Pregdo Eletrénico n. 90/2020, instaurado pela Prefeitura Municipal de
Sidrolandia.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Saude informou que a sessdo de licitagdo estava programada para se realizar no dia 04 de maio de
2020 e que ndo houve tempo habil para examinar o processo; sugerindo a realizagdo de analise do procedimento licitatério e
demais fases da contratagdo em momento oportuno, nos termos do art. 156 do Regimento Interno.

Posto isto, face a perda do objeto no tocante ao controle prévio, arquive-se, nos termos do art. 152, Il do Regimento Interno.
Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 14 de maio de 2020.

Cons. Jerson Domingos
Relator
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