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Vistos...,

Trata o presente processo de solicitagdo de medida de cautelar pela Divisdo
de Fiscalizagdo de Contratagdo Publica desta Corte de Contas em face as
irregularidades apontadas no Relatdrio de Inspe¢do n2 23487/2016 (pega n®
19) realizada na Prefeitura Municipal de Agua Clara/MS.

O citado procedimento teve como resultado a apreciagdo dos fatos
relacionados ao Contrato Administrativo n? 41/2016 realizado entre o
referido municipio e o Instituto Brasileiro de Apoio a Modernizagdo
Administrativa -IBRAMA, tendo como objeto a prestacdo de servigos para a
recuperagdo de pagamentos indevidos realizados a titulo de contribuigdo
previdenciaria e, ainda, para que seja declarado que a Prefeitura de Agua
Clara/MS n3o deve determinadas verbas a titulo de contribuicdo
previdenciaria.

Das irregularidades apresentadas no relatério de inspegdo foram:

. Pagamentos a contratada sem marco temporal final;
. Violagdo aos principios da eficiéncia e da economicidade e,
. Realizagdo de pagamentos a contratada, a titulo de éxito, antes do

transito em julgado da decisdo judicial.

O contrato resultou do processo de inexigibilidade de licitagdo n? 02/2016,
tendo como prego estimado o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil). Os
gestores a época foram intimados, para apresentarem documentos,
justificativas acerca das irregularidades relatadas.

Da analise dos documentos juntados nas respostas mencionadas, pode-se
concluir que a contratagdo sob analise revela-se totalmente irregular e danosa
aos cofres publicos.

Foi impetrado pelo municipio o mandado de seguranga, com pedido de
concess3o de medida liminar, pela Prefeitura Municipal de Agua Clara/MS
contra a Autoridade responsavel pelos langamentos tributarios das
contribuigBes previdenciarias.

“Pelo exposto, defiro o pedido de medida liminar, para determinar que a
autoridade impetrada abstenha-se de autuar o Municipio impetrante pelo ndo
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recolhimento da parcela contribuicdo patronal decorrentes de abono
pecunidrio de férias, férias indenizadas e respectivo terco de férias (rescisdo),
indenizagdo por férias vencidas, auxilio-creche, saldrio-familia, auxilio-
educagdo, auxilio-doenga e auxilio-acidente pago pelo empregador nos quinze
primeiros dias de afastamento, ter¢o constitucional de férias, aviso prévio
indenizado, vale-alimentagdo e valetransporte.”

Foi concedida parcialmente a seguranga, verbis (fls. 437/450):

Ante o exposto, concedo parcialmente a seguranga, para declarar a ndo
incidéncia de contribuigdo previdencidria sobre os valores correspondentes as
verbas elencadas nos itens 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 (apenas no que
diz respeito ao aviso prévio indenizado), 14 (apenas em relagdo a prestacdo in
natura, conforme fundamentagdo acima e de acordo com a decisdo do e. TRF
32 Regido em sede de Agravo de Instrumento), 15, 21, 22, 34, 35, 36, 38,39 e
41, bem como o direito a restituicdo ou compensagdo, esta Ultima com
quaisquer  contribuigdes  previdenciarias  vincendas e/ou tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, apds o transito em julgado
desta decisdo, dos valores indevidamente pagos a esses titulos, observando-
se o prazo prescricional.” (grifo nosso)

O presente processo atualmente esta em fase recursal ao TRF, como se vé,
ndo se trata de sentenga de mérito com transito em julgado, o que acarreta
consequéncias juridicas relevantes para o caso:

A Administragdo Publica do referido municipio realizou os pagamentos da ora
contratada com base na diferenga entre o que seria pago pela Prefeitura de
Agua Clara/MS e o que de fato estd sendo pago apds a decisdo proferida nos
autos n2 0006545-50.2016.4.03.6000, entretanto, os pagamentos foram
estipulados pelo éxito, conforme bem apontado no RDI a fl. 457.

Essa é um abreve sintese do processo.
Razdes da Cautelar

Percebe-se no relatado acima, que assiste razdo a Equipe Técnica da Divisdo
de Fiscalizagdo de Contratagdo Publica, Parcerias e Convénios do Estado e dos
Municipios ao solicitar a medida de cautelar para a sustagdo dos pagamentos
do Contrato Administrativo n2 41/2016, firmado entre o Municipio de Agua
Clara e o Instituto Brasileiro de Apoio a Modernizagdo Administrativa —
IBRAMA.

No presente caso, estd caracterizado o fumus boni iuris, pois a Prefeitura
Municipal de Agua Clara vem realizando o pagamento a empresa contratada a
titulo de éxito, antes do transito em julgado da decisdo judicial de uma liminar
que se encontra em fase de recurso perante o TRF (MS n2 0006545-
50.2016.4.03.6000 — 12 Vara /MS — Campo Grande). Até o presente momento,
foram realizados pagamentos na ordem de RS 498.560,44 (quatrocentos e
noventa oito mil quinhentos e sessenta reais e quarenta quatro centavo) tais
valores pagos sob a expectativa de direito.

No mais ha de se destacar, que o procedimento foi realizado por
inexigibilidade de licitagdo, entretanto, ndo contempla a caracterizagdo da
situagdo de inexigibilidade, haja vista a auséncia dos elementos necessarios a
sua configuragdo, porquanto, decorre da analise cuidadosa do objeto desta
contratagdo que o servigo ndo é singular, tampouco o IBRAMA detém a
notdria especializagdo.

Além disso, existem regras preestabelecidas no artigo 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, em que todo contrato administrativo deve ser
precedido, como regra, de uma licitagdo, que deve ser obedecida a fim de que
seja selecionada a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Para Hely Lopes Meirelles:

[...] é o procedimento administrativo mediante o qual a administragdo publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo de atos vinculantes
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para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a
todos os interessados e atua como fator de moralidade nos negdcio
administrativos (MEIRELLES, 2010, p. 260).

Da mesma forma o professor Celso Anténio Bandeira de Mello, afirmar que:

[...] € um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagbes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. (MELLO, 2010, p. 517).

Segundo as ligdes do doutrinador Dirley Cunha Junior sobre o conceito de
Licitagdo: “a licitagdo é um procedimento administrativo por meio do qual a
Administragdo Publica Seleciona a proposta mais Vantajosa para o contrato
que melhor atenda ao interesse publico” (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 485).

Assim, a licitagdo, em seu instrumento convocatdrio constitui requisitos de
qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigages vinculadas ao objeto da licitagdo.

Nessa toada, as licitagdes devem estar pautadas nos principios expressos no
art. 37 da Constituigdo Federal, dada pela redagdo da Emenda Constitucional
n2. 19, de 04 de junho de 1998. Sdo eles: legalidade, moralidade,
impessoalidade ou finalidade, razoabilidade, publicidade, eficiéncia,
seguran¢a juridica e motivacdo, devendo observar o que preceitua a
Administragdo Publica Direta e Indireta, fazendo somente o que a lei permitir.

No caso em tela, restou caracterizado a infringéncia ao principio da eficiéncia
e economicidade ao realizar despesas sobre a mera expectativa de direito,
“podendo” apds o transito em julgado se for o caso, ter que devolver os
respectivos valores pagos aos cofres publicos. Ndo poderia e ndo pode o
ordenador estar realizando pagamentos na dependéncia do éxito de uma
questdo sem um marco temporal final e sem a certeza da decisdo.

Portanto, diante do periculum in mora, uma vez que ficou caracterizado o
pagamento sem tempo determinado para a contratada e da quantia ja paga
sem a devida legalizagdo do direito e do risco de prejuizo ao erario vou seguir
o caminho do DEFERIMENTO DA LIMINAR PLEITEADA seguindo os ditames
esculpidos no art. 49, I, “b”, 3 da Resolugdo Normativa TC/MS n2 98/2018 e
artigo 56 a 58 da LC n2 160/2012, que regem a matéria.

Ex positis, e sob o forte fundamento da legislagdo enfocada, em paralelo aos
argumentos trazidos pela Equipe de Auditoria e os documentos presentes nos
autos, DEFIRO LIMINARMENTE O PEDIDO e por conseguinte, DETERMINO a
SUSPENSAO de todo e qualquer pagamento referente ao contrato
Administrativo n2 41/2016, firmado entre o Municipio de Agua Clara e o
Instituto Brasileiro de Apoio a Modernizagdo Administrativa — IBRAMA, no
estdgio em que se encontra, determinando ao Prefeito Municipal de Agua
Clara/MS, Sr. Edvaldo Alves de Queiroz, que encaminhe a estd corte para
juntada nos autos cdpia da petigdo inicial do Mandado de Segurancga
impetrado.

Remeta-se urgente os autos ao Cartério para INTIMAGAO desta decisdo, ao
Prefeito Municipal de Agua Clara Senhor Edvaldo Alves de Queiroz,
informando-o quanto ao prazo de 05 (cinco) dias de que dispde para se
manifestar, conforme disposi¢do do art. 152, I, do Regimento Interno do
TCE/MSN2 98/2018.

Da mesma forma deve ser comunicado o representante legal Instituto
Brasileiro de Apoio a Modernizagdo Administrativa - IBRAMA Senhor Jodo
Mauricio Marinho Sahib, mediante comprovagdo de recebimento nos autos.

Outrossim ambas as intimag¢des deverdo ser acompanhadas desta decisdo, e
deverdo atender aos primados regimentais.

Cumpra-se.
Campo Grande/MS, 07 de agosto de 2019.

Cons. Jerson Domingos
Relator
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