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S DE CONTROLE EXTER

Conselheiro Osmar Domingues Jeronym

DECISAO LIMINAR DLM - G.JD - 98/2019

PROCESSO TC/MS: TC/9179/2019

PROTOCOLO: 1990578

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS

RESPONSAVEIS: DELIA GODOY RAZUK — PREFEITA

UPIRAN JORGE GONGALVES DA SILVA — SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DUHAN TRAMAR IN SGARAVATTI — DIRETOR DE LICITAGAO

ASSUNTO: PROCEDIMENTO PREVIO ADMINISTRATIVO

RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

Trata-se de exame prévio do edital do Pregdo Eletrénico n. 22/2019, com
pedido de liminar, apresentado pela Divisdo de Fiscalizagdo de Educagdo.

O procedimento licitatério, langado pela Prefeitura Municipal de Dourados,
tem por objeto a contratagdo de servigos de limpeza e higienizagdo, com
fornecimento de mdo de obra e todos os equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios, a serem executados nas dependéncias fisicas internas e
externas das unidades de ensino da Rede Municipal de Educagdo do
Municipio de Dourados-MS, incluindo a unidade administrativa da Secretaria
Municipal de Educagdo.

A sessdo publica para recebimento das propostas foi marcada para
15.08.2019, e o valor total estimado da licitacdo tinha o montante de RS
12.052.647,72 (doze milh&es, cinquenta e dois mil, seiscentos e quarenta e
sete reais e setenta e dois centavos).

A Divisdo de Fiscalizagdo de Educagdo, em andlise detalhada do Edital,
constatou diversas irregularidades concernentes a auséncia de estudo técnico
preliminar; auséncia de informagdes sobre contratos anteriores firmados
para a prestagdo do mesmo servigo; discrepancia injustificada entre o nimero
de funcionarios contratados para o mesmo objeto, através de Dispensa de
Licitagdo no ano de 2018; exigéncias injustificadas que restringem a
competigdo; exigéncias de materiais com especificagdes injustificadas; e
descumprimento do prazo legal minimo de oito dias Uteis por parte do érgdo
licitante, previsto para procedimentos de Pregdo.

Diante das impropriedades detectadas, o corpo técnico solicitou a concessdo
de medida cautelar a fim de sustar o Pregdo Eletrénico n. 22/19,
promovendo-se a correcdo das irregularidades pontuadas.

E o relatdrio, passo a decidir.
Contatou-se a auséncia de estudo técnico preliminar que demonstre com

clareza todos os aspectos que influenciaram na formagdo do valor total
estimado para a contratacdo, verificando-se que o nimero de 319 agentes de
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limpeza a serem contratados foi definido em razdo do nimero total de postos
de servigos por area, sendo considerado um posto de servigo para 800m? de
area interna e um posto de servico para 1.800m? para area externa,
entretanto, os 8 encarregados foram definidos na relagdo de um contratado
para cada pdlo descrito no termo de referéncia.

Segundo a equipe técnica, embora a relagdo de agentes de limpeza tenha sido
guantificada em atengdo ao numero total de postos de servigos por drea
interna e externa, ndo houve o detalhamento por produtividade de tais dreas,
nos termos do Anexo VI-B, da IN n. 05/17, podendo gerar distor¢des no
guantitativo necessario de agentes a serem contratados.

A Divisdo levantou que o nimero de funcionarios contratados para o mesmo
objeto em 2018, tendo em vista o ultimo contrato encontrado no sistema e-
tce (Contrato n. 278/2018, assinado em 11/09/2018, com vigéncia de 90 dias),
para a prestacdo do mesmo servico da licitagdo em exame, acarretou a
contratagdo de apenas 251 agentes de asseio e conservagdo, ou seja, 68
agentes a menos que o solicitado no certame atual (319 agentes), sem
justificativa.

Verificou-se, ainda, que o Contrato n. 278/18, decorreu de Dispensa de
Licitacdo, com o valor de R$ 1.969.047,00, sendo que os locais de prestacdo
de servigo sdo praticamente os mesmos nos dois casos, assim, pretende-se
contratar 68 funcionarios a mais, sem que fosse apresentada qualquer
justificativa, destacando-se, ainda, que o valor unitario dos cargos
contratados, por meio da Dispensa de Licitagdo em 2018, foi menor que o
valor estimado para 2019.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Educagdo prosseguiu demonstrando a existéncia
de itens com potencial restritivo de competividade no certame, quanto a
qualificagdo técnica, referente a exigéncia de Programa de Protegdo de Riscos
Ambientais - PPRA, emitida por Engenheiro de Seguran¢a do Trabalho, onde
conste estar em dia com o PPRA (subitem 13.2.5., Il, do Edital), bem como a
exigéncia de Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO,
assinado por médico trabalhista, onde conste estar em dia com o PCMSO
(subitem 13.2.5, lI, do Edital), em violagdo ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, uma vez que tais documentos ndo foram previstos nos
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

Outro item que pode restringir a competividade, refere-se a condicionante de
vistoria técnica, sob pena de desclassificacdo, a ser realizada apenas por
profissionais da empresa licitante de nivel superior com inscrigdo junto ao
CRA - Conselho Regional de Administracdo e seu respectivo Certificado de
responsabilidade Técnica - CRT (item 6.1., do Termo de Referéncia / item 5.2,
do Edital), ressalvando-se que o edital prevé no item 6.1, “e” do Termo de
Referéncia, faculta ao licitante a opgdo de ndo realizagdo da vistoria.

No entendimento dos técnicos do TCE, “em condigbes de baixa complexidade
do objeto, como € o caso dos autos, ndo se justifica a exigéncia de que a visita
técnica seja realizada exclusivamente pelos prdprios responsdveis técnicos das
licitantes, profissionais de nivel superior com inscri¢éo junto ao CRA - Conselho
Regional de Administraco, uma vez que tal medida é restritiva @
competitividade do certame”.

Analisando os autos, evidenciou-se, também, exigéncias de materiais com
especificagdes injustificadas, pois o edital prevé que a contratada devera
fornecer todos os equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios,
todavia, alguns desses materiais exigidos apresentam especificagdes
desarrazoadas, como o contido no Termo de Referéncia (subitem 10.1) e a
minuta do Contrato (subitem 8.2.1, quanto a exigéncia de placa de sinalizagdo
“piso molhado” trilingue, ndo sendo apresentada nenhuma justificativa para o
fato de uma placa de sinalizagdo precisar estar em trés idiomas diferentes,
destacando-se, novamente a auséncia de estudo técnico preliminar.

Por fim, foi constatado o descumprimento do prazo legal minimo de 8 (oito)
dias Uteis por parte do 6rgdo licitante, para a apresentagdo das propostas,
previsto no inciso V, do art. 42 da Lei n. 10.520/2002.
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O prazo minimo de publicidade do edital fixado para modalidade pregdo é de
oito dias Uteis, contados a partir da data da publicagdo do aviso, a contagem
devera observar a regra contida no art. 110 da Lei n. 8.666/93, segundo a qual
exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento.

Desta forma a abertura da sessdo de recebimento das propostas deveria
ocorrer em 16/08/19 e ndo dia 15/08/19, respeitando integralmente o prazo
de oito dias Uteis, tendo em vista que a publicagdo do aviso de licitagdo se deu
em 05/08/19, decorridos 8 dias Uteis, tem-se o dia 16/08/19, portanto,
impde-se a necessidade de reabertura de novo prazo minimo, em respeito ao
ordenamento legal.

Considerando a existéncia de fortes indicios de irregularidades apontados pela
Divisdo de Fiscalizagdo de Educagdo, que indicam afronta aos dispositivos
constantes na Lei n. 8.666/93, bem como a possibilidade de ocorrer lesdo ao
erdrio, vislumbro nos autos, a presenga dos pressupostos elementares para o
deferimento da cautelar pretendida, quais sejam o fumus boni iuris que esta
presente na infringéncia das regras e normas basicas de licitagdo e o
periculum in mora identificado no fato de que a continuidade da contratagdo
pode levar a sérios prejuizos ao erdrio, na forma como se encontra.

Ante o exposto, e com amparo nos fundamentos acima enfocados, DEFIRO
LIMINARMENTE O PEDIDO, determinando a SUSPENSAO imediata do
PROCEDIMENTO LICITATORIO - Pregdo Eletrénico n. 22/2019, no estagio em
que se encontrar, determinando a Prefeita Municipal de Dourados, Senhora
Délia Godoy Razuk, que comprove nos autos no prazo de 5 (cinco) dias, sob
pena de responsabilidade.

Remeta-se urgente os autos ao Cartério para INTIMACAO desta decisdo, a
Prefeita Municipal de Dourados e a Comissdo de Licitagdo, informando-os
quanto ao prazo de 05 (cinco) dias para se manifestarem, em garantia ao
principio do contraditério e da ampla defesa, na forma do art. 96, inciso | da
Resolugdo TC/MS n. 98/2018.

Todas as intimagdes deverdo estar acompanhadas desta decisdo e da analise
realizada pela Divisdo de Fiscalizagdo de Educagdo.

Publique-se.
Campo Grande/MS, 15 de agosto de 2019.

Cons. Jerson Domingos
Relator
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