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OS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Marcio Monteiro

DECISAO LIMINAR DLM - G.MCM - 103/2019

PROCESSO TC/MS :TC/10188/2019

PROTOCOLO : 1994052

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO
INTERESSADO : DERLEI JOAO DELEVATTI

DECISAO LIMINAR
PROCEDIMENTO
LICITATORIO
RELATOR

: CONTROLE PREVIO DE CONTRATAGCOES PUBLICAS
: PREGAO PRESENCIAL N.2 56/2019

: CONS. MARCIO MONTEIRO

DECISAO LIMINAR — CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE E REGULARIDADE —
ATUACAO EX OFFICIO DESTA CORTE DE CONTAS

Cuida-se de Controle Prévio de Procedimento Licitatério, realizado pela
Divisdo de Fiscalizagdo de Contratagdo Publica, Parcerias e Convénios do
Estado e Municipios, por meio da Coordenadoria de Gestdo dos Municipios,
sobre o Edital de Licitagdo — Pregdo Presencial n.2 56/2019, langcado pela
Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, objetivando o registro de pregos para
aquisicdo de pneus e cdmaras de ar, no valor estimado de RS 733.563,32
(setecentos e trinta e trés mil quinhentos e sessenta e trés reais e trinta e dois
centavos).

Em exame prévio, a Equipe Técnica verificou que o procedimento licitatério
em analise possui irregularidades na justificativa para a realizagdo do certame,
bem como na pesquisa de mercado, o que impede o seu prosseguimento.

Diante da questdo fatica alegada, requestaram a equipe técnica pela
concessd@o de medida cautelar, a fim de sustar o andamento do Pregdo
Presencial n.2 56/2019.

A Sessdo Publica para o recebimento das propostas estd marcada para o dia
06 de setembro de 2019, as 8:00 hs (oito horas) na sala do Anexo
Administrativo, na Rua Pedro Celestino, s/n.2, Centro, Porto Murtinho/MS.

E o RELATORIO.
Os autos vieram-me conclusos para apreciagdo.

Os argumentos féticos e legais expendidos na manifestagdo exarada pelo
Orgdo de Apoio possuem verossimilhanga suficiente para autorizar a emissdo
de decisdo, em carater liminar, para o fim de suspender o certame.

DA IRREGULARIDADE VERIFICADA DE PLANO. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE
SOLICITADA EM FACE DA UTILIZADA EM PERIODO ANTERIOR. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA.
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O Corpo Técnico, ao analisar o valor total utilizado em periodo anterior ao
licitado no presente momento, verificou que houve um aumento significativo
na estimativa da quantidade a ser utilizada pelo Municipio.

No periodo de maio de 2018 até a elaboragdo do presente certame, o
Municipio executou R$ 372.938,00 (trezentos e setenta e dois mil novecentos
e trinta e oito reais), para a aquisi¢do de pneus e cdmaras de ar.

Entretanto, no caso em tela, o Municipio estimou um valor total de RS
733.563,32 (setecentos e trinta e trés mil quinhentos e sessenta e trés reais e
trinta e dois centavos), ou seja, quase o dobro do valor utilizado em periodo
anterior.

Em que pese se tratarem de Registro de Pregos, o que ndo obriga a
contratagdo, os valores estimados no caso sem justificativa afronta o art. 62,
IX, da Lei n.2 8.666/1993 e art. 92, da Lei n.2 10.520/2002), que prevé a
realizagdo de estudo técnico preliminar, bem como o art. 15, §79, Il, da Lei de
Licitagbes, que dispde que “a defini¢do das unidades e das quantidades a
serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdo provdveis, cuja
estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimagdo”.

DA IRREGULARIDADE VERIFICADA DE PLANO. IRREGULARIDADE NA
PESQUISA DE PRECOS. ViCIOS QUANTO AS FONTES PESQUISADAS.

De acordo com a Equipe Técnica, a pesquisa de pregos foi baseada em
orcamentos fornecidos por trés empresas, sendo: 1) Joanir Subtil Viana
EIRELI (Tigre Pneus); 2) Jaguarete Pneus EIRELI; e 3) Comercial Persa
Pneumadticos LTDA — ME.

Os técnicos apontaram inicialmente que, de acordo com a Ata da sessdo
publica do Pregdo Presencial n.2 41/2018, realizada pelo Municipio de Porto
Murtinho, o Sr. Joanir Subtil Viana, Sécio da empresa Joanir Subtil Viana
EIRELI, atuou como Procurador da empresa Jaguarete Pneus EIRELI.

No mesmo sentido, constataram que o Sr. Joanir Subtil Viana, atuou como
Procurador da empresa Jaguarete Pneus EIRELI, no Pregdo Presencial n.2
27/2018, do Municipio de Aral Moreira, e no Pregdo Presencial n.2 23/2019,
do Municipio de Nioaque.

N&o obstante, para verificar a forma como foi feita a pesquisa de mercado, a
Equipe Técnica solicitou junto ao Municipio de Porto Murtinho, que enviasse
o e-mail ou outro meio de consulta utilizado para o envio do pedido de
orgamentos e resposta dos fornecedores.

Como resposta foi informado que a empresa Comercial Persa Pneumadticos
LTDA — ME, por meio do seu representante, retirou pessoalmente no setor de
compras o formulario para cotagdo.

Por sua vez, quanto a empresa Jaguareté Pneus EIRELI, consta e-mail enviado
pelo Setor de Compras com a solicita¢cdo no dia 15/08/2019, com resposta da
empresa no dia 22/08/2019. Entretanto, o documento assinado com os
valores orcados foi no dia 14/08/2019, ou seja, antes do e-mail solicitando os
valores, o que por si sé demonstra divergéncia das datas.

Por fim, quanto a empresa Joanir Subtil Viana EIRELI, o Municipio deixou
encaminhar qualquer documento ou justificativa acerca do modo como foi
realizada a consulta, encaminhando somente o orgamento com os valores dos
produtos.

DA IRREGULARIDADE VERIFICADA DE PLANO. DOS ORGAMENTOS
OFERECIDOS PELAS EMPRESAS COM MESMO REPRESENTANTE.

Analisando os orgamentos apresentados pelas empresas Joanir Subtil Viana
EIRELI e Jaguarete Pneus EIRELI, que possuem como representante o Sr.
Joanir Subtil Viana, os técnicos identificaram que dos 50 itens pesquisados, as
empresas apresentaram 48 pregos de produtos com marcas idénticas.
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Além disso, foi observado que as diferengas dos pregos apresentados sdo
infimas o que, para os técnicos demonstra que os valores apresentados pela
empresa Joanir Subtil Viana EIRELI foram baseados naqueles oferecidos pela
empresa Jaguarete Pneus EIRELI, razdo pela qual entendem que a pesquisa
de mercado possui fortes indicios de combinagdo prévia de pregos realizadas
com o intuito de manipular o procedimento de apuragdo de pregos de
referéncia da licitagao.

DA IRREGULARIDADE VERIFICADA DE PLANO. PESQUISA DE MERCADO COM
GRANDE VARIACAO DE PREGOS.

Depreende-se da manifestagdo técnica que o procedimento licitatério em
questdo se utilizou de Pesquisa de Mercado elaborada de forma irregular.

O objetivo do pregdo é “o registro de pregos para aquisicdo de pneus e
cdmaras de ar”.

O valor estimativo a ser registrado é de RS 733.563,32 (setecentos e trinta e
trés mil quinhentos e sessenta e trés reais e trinta e dois centavos).

Segundo indicado pela equipe técnica “o comparativo das cotagées
aproveitadas no cémputo da média indica variagdes de pregos de até 296%
(duzentos e noventa e seis por cento), evidenciando a falta de critério para
estimativa de pregos”.

Ou seja, a administragdo utilizou pregos com variagdes elevadas (chegando até
a 296%) para a composicdo e calculo da média de pregos de cada produto, o
que fez elevar o “preco médio do item” para valores muito superiores ao de
mercado, como exemplifico a seguir:

Item 42 — Protetor, 12.16.3 (16-01-0389)
Fornecedor:
Comercial Persa Pneumaticos Ltda-Me

Valor (em RS):
190,00 (maior valor)

Joanir Subtil Viana EIRELI 52,00
Jaguarete Pneus EIRELI 48,00(menor valor)
Média Apurada pelo Municipio 96,67

Para os analistas, os valores apresentados pela empresa Comercial Persa
Pneumdticos Ltda-ME, destoam significativamente dos demais valores
or¢ados, o que compromete a fidedignidade do valor de referéncia, haja vista
ndo corresponder ao valor de mercado, resultando em avaliagGes irreais e
potencialmente supervalorizadas.

Assim, entendo que fica demonstrado que houve falha na pesquisa de
mercado, considerando até sua abrangéncia, que poderia ser maior, visando
aproximar os valores aqueles praticados no mercado, a fim de evitar prejuizo
ao erdrio.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido-TCU tem se posicionado no
mesmo sentido ao adotado por este Relator, vejamos:

Acdrdéo 1002/2015-Plendrio Data da sessdo: 29/04/2015

Relator: BENJAMIN ZYMLER ~ Area: Licitagdo

Tema: Or¢camento estimativo ~ Subtema: Elaboragdo

Enunciado

A falta ou realizagéo da pesquisa de pregos prévia junto a poucas empresas,
com manifesta diferenca nos valores dos orgamentos apresentados, néo se
mostra suficiente para justificar o valor do or¢amento estimativo da
contratagéo, pois impede a Administragdo contratante de aferir a
vantajosidade real da contratagdo e os potenciais interessados de cotarem
adequadamente suas propostas.

Essa diferenga nos valores orcados dos itens, que conforme apurado pela
equipe técnica é de 70 a 296%, foi identificada (por amostragem) também em
9 itens (apresentados por ordem decrescente de variagdo).

Para corrigir essa falha identificada na pesquisa de mercado, trazendo-a mais
proxima a realidade, os valores que ndo demonstrem aqueles praticados no
mercado devem ser desprezados, conforme retira-se do julgado de relatoria
do Exmo. Ministro Marcos Bemquerer, do Tribunal de Contas da Unido:

Acdrdéo 868/2013-Plendrio Data da sessdo: 10/04/2013
Relator: MARCOS BEMQUERER Area: Licitagdo
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Tema: Or¢camento estimativo

Tipo do processo

RELATORIO DE AUDITORIA

Enunciado

A deflagracdo de procedimentos licitatdrios exige estimativa de pregos que
pode ser realizada a partir de consultas a fontes variadas, como fornecedores,
licitagdes similares, atas de registros de prego, contratagdes realizadas por
entes privados em condi¢des semelhantes, entre outras. No entanto, os valores
obtidos por meio dessas consultas que sejam incapazes de refletir a realidade
de mercado devem ser desprezados.

Também, para que a administracdo publica ndo incorra neste erro, o TCU
recomenda que:

AS ESTIMATIVAS DE PRECOS PREVIAS AS LICITACOES DEVEM ESTAR BASEADAS
EM CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS, TAIS COMO OS ORIUNDOS DE PESQUISAS
DIRETAS COM FORNECEDORES OU EM SEUS CATALOGOS, VALORES
ADJUDICADOS EM LICITACGES DE ORGAO PUBLICOS, SISTEMAS DE COMPRAS
(COPRASNET), VALORES REGISTRADOS EM ATAS DE SRP, AVALIACAO DE
CONTRATOS RECENTES OU VIGENTES, COMPRAS E CONTRATACOES
REALIZADAS POR CORPORACOES PROVADAS EM CONDICOES IDENTICAS OU
SEMELHANTES. (ACORDAO TCU 2637/2015 — PLENARIO) (g.n.)

Assim, num juizo perfunctério, préprio das analises que envolvem medidas
cautelares, entendo que a Administragdo municipal atuou contra legem’,
maculando o Procedimento Licitatério com vicios que lesam o erdrio, ainda
que de forma indireta.

Via de consequéncia, a este Tribunal cumpre o papel de obstar o
prosseguimento dos atos relacionados ao certame licitatério e a celebragdo
de eventual contrato (ou substitutivo contratual) dele decorrente, como
forma de evitar a perpetragdo de uma relagdo juridico-administrativa marcada
ab initio pela eiva de ilegalidade, hipétese que ndo se coaduna com a ordem
juridica vigente.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o fumus
boni iuris e o periculum in mora, CONCEDO LIMINARMENTE A MEDIDA
CAUTELAR, nos termos dos artigos 56, 57, | e lll, e 58 da Lei Complementar
Estadual n2 160/2012, c/c o art. 152, |, do Regimento Interno e DETERMINO
ao Prefeito Municipal de Porto Murtinho, Sr. Derlei Jodo Delevatti, que:

I- promova a IMEDIATA SUSPENSAO CAUTELAR do processo licitatério —
Pregdo Presencial n.2 56/2019, com sessdo publica marcada para o dia 6 de
setembro de 2019, na fase em que se encontrar, ou, caso ja praticado o
referido ato, que se abstenha de celebrar qualquer contrato administrativo
(ou substituto contratual), até ulterior manifestacdo desta Corte Fiscal;

1I- comprove nos autos o cumprimento imediato da determinagdo acima, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da ciéncia da presente Decisdo, sob
pena de multa correspondente ao valor de 1.000 (mil) UFERMS, nos termos
do art. 57, Ill, da LO/TCMS;

IlI- no mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o contelddo das
informag&es ventiladas na presente Decisdo e na analise de controle prévio
elaborada pela Divisdo de Fiscalizagdo de Contratagdes Publicas, Parcerias e

Convénios.

Encaminhe-se ao Protocolo para a autuagdo de processo de Controle Prévio
de Edital de Licitagdo e em seguida ao Cartdrio para a respectiva intimagdo.

Ap0s, retornem os autos conclusos.
Campo Grande/MS, 04 de setembro de 2019.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

! Lei n.” 8.666/93: Art. 3° A licitagdo

a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cao
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita idade com os principios basicos da legali dai i da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidad inistrativa, da o ao instrumento srio, do jul

sdo correlatos.

objetivo e dos que lhes
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