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RESOLUCAO TCE/MS N° 61 DE 13 DE DEZEMBRO DE 2017.

Disp0de sobre o Sistema de Controle Interno e a
Unidade de Controle Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, e da
outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, no uso da competéncia conferida na alinea ‘e’ do inciso III do art. 16 do
Regimento Interno do Tribunal, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n.° 76, de
11 de dezembro de 2013, e tendo em vista o disposto no art. 13 do Regulamento
Organizacional estabelecido pela Resolucdo n° 14, de 24 de junho de 2015;

CONSIDERANDO que o controle interno é uma oportunidade que
possibilita dotar a Administragdo Publica de mecanismos que assegurem, entre outros
aspectos, 0 cumprimento das exigéncias legais, a protecdo do seu patriménio e a
otimizacdo dos recursos publicos, garantindo maior seguranca aos gestores e melhores
resultados a sociedade;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer normas relativas ao
Sistema de Controle Interno e as a¢6es da Unidade Técnica de Controle Interno;

RESOLVE:

Art. 1° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul mantera
Sistema de Controle Interno com a finalidade de subsidiar o Corpo Diretivo de
informagBes e elementos técnicos para a tomada de decisdes e, também, como
mecanismo preventivo para assegurar a economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial, de pessoal, contabil e operacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugéo e demais atos que disponham sobre
normas de controle interno no &mbito do Tribunal de Contas, entende-se como:

I. Sistema de Controle Interno - SCI — processo conduzido pelo Corpo
Diretivo e operacionalizado pela estrutura de governanca e por todo o corpo funcional do
TCE-MS, integrado ao processo de Gestdo, em todas as areas e em todos 0s niveis, e
estruturado para enfrentar riscos e fornecer seguranga na consecu¢do da missao
institucional do Tribunal de Contas;

I1. Unidade Técnica de Controle Interno - UTCI — Unidade integrante da
estrutura do TCE-MS responsavel pelo planejamento, gerenciamento e desempenho das
atividades de controle interno e pela coordenagéo, orientagédo, avaliacdo e padronizagéo
dos procedimentos e rotinas de trabalho para operacionalizacdo do Sistema de Controle
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Interno - SCI;

1.  Unidade Gestora de Controle Interno - UGCI - todas as unidades
integrantes da estrutura organizacional do Tribunal de Contas que atuam na identificacdo
e execucdo de processos que envolvam gestdo de receitas e despesas, operacdes e
manutenc¢do das atividades do TCE-MS, bem como pela identificacéo e avaliacdo dos
riscos inerentes a esses processos e pela execucdo das rotinas de trabalho e dos
procedimentos de controle destinados a mitigac&o dos riscos;

IV. Controles internos administrativos — atividades e procedimentos de
controle incidentes sobre 0s processos de trabalho com o objetivo de diminuir 0s riscos e
alcancar os objetivos do Tribunal de Contas devendo ser executados por todas as
Unidades Gestoras de Controle Interno.

Paragrafo Unico. As unidades organizacionais referidas nos incisos Il e Il do caput,
através dos titulares de cargos e funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, devem
utilizar-se, nas respectivas areas de atuacdo, dos controles internos como ferramenta de
trabalho, os quais se dardo de forma prévia, subsequente e, sempre que possivel,
concomitantemente, aos atos controlados.

Art. 3° O Sistema de Controle Interno do Tribunal visa orientar a correta
gestdo dos recursos publicos no ambito do Orgdo, preservando seus interesses e
prevenindo a ocorréncia de irregularidades ou ilegalidades, por intermédio do
acompanhamento da execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial, de pessoal, contabil
e operacional, consubstanciado na aplicacdo das técnicas de trabalho com o objetivo de:

I.  Acompanhar e avaliar o cumprimento da programacao das atividades e
projetos, com vistas a comprovar a conformidade de sua execu¢ao;

I1. Avaliar a gestdo, visando comprovar a legalidade e a legitimidade dos
atos, bem como examinar os resultados quanto a economicidade e o atendimento aos
principios reguladores da Administracdo Publica;

I11.  Contribuir para o aperfeicoamento da gestédo das unidades organizacionais,
nos aspectos de planejamento, supervisao, execucao e monitoramento de suas atividades;

IV. Subsidiar a elaboracéo de relatorios gerais e informativos previstos na Lei
Organica do Tribunal, inclusive para encaminhamento ao Poder Legislativo Estadual;

V. Gerenciar e instituir métodos de trabalho para salvaguardar os ativos
contra desvios, perdas e desperdicios;

VI. Preservar os interesses do Tribunal de Contas, no que tange & prevencao
de ilegalidade, erros, fraudes e outras praticas que resultem em prejuizos materiais e
financeiros;

VII. Fiscalizar, avaliar, promover e verificar a execugdo ordenada, econémica,
eficiente e eficaz das operacdes internas;
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VIII. Zelar pelos bens publicos, pela integridade e confiabilidade das
informacdes produzidas e sua disponibilidade para a tomada de decisdes e cumprimento
de obrigac0es.

Art. 4° A Unidade Técnica de Controle Interno, subordinada diretamente ao
Presidente, compete desenvolver no ambito do Tribunal de Contas, as seguintes
atividades:

. Assessorar a Presidéncia, de modo a assegurar a observancia das normas
legais, no tocante a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, de pessoal, contabil e
operacional;

I1. Elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna, para aprovagdo do
Presidente, contendo as propostas de trabalho e a programacdo das auditorias, para a
efetivacdo das acOes de controle interno;

I1l.  Monitorar, acompanhar e auditar os sistemas orgamentario, financeiro,
patrimonial, de pessoal, contabil e operacional das unidades do Tribunal, inclusive
quanto a eficiéncia e eficacia das atividades realizadas;

IV. Examinar os documentos referentes a atos da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial, de pessoal, contabil e operacional, visando assegurar que ndo
ocorram erros potenciais, através do controle de suas causas, e prevenir a ocorréncia de
desvios e desperdicios;

V. Realizar, por determinacdo do Presidente ou do Pleno do Tribunal de
Contas, inspe¢des e auditorias de natureza orcamentéria, financeira, patrimonial, de
pessoal, contabil e operacional, nas unidades organizacionais responsaveis por essas
atividades;

V1. Orientar os gestores das unidades que compdem a estrutura organica do
Tribunal, no tocante a gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial, de pessoal, contabil e
operacional dos recursos do Tribunal;

VII. Monitorar a implementacdo, pelas unidades do Tribunal, das
recomendac0es feitas pela Unidade Técnica de Controle Interno;

VIII. Desenvolver e manter sistematica apropriada, com vistas a assegurar a
coleta, 0 armazenamento e a atualizacdo das bases de informacdes gerenciais;

IX. Promover estudos e executar trabalhos correlatos com as fungdes
inerentes ao controle interno que forem determinados pelo Tribunal Pleno ou pelo
Presidente;

X. Propor a Corregedoria-Geral a normatizacdo, sistematizacdo e
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padronizacdo de procedimentos operacionais executados pelas unidades do Tribunal,
observadas as disposi¢es da Lei Complementar n.° 160, de 02/01/2012, do Regimento
Interno e das demais normas editadas pelo Tribunal;

XI.  Gerenciar as ag0es e executar as medidas de transparéncia na aplicacéo
dos recursos pablicos, na forma do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e do acesso as informagdes publicas, nos termos da Lei Federal no 12.527, de 18
de novembro de 2011,

XIl.  Acompanhar a elaboracdo do Relatério da Gestdo Fiscal, para os fins do
disposto no art. 54 da Lei Complementar n® 101/2000;

XIIl.  Encaminhar ao Presidente, até o dia 30 de marco, para remessa ao
Tribunal Pleno, o Relatério Anual de Atividades de Controle Interno, constando os
procedimentos realizados no ano anterior, os resultados alcancados relativamente as
atividades programadas para sua area de competéncia e a avaliacdo da gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial, de pessoal, contabil e operacional;

XIV. Manter intercambio de conhecimentos técnicos com unidades de controle
interno de outros Poderes e 6rgaos da Administracao Pablica.

XV. Executar os demais procedimentos correlatos com as funcdes de auditoria
interna;

81° A omissao de prestacdao de informagfes quanto a pratica de ato ilegal ou
irregular que tiver conhecimento, implica na responsabilidade solidaria do titular da
Unidade Técnica de Controle Interno.

82° Ao servidor da Unidade Técnica de Controle Interno, quando da
realizacdo de acOes de controle interno, mediante solicitacdo do titular da UTCI, sera
franqueado acesso a todas as informac6es, dados e documentos relacionados ao objeto e
a finalidade do respectivo procedimento.

8 3° Quando do exercicio da prerrogativa disciplinada no § 2° o servidor
deverd observar as normas que garantem o sigilo, a reserva ou a restricdo de acesso e
divulgacéo das informagdes, dados e documentos colhidos.

8 4° A transgressdo e/ou violacdo de preceitos insculpidos nos 88§ 1°, 2° e 3°
deste artigo constitui infragdo ética, sujeitando o infrator as sancdes estabelecidas no
Codigo de Etica dos Servidores do Tribunal de Contas, sem prejuizo das penalidades
previstas no sistema disciplinar dos servidores publicos.

Art. 5° Cabe a cada titular de Unidade Gestora de Controle Interno, na
respectiva area de atuacao:

I. Exercer o controle, por meio dos diversos niveis de chefia, visando o
cumprimento dos programas, objetivos e metas estabelecidos no planejamento estratégico
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e operacional do Tribunal e & observancia da legislagcdo e das normas que orientam suas
atividades especificas;

I1. Controlar o uso e a guarda de bens e valores;

I11. Disponibilizar a Unidade Técnica de Controle Interno, informacGes,
documentos, acesso a sistemas e banco de dados informatizados, além de outros elementos
que forem solicitados, para desempenho de suas atribuicdes;

IV. Comunicar a Unidade Técnica de Controle Interno qualquer irregularidade
ou ilegalidade verificada nos procedimentos de sua area de atuacgao;

V. Manter registro de suas operagdes e adotar manuais e fluxogramas para
espelhar as rotinas de procedimentos que consubstanciam suas atividades;

VI. Manter atualizada a padronizacdo dos processos de trabalho de sua area de
atuacao;

VII. Estabelecer mecanismos de controle interno no ambito da respectiva
Unidade, com o objetivo de identificar possiveis irregularidades ou ilegalidades nos
processos e ou atividades, buscando o seu saneamento e mitigacao.

Paragrafo Gnico. A implementacdo do Sistema de Controle Interno ndo
exime o0s gestores das unidades do Tribunal, no exercicio de suas funcbes, da
responsabilidade individual de controle, nos limites de sua competéncia.

Art. 6° A Unidade Técnica de Controle Interno utilizard no exercicio de suas
atribuicdes, 0s seguintes instrumentos de trabalho:

I. A inspecdo - visando avaliar, regularmente ou de forma pontual, a
legalidade dos procedimentos administrativos & correspondente execugdo or¢amentaria e
financeira, mediante atuacdo prévia, concomitante e posterior;

I1. O monitoramento - visando assegurar que as recomendagdes, resultantes
dos achados de auditoria ou inspe¢des, sejam adequadas e oportunamente atendidas;

I11. A auditoria — visando examinar a legalidade e legitimidade dos atos de
gestdo sujeitos ao seu controle, quanto aos aspectos orgcamentario, financeiro,
patrimonial, de pessoal, contabil e operacional; avaliar o desempenho das unidades
gestoras, assim como dos programas, projetos, sistemas e atividades do Tribunal, quanto
aos seus aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia;

Paragrafo Unico. O Responsavel pela Unidade Técnica de Controle Interno
podera solicitar formalmente ao Presidente; a disponibilizacdo de servidor com
conhecimento especifico, para auxiliar na auditoria em determinado assunto ou area a ser
auditada pelo controle interno.
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Art. 7° Os trabalhos realizados pela Unidade Técnica de Controle Interno em
decorréncia do exercicio de suas atribui¢es serdo apresentados ao gestor responsavel
mediante:

I. Comunicado de Recomendagdo - em decorréncia do resultado dos
trabalhos de fiscalizacdo objetivando corrigir irregularidades ou ilegalidades constatadas;

I1. Relatério de Inspecdo — fundamentado e detalhado, quanto as
irregularidades ou ilegalidades detectadas;

I11.  Relatério de Auditoria fundamentado, contendo os fatos constatados e 0s
documentos comprobatorios, bem como o parecer conclusivo sobre falhas,
irregularidades ou ilegalidades, areas criticas que merecam atencdo especial e outras
questdes relevantes.

§1°. A Unidade Técnica de Controle Interno encaminhara os Relatorios, via
Comunicacao Interna, para a Unidade Gestora, fixando prazo de até 10 (dez) dias uteis, a
contar da data do recebimento, para analise e manifestacdo do gestor responsavel.

§2°. O responsavel pela Unidade Gestora de Controle Interno, ao tomar
ciéncia dos Relatorios devera:

a) analisar oportunamente os achados de auditoria e outras avaliacOes,
incluindo aquelas que evidenciam irregularidades ou ilegalidades e recomendacdes
apontadas pelos auditores;

b) determinar as acBes corretivas em resposta aos achados e recomendacgdes
das auditorias e avaliagdes;

c) completar, dentro dos pardmetros e prazos estabelecidos, todas as acfes
que corrijam ou resolvam os problemas trazidos ao seu conhecimento;

d) encaminhar para a Unidade Técnica de Controle Interno, dentro do prazo
fixado no 82° manifestagédo acerca do Relatorio informando as agdes corretivas visando
sanar as irregularidades ou ilegalidades apontadas.

83°. Transcorrido o prazo indicado no § 2° deste artigo, a Unidade Técnica de
Controle Interno, encaminharé ao Presidente, via Comunicacdo Interna, no prazo de ate
10 (dez) dias teis, o Relatério, contendo a anélise da manifestacdo da Unidade Gestora,
se houver, e as solucBGes propostas para corre¢do das irregularidades ou ilegalidades
constatadas.

84° Ap6s manifestagdo do Presidente, a Unidade Técnica de Controle
Interno emitira a comunicagdo pertinente ao titular da Unidade Gestora, contendo a
determinacgéo exarada pelo Presidente, para o devido cumprimento.

Art. 8° A Unidade Gestora de Controle Interno, de acordo com sua area de
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competéncia, devera encaminhar o Balanco Anual e o Relatério de Gestdo Fiscal, a
Unidade Técnica de Controle Interno nos seguintes prazos:

a) Balanco Anual, até dez dias antes do prazo para sua publicacéo;

b) Relatorio de Gestdo Fiscal, até o dia trinta do més subsequente ao
quadrimestre encerrado.

Art. 9° A Unidade Técnica de Controle Interno deverd encaminhar ao
Presidente, até 30 de margo de cada exercicio, o Relatério Anual de Atividades de
Controle Interno para remessa ao Tribunal Pleno, que devera contemplar no minimo os
seguintes pontos:

I. Relacéo dos trabalhos realizados;
I1.  Areas auditadas no periodo;
I11.  Pontos de auditoria identificados contendo:
a) Ainclusédo da situagdo em que se encontram;
b) As acdes corretivas determinadas nos relatdrios emitidos; e

c) Justificativas para aquelas ac¢Oes ainda ndo iniciadas ou néo
concluidas;

IV. Atividades desenvolvidas e ndo planejadas;

V. Os resultados alcancados relativamente as atividades programadas para a
Unidade de Controle Interno;

VI. A avaliacdo da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, de pessoal,
contabil e operacional do Tribunal.

Art. 10. A Unidade Técnica de Controle Interno apresentara parecer técnico
conclusivo que integraré a Prestacdo de Contas Anual do Tribunal a ser encaminhada a
Assembleia Legislativa atestando que as informagdes e documentos nela constantes
foram objeto de analise pela referida Unidade.

Art. 11. Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogando-se a Resolugdo n° 17, de 23 de setembro de 2015.

Secretaria das SessOes, 13 de dezembro de 2017.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa
Presidente

Conselheiro Ronaldo Chadid
Relator
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Conselheiro Iran Coelho das Neves

Conselheiro Osmar Jeronymo

Conselheiro Jerson Domingos

Conselheiro Marcio Monteiro

Conselheiro Flavio Kayatt

Dr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior— Procurador-Geral de Contas

Secretaria das Sessoes, 13 de dezembro de 2017.

Alessandra Ximenes
Chefe da Secretaria das Sessoes
TCE/MS

(*) Os textos contidos nesta base de dados tém carater meramente informativo. Somente
o0s publicados no Diario Oficial estdo aptos a producdo de efeitos legais.




