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APRESENTACAO

No intuito de atender a norma constitucional, o Tribunal de Contas de Mato Grosso
do Sul, por meio da Resolugdo n? 61/2017, instituiu o Sistema de Controle Interno, que a
partir das a¢des da Diretoria de Controle Interno, busca promover a gestdao das atividades
do 6rgdo de forma racional, fomentando a implementagao dos controles internos por parte
das Unidades Gestoras, objetivando a garantia da legalidade, legitimidade e eficiéncia, na
aplicagdo dos recursos.

Dessa forma, em conformidade com os normativos do Tribunal, que regulamentam
a atuacdo da Diretoria de Controle Interna no ambito do TCE-MS, e com vistas ao
aperfeicoamento dos procedimentos internos administrativos, para a minimizacdo de
riscos inerentes aos controles internos, apresenta-se o Plano Anual de Auditoria Interna do
TCE-MS.

O Plano Anual de Auditoria Interna é o instrumento por meio do qual sdo
planejadas as atividades de auditoria interna do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul
para o exercicio de 2019, cujo intuito é promover a avaliacdo da legalidade, eficiéncia e
eficacia dos atos administrativos praticados pelos gestores, assim, em sua concepc¢ao foram
incluidos os objetos a serem auditados nas Unidades Gestoras bem como o monitoramento
dos achados das auditorias realizadas em 2018.
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TRIBUNAL DE CONTAS e

ESTRUTURA DA DIRETORIA DE CONTROLE INTERNO

De acordo com os normativos do TCE-MS que dispGe sobre o Sistema de Controle
Interno, a Unidade de Técnica de Controle Interno é representada pela Diretoria de
Controle Interno, sendo responsdvel por assistir diretamente o Conselheiro Presidente do
TCE-MS, quanto aos assuntos relativos a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, de
pessoal, contdbil e operacional do Tribunal, por meio da auditoria, inspecdo,
acompanhamento e monitoramento das recomendag¢bes exaradas, com vistas as a¢des de
corregao ou adequacao, relativas aos processos e procedimentos das Unidades Gestoras do
Tribunal.

Para desempenhar tais atividades a Diretoria de Controle Interno possui atualmente
a seguinte estrutura:

DIRETORIA DE
CONTROLE INTERNO

DIVISAO DE CONTROLE
INTERNO

SUPERVISAO DE
APOIO

LicitagGes e Contratos
Controle Patrimonial
Atos de Pessoal
Normas Técnicas
Sistemas Operacionais




TIPOS DE AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

A International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), por meio da
ISSAI 100, define a auditoria no setor publico como um processo sistematico de obtengdo e
avaliacdo objetivas de evidéncias para determinar se as informag¢des ou condi¢des reais
correspondem aos critérios estabelecidos. E instrumento essencial para fornecer aos
orgdos legislativos e de fiscalizacdo, aos responsdveis pela governanca e ao publico em
geral, informagGes e avaliagdes sobre a gestdo e o desempenho das politicas publicas,
programas e operagdes governamentais. Nesse contexto, tem papel relevante no
aprimoramento da administracdo publica, ao enfatizar os principios de accountability,
transparéncia, governanca e desempenho.

Esse conceito mais abrangente se aplica em trés tipos de auditoria:

e Auditoria financeira (ISSAI 200), cujo foco é determinar se a informacdo financeira
de uma entidade é apresentada de acordo com um framework de divulgacao
financeira e esta livre de distor¢des materiais, em funcao de erros ou fraudes.

e Auditoria operacional (ISSAI 300), focada em avaliar se as acdes, intervencdes e
programas desenvolvidos pelas entidades publicas estdo sendo realizados de
acordo com os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade e se ha espago
para aprimoramentos.

e Auditoria de conformidade (ISSAI 400), com foco em determinar se as atividades,
transagdes financeiras e informagdes estdo, em todos os aspectos materiais, em
conformidade com os preceitos determinados pelos responsaveis pela governanga.

Na fase de planejamento das auditorias previstas para o ano de 2019, a equipe de
auditores designada ira definir o tipo de auditoria a ser utilizada, podendo em determinado
objeto ser aplicado um ou mais tipos de auditoria (Auditoria Integrada).



DETERMINAGCAO DOS OBJETOS DE AUDITORIA

A definig¢do, pela Diretoria de Controle Interno, das areas e dos respectivos objetos
a serem auditados no préximo exercicio foi com base na analise do ambiente interno, dos
seus aspectos relevantes e dos fatores de risco e relevancia identificados pela Matriz de
Risco Organizacional do TCE/MS de 2018.

Serd realizado juntamente com as Auditorias de 2019, o Monitoramento das a¢des
implementadas por parte das Unidades Gestoras auditadas em 2018, em funcdo das
Recomendacbes feitas pela Diretoria de Controle Interno, conforme os achados de
auditoria.

Em face de algumas ag¢Bes necessdrias para realizacao dos controles administrativos
terem caracteristicas similares as atribuigdes atinentes a outras areas, surgiram algumas
divergéncias de entendimentos, sendo assim, esta Diretoria entendeu por bem
proporcionar algumas discussdes acerca do assunto, para dirimir duvidas e unificar
entendimentos para, ai sim, serem implementados esses controles nas unidades gestoras.
Portanto, tendo em vista que foram consideradas como ac¢bes pendentes de
implementagao futura e nao irregularidades, ndo sera realizado monitoramento quanto a
esse item.

Assim, a Diretoria de Controle Interno completara o ciclo de auditar, recomendar e
monitorar, buscando a melhora na execu¢do das atividades por parte das Unidades

Gestoras e por consequéncia uma maior eficiéncia na gestao de recursos do TCE-MS.

No quadro a seguir sdo apresentadas as areas e os objetos selecionados:



Area

Re

Escopo

Re xR

Contratos 5 |1 Monitorar as providéncias adotadas referentes as Recomendacgdes resultantes da Auditoria 12 | 60
realizada em 2018.
Monitorar as providéncias adotadas referentes as Recomendacgdes resultantes da Auditoria
1 . 12 | 60
realizada em 2018.
2 Verificar se a escrituragdo obedece rigorosamente aos Principios Fundamentais de Contabilidade. 15 | 75
3 Verificar se os Demonstrativos Contdbeis (Gerenciais e Financeiros) expressam a real situagao 15 | 75
Contabil/ 5 econdmica, financeira e patrimonial do Orgéo.
Orgamentaria -
Observar se o Gerenciamento Eletronico de Informacgdes protegem os ativos do Orgdo, mantem a
4 integridade dos dados e das informacgGes gerenciais e contribuem eficaz e eficientemente para a 15 | 75
consecucdo dos objetivos e metas do Org3o.
5 Avaliar o cumprimento das metas previstas no orgamento do exercicio anterior. 10 | 50
1 Verificar a existéncia de normas disciplinadoras acerca do processo de tombamento, guarda e 8 |24
depreciagao dos bens patrimoniais do Tribunal;
Patrimonial 3 o A . . .
2 Verificar a existéncia de um sistema de controle patrimonial. 12 || 2o
3 15 | 45

Verificar o processo de doacdo, venda e descarte de inserviveis.
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1 Monitorar as providéncias adotadas referentes as Recomendagdes resultantes da Auditoria 3 |3 |9 |45
realizada em 2018.

2 Verificar a regularidade da fiscalizagdo na execugdo contratual de TI. a9 || || el
Operacional |5 3 Analisar os resultados dos Contratos de TI. S 3B
4 Analisar os resultados dos programas, projetos e metas do Planejamento Estratégico até afaseem [1 [5 |5 |25

que se encontrar.

Re=Relevancia P=Probabilidade I=Impacto R=Risco

As auditorias internas serdo realizadas observando as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Puibico — NBASP' e as Normas de Auditoria Governamental do TCE-MS™.

! https://irbcontas.org.br/nbasp/
2 http://www.tce.ms.gov.br/portal-services/files/arquivo/nome/282/b0f06d3e7554a9ba9f9d15fee84898f6.pdf



https://irbcontas.org.br/nbasp/
http://www.tce.ms.gov.br/portal-services/files/arquivo/nome/282/b0f06d3e7554a9ba9f9d15fee84898f6.pdf

) .

TRIBUNAL DE CONTAS

s CONTROLE
(’.,,\\3 INTERNO
[ ]

vce.us

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

2019

CRONOGRAMA DAS AUDITORIAS INTERNAS PARA 2019

Maio

Analise Prévia

Area Atividade Jan Fev Mar
Licitagdo Monitoramento
(1 Objeto)

Jun

Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Orgamentaria

Patrimonial Auditoria

(4 Objetos) Relatdrio Prévio
Relatério Conclusivo
Andlise Prévia

Contabil e

Auditoria

Relatério Prévio

(5 Objetos) — -
Relatério conclusivo
Analise Prévia

Operacional Auditoria

(4 Objetos) Relatdrio Prévio

Relatério Conclusivo
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PROCESSO DE AUDITORIA




Planejamento da Auditoria

Os servidores da Diretoria de Controle Interno irdo inicialmente examinar as
informacgdes disponiveis, considerar a legislagcao aplicdvel, normas e instrugbes vigentes, os
sistemas utilizados na area a ser auditada, bem como os resultados das auditorias anteriores
e Comunicados de Recomenda¢des em monitoramento ou pendentes, quando for o caso.
Com base nestes dados sera definido o tipo de auditoria, se de conformidade, operacional
ou financeira, podendo se utilizar mais de um tipo.

Também é nesta etapa que é definida a equipe de auditores em termos de
conhecimentos técnicos e quantitativo, de acordo como os objetos de auditoria e os
recursos necessdrios. Depois de constituida a equipe, deverdo ser elaborados: os
guestionarios, os roteiros das entrevistas e definidas quais informacdes serdo inicialmente
solicitadas a drea a ser auditada.

Comunicado de Auditoria

Documento a ser encaminhado ao responsdvel pela area a ser auditada, informando
a data de inicio da auditoria, bem como seus objetos. Este comunicado deve ser
encaminhado, preferencialmente, com uma antecedéncia de 30 dias da data de inicio da
auditoria.

Solicitacao de Informacdes

Antecedendo o inicio da auditoria, serd solicitado a darea a ser auditada as
informacdes necessarias para andlise prévia pela equipe de Auditoria.

Relatério Prévio

Documento técnico de formalizacdo dos produtos ou resultados obtidos a partir da
realizacdo de trabalho de auditoria, emitido quando caracterizada a conveniéncia de
informar antecipadamente o resultado parcial dos trabalhos, independente da natureza,
com a finalidade de assegurar a oportunidade e a tempestividade da tomada de decisoes,
por parte do responsavel pela drea auditada, em relagdo as conclusdes prévias da auditoria.

Relatdrio Conclusivo
O Relatério Conclusivo de Auditoria constitui-se na forma pela qual os resultados dos

trabalhos realizados sao levados ao conhecimento dos responsdveis pelas areas auditadas,
contendo os achados, bem como a conclusdo sobre as irregularidades ou ilegalidades que



meregam atencdo especial e outras questdes relevantes, por meio de Recomendagdes, com
a finalidade de fornecer aos responsaveis pela execucdo das atividades, a oportunidade de
adequacado ou de corregao.

O Relatdrio Conclusivo de Auditoria devera conter, no minimo:

a) identificacdo da unidade auditada e do gestor responsavel;

b) escopo do trabalho;

c) metodologia de trabalho;

d) pontos de controle identificados;

e) recomendacdes de a¢des corretivas;

f) parecer conclusivo, com emissdao do comunicado pertinente.

A equipe de Auditoria, quando da elaboracdo do Relatério deverd primar pelos

atributos de qualidade descritos no Capitulo 6, subitem 6.2 do Manual de Procedimentos do
Controle Interno do TCE-MS, dentre os quais destacamos:

I. Concisdo: utilizar linguagem sucinta e resumida, transmitindo o mdaximo de
informacdes de forma breve. E caracteristica dessa linguagem a precisdo e a exatid3o;

Il. Objetividade: expressar linguagem pratica e positiva, demonstrando a existéncia
real e material da informacéo;

lll. Convicgdo: demonstrar a certeza da informacdo que o relatério deve conter,
visando conduzir qualquer pessoa para as mesmas conclusdes, evitando termos e
expressdes que possam ensejar duvidas;

IV. Clareza: expressar linguagem inteligivel e nitida de modo a assegurar que a
estrutura do relatério e a terminologia empregada permitam que o entendimento das
informagdes sejam evidentes e transparentes;

V. Integridade: registrar a totalidade das informacdes de forma exata e imparcial,
devendo ser incluidos no relatério todos os fatos observados, sem nenhuma omissao,
proporcionando uma visdao completa das irregularidades ou ilegalidades apontadas,
recomendacdes efetuadas e conclusao;

VI. Oportunidade: transmitir a informacgdo, simultaneamente, com tempestividade e
integridade de modo que os relatdrios sejam emitidos de imediato, com a extensdo correta,
a fim de que os assuntos neles abordados possam ser objeto de oportunas providéncias;



VII. Apresentac¢do: assegurar que os assuntos sejam apresentados numa sequéncia
estruturada, isenta de erros ou rasuras que possam prejudicar o correto entendimento;

VIII. Conclusivo: permitir a formagado de opinido sobre as atividades realizadas. (Em
situacOes identificadas, podera ficar especificado que ndao cabe uma manifestagao conclusiva
principalmente nos casos em que os exames forem de carater intermedidrio).

Comunicado de Recomendacgao

Documento que compde o Relatério Conclusivo, a ser encaminhado ao responsavel
pela drea auditada em decorréncia do resultado dos trabalhos de auditoria, com as
Recomendagdes exaradas pela Diretoria de Controle Interno objetivando corrigir
irregularidades ou ilegalidades constatadas.

Andlise da Manifestacdo da Area Auditada

Esta etapa consiste na analise, por parte da equipe de auditoria, da Manifestacdo da
area auditada em relagdo as recomendacdes de a¢des corretivas e as providéncias tomadas
visando a sua regularizagao.

Relatdrio Conclusivo para o Presidente do TCE/MS

Com base na andlise da manifestacdo da drea auditada, serd elaborado um novo
relatdrio que devera ser encaminhado ao Presidente do TCE/MS, com o objetivo de fornecer
dados para tomada de decisdes sobre as possiveis a¢cdes corretivas implementadas por parte
da drea auditada.

Monitoramento

As acdes de monitoramento tem como foco a verificacdo da implementacdo, por
parte da area auditada, das Recomendacdes exaradas pela Diretoria de Controle Interno ou
das determinacdes emitidas pelo Presidente.

O Monitoramento da auditoria consiste na verificacdo das providéncias adotadas
pela drea auditada em relacdo as recomendacdes e sugestdes de melhorias contidas nos
relatdrios de auditoria. O Monitoramento decorre de uma auditoria ocorrida em periodo
anterior, devendo estar previsto, em regra, no Plano Anual de Auditoria da Diretoria de
Controle Interno. O Monitoramento completa o ciclo da auditoria, na medida em que
fornece subsidios para o planejamento das proximas auditorias.



CONSIDERAGOES FINAIS

Com a elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2019,
espera-se que os trabalhos da auditoria ocorram de forma exitosa em relacdo ao planejado e
que os resultados alcangados possam fortalecer a gestdo do TCE/MS.

Estima-se que, com recomendacdes de melhoria nos procedimentos, as
irregularidades identificadas possam ser atenuadas ou até mesmo extinguidas, respeitando
as peculiaridades institucionais, buscando adequa-las a legislagdo pertinente.

Dentre os resultados esperados, destacamos:

e Racionaliza¢do dos trabalhos de auditoria interna;

Fortalecimento da politica de gestdo de riscos;

Consolidacdo das funcdes de planejamento, desenvolvimento, organizacdo e
controle interno;

Otimizacdo dos sistemas administrativos;

Desenvolvimento e capacitagdo dos servidores;

Adequacado e distribuicdo da forca de trabalho.

Espera-se que as auditorias internas venham contribuir para a continuidade na
mudanca de cultura na atuagdo dos gestores, visando assegurar a eficiéncia da gestdo e a
integridade do trabalho realizado pelo Presidente, primando pela obediéncia as normas e
criando condicBes para que sejam evitadas falhas estruturais que fragilizam a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos.

Ana Lucia Mattos de Lima Ribeiro
Diretora de Controle Interno



