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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS), por meio da Diretoria
de Gestdo e Modernizagéo, apresenta o Manual de Monitoramento. Trata-se de um
normativo que visa conduzir as fiscalizagbes que verificam o cumprimento das
deliberagdes deste Tribunal.

O Manual foi desenvolvido por equipe multidisciplinar composta por Auditores
Estaduais de Controle Externo e integralmente baseado nas Normas Internacionais de
Auditoria das Entidades de Fiscaliza¢do Superiores (ISSAl), nas Normas Brasileiras de
Auditoria no Setor Publico (NBASP niveis 1 e 2), nas Normas de Auditoria
Governamental (NAG), nos Normativos que disciplinam os monitoramentos no dmbito
do Tribunal de Contas da Unido, orientagcées da Associa¢do dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON), concebidas por meio do Programa de Qualidade e
Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC) e, também, nas experiéncias exitosas de
outros Tribunais de Contas do pais.

O trabalho foi concebido no intuito de descrever os procedimentos previstos nas
Normas de Auditoria Governamental do TCE-MS, apresentando um fluxo de atividades
a serem adotadas para a realizagGo dos monitoramentos.

O monitoramento confere efetividade as deliberacées do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso Sul, ao possibilitar a verificacGo do cumprimento de suas decisées.

A violagdo das leis que regem a Administragdo Publica implica em aplicagéo de sangbes
aos gestores publicos, entidades e demais responsdveis, bem como a obrigagdo de o
jurisdicionado providenciar medidas para adequar a situagéo verificada aos termos da
lei e as determina¢des e recomendacdes do Tribunal de Contas.

Nas hipdteses que envolvam recomendagbes ndo implementadas, serd avaliada a
conveniéncia e a oportunidade de converter em determinagdes, fixando prazo para o
cumprimento destas.

Assim, a efetividade da agdo de controle pelo Tribunal se materializa pelo cumprimento
das suas determinagbes ou recomendagdes por meio do monitoramento.

O principal objetivo do Manual é uniformizar os procedimentos realizados nos
monitoramentos, fazendo com que sua realiza¢do seja uma atividade clara e sistémica
para os servidores do Tribunal.
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Dessa forma, procurou-se estabelecer e normatizar a sequéncia de tarefas necessdrias
para realizar o planejamento, a execugdo e a elaboragdo do relatério, bem como
definir os modelos de papéis de trabalho necessdrios para a adequada documentagdo
do Monitoramento, buscando a integridade, independéncia, objetividade,
imparcialidade e julgamento profissional, atributos inerentes a pessoa do profissional
de auditoria.

A uniformizagéo dos procedimentos permitira o controle de qualidade dos trabalhos, e
a melhoria dos resultados a serem obtidos a partir dos monitoramentos. Assim, os
Conselheiros deste Tribunal contardo com um subsidio de maior qualidade para as suas
decisoes.

O Manual de Monitoramento é mais um importante passo rumo ao alcance dos
objetivos estratégicos e o cumprimento da missGo institucional do TCE-MS. Sua
utilizagdo contribuird para o aprimoramento da gestdo publica, intensificara a
confiabilidade na imagem do TCE-MS perante toda a sociedade, além de contribuir
para o combate a corrup¢lo, aos desvios e a ineficdcia na aplicacdo dos recursos
publicos.
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GLOSSARIO

AUTO DE INFRAGAO: instrumento utilizado pela equipe de fiscaliza¢do quando ocorrer
obstrucdo ao livre exercicio de auditorias ou sonegacdo de processo, documento,
dados ou informagdes. *

BENEFICIOS DO CONTROLE EXTERNO - s3o decorrentes da atuacdo fiscalizatéria
exercida pelo TCE-MS.

BENEFICIOS EFETIVOS — s3o aqueles relativos ao resultado real obtido e verificado em
monitoramentos, decorrentes do cumprimento de recomendacdo ou determinacao
proferida pelo Tribunal.

BENEFICIO ESTIMADO: s3o beneficios tipicos dos monitoramentos, que visam dar
efetividade as deliberagdes do Tribunal.

BENEFICIOS POTENCIAIS: caracteristica dos beneficios previstos nas deliberacdes que
podem se tornar efetivos.

COORDENADOR : chefe da equipe de fiscalizagao.

DELIBERACAO: decisdo do Plendrio do TCE MS e, no que couber de suas CAmaras, na
forma de instrucdo normativa, resolucdo, decisdo normativa, parecer e acordao.

DETERMINACOES: deliberacdo expedida a unidade jurisdicionada ou responsavel com
vistas a adocgdo, em prazo determinado, de providéncias necessarias a correcdo de
impropriedades ou falhas identificadas em processos de acdo de controle, devendo ser
obrigatoriamente monitorada.

DIVISAO: unidade de auxilio técnico integrante da estrutura organico-funcional do
TCE-MS para a execugdao de servigos técnicos de suporte a operacionalizagao das
atividades de controle externo.

EVIDENCIAS: prova material da situagdo encontrada.
ESCOPO: delimita a extensdo do objeto da fiscalizagcdo, os resultados esperados e

descreve o trabalho a ser realizado. E definido na etapa do planejamento e representa
uma declaracdo clara do foco e limites do monitoramento.

1 Art. 12 da Resoluciio TCE-MS ne 10/2015.



<>

TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

JURISDICIONADO: qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
administre, arrecade, disponibilize, gerencie, guarde ou utilize dinheiro, bens e valores
publicos ou que estejam sob responsabilidade da administracdo publica.’

MATRIZ DE PLANEJAMENTO: é um papel de trabalho, elaborado na fase de
planejamento, que serve como guia e meio de controle da execucdo dos
procedimentos planejados. Visa a documentar e sistematizar os trabalhos, detalhando
o que for necessario ao entendimento dos pontos de controle e procedimentos que
serdo aplicados para o atingimento dos objetivos das fiscaliza¢cGes.

PLANO DE AGAO: documento que contém o conjunto de atividades a serem realizadas
pelo gestor do ente fiscalizado para o fim de cumprimento das deliberacdes.

PLANO DE FISCALIZAGAO: é o planejamento anual, a nivel tatico, que conterd a
programacao e objetivos das agdes de controle externo no ambito do TCE-MS, levando
em conta o Plano de Controle Externo e o Plano de Diretrizes.

PRESTAGAO DE CONTAS: conjunto de informagdes relativas a uma determinada
unidade jurisdicionada, sobre a execugdo do orgamento e dos atos administrativos
correspondentes, passivel de julgamento pelo TCE-MS.?

PROJETO DE MONITORAMENTO: é um roteiro detalhado de acdo, realizado pela
equipe de fiscalizacdo, voltado para orientar e controlar a execu¢cdo dos
procedimentos da fiscalizacdo. E a explicitacdo formal dos procedimentos de
verificacdo a serem aplicados a determinados elementos, com a finalidade de obter-se
informacdes apropriadas (evidéncias suficientes e adequadas) que possibilitem ao
profissional de auditoria formar opinido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: s3o as propostas de recomendacoes,
determinacOes e outras sugestdes da equipe de fiscalizacdo para o Conselheiro
Relator. Serdo extraidas e evidenciadas pela Matriz de Achados e pela Matriz de
Planejamento.

RECOMENDAGAO: deliberacio expedida a unidade jurisdicionada com vistas & adog¢io
de providéncias quando verificada oportunidade de melhoria de desempenho,
devendo o seu monitoramento ficar a critério do Tribunal, do relator ou da unidade
técnica.

2 Art. 20 da LC 160/2012 (Lei Organica).
3 Regimento Interno.
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SUPERVISOR DE FISCALIZAGCAO: profissional de auditoria®, experiente no
direcionamento dos trabalhos, na motivacdo da equipe, no fornecimento das
instrucdes adequadas aos menos experientes, de forma que o processo de avalia¢do
seja continuo, que os problemas sejam detectados e analisados com antecedéncia e a
comunicacdo seja imediata.

SUSPEICAO®: caracteristica da autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou
inimizade notéria com algum dos interessados no processo ou com os respectivos
cOnjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

VISAO GERAL DO OBIJETO: item que integra o Projeto de Monitoramento,
desenvolvido na fase de planejamento, que objetiva ao conhecimento e a
compreensao do objeto a ser fiscalizado e do ambiente organizacional em que estd
inserido.

4 Auditor Estadual de Controle Externo e Técnico de Controle Externo, art. 62, incisos | e Ill da Lei
Estadual n? 3.877/2010.

> Lei Federal ne 9.784/1999.



<>

TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ATRICON: Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.

INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions (Organizacdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores).

ISSAI: International Standards of Supreme Audit Institutions (Normas Internacionais
das Entidades Fiscalizadoras Superiores).

LC 160: Lei Complementar n? 160, de 2 de janeiro de 2012, que dispde sobre o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.

NAG: Normas de Auditoria Governamental.
NBASP: Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico nivel 1 e nivel 2.
QATC: Programa de Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas.

RI: Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
aprovado pela Resolu¢cdao Normativa n? 76, de 11 de dezembro de 2013.

TCE-MS: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

TCU: Tribunal de Contas da Unido.
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1. INTRODUCAO

1.1. O Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo TCE-MS para
verificar o cumprimento de suas deliberacdes e os resultados delas advindos®.

1.2. O Monitoramento inicia-se:
I. a partir da programacdao anual prevista no Plano de Fiscalizacao;
Il. por determinacdo do Tribunal Pleno, em qualquer caso; ou
lll. por decisdo do Conselheiro Relator.

1.3. Serdo objeto de Monitoramento as recomendacdes e determinacGes de adocdo de
providéncias previstas nas deliberacdes.

1.4. N3o serdo objeto de Monitoramento as deliberagcbes que determinarem,
genericamente o cumprimento de normas.

1.5. No Monitoramento, os objetivos e o escopo serdo definidos na deliberacdo que
determinar a realizacdo do instrumento.

1.6. Caso a deliberacdo ndo contenha o escopo do monitoramento, a equipe de
fiscalizagdo fara sua delimitagao para apreciagao e validagao pelo Chefe da Divisao.

1.7. O Monitoramento restringe-se ao escopo da deliberagao a qual se vincula, limitando-
se ao indispensdvel a concretizacdo do seu objetivo.

1.8. O Monitoramento sera realizado mediante processo de fiscalizacdo do tipo
Monitoramento, apensado ao processo principal.

1.9. O Monitoramento podera abranger itens especificos de um ou mais acérdaos.

1.10. A Divisdao propora ao Pleno a priorizagao das deliberagdes mais importantes,
entendidas como aquelas cuja implementagdao gere impactos considerdveis em termos
financeiros ou qualitativos, a partir de critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade, para compor o Plano de Fiscalizacdo.

1.11. A realizacdo do Monitoramento ndo interfere no andamento do processo no qual
foram efetuadas as deliberacGes monitoradas nem impede o seu encerramento.

®Art. 31, L.O. — L.C 160/2012.
13
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1.12. O processo de fiscalizagdo de Monitoramento contera as fases de Planejamento,
Execucdo e Relatdrio, conforme fluxo de processo definido neste Manual.

1.13. Todo o processo de Monitoramento, desde seu planejamento até a conclusdo do
relatério final de fiscalizacdo do monitoramento, devera ser supervisionado pelo Supervisor
de Fiscalizacdo e Chefe da Divisao.

1.14. AFIGURA 1 apresenta o fluxo de trabalho dos monitoramentos.

2. PLANEJAMENTO DO MONITORAMENTO

2.1. Conceitos Preliminares

2.1.1. O planejamento do Monitoramento obedecerd a este Manual, as NAG-TCE-MS e,
subsidiariamente, as demais normas do TCE-MS.

2.1.2. Serdo realizadas durante a fase de planejamento as seguintes atividades:

XI.

2.1.3. AFIGURA 2 apresenta o fluxo de processo do Planejamento do Monitoramento.

indicacdo do pessoal;

tramitagao do Plano de Agdo;

elaboracdo do Projeto de Monitoramento;
preparagdo do cronograma e orgamento;
elaboracdo da Visdo Geral do Objeto;

identificagdao das necessidades adicionais de pessoal;
elaboracdo da Matriz de Planejamento;

solicitacdao de recursos materiais e financeiros;

comunicacao do Monitoramento aos jurisdicionados.

14
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2.2. Indicagdo de Pessoal

2.2.1. O Chefe da Divisdo comunicard aos profissionais de auditoria a realizacdo do
Monitoramento, por meio da Comunicacdo de Monitoramento Anexo ll.

2.2.2. No momento em que tomar conhecimento da indicacdo, o profissional de auditoria
que se enquadrar nos casos de suspeicao, impedimento legal ou técnico, deverd declarar a
condigao por meio do Termo de Impedimento ou Suspei¢cdo Anexo lll, no prazo de até 2 dias
Uteis, contados da comunicacdo do Monitoramento, sob pena de incorrer em sangdes éticas
e administrativas.

2.2.3. Aos casos de suspeicdo, impedimento legal ou técnico aplicam-se as Normas de
Auditoria Governamental do TCE-MS e, subsidiariamente, o Cédigo de Etica do TCE-MS.

2.2.4. Cabe ao Supervisor de Fiscalizacdo verificar os possiveis casos de impedimento e
suspeicao e informar ao Chefe da Divisdo para providéncias.

2.2.5. Apods a verificacdo da existéncia ou ndo de Termo de Impedimento ou Suspeicdo e
das possiveis substituicoes, sera enviada pelo Chefe da Divisdo ao Conselheiro, a indicacdo
dos profissionais de auditoria que formardo a equipe de fiscalizacado.

2.2.6. Portaria de designacdo Anexo IV indicara a equipe que realizarda o Monitoramento.

2.2.7. AFIGURA 3 apresenta o fluxo de processo da Indicacao de Pessoal.

17



e

TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

Indicacao de Pessoal

Conselheiro Relator

Comunicagio da
equipe de fiscalzagio
formada

Autorizar o
Monitoramento

Designar, em portaria, supervisor, coordenador &

demais

quip iscalzacio

Providéncias
para Portaria

Elaborar “Comunicagdo

de Monitoramento™

Encaminhar
indicacdo de
equipe de

Supervisor de Fiscalizagao

Suspeicdo”

2
o
K] Envio da fiscalizagio
indicagio
i Comunicacio l I
o aos % Substituir
designados @‘ Profissional | &
Encaminhar “Termo de Encaminhar
Impedimento /Suspeigio™ informacdo
Verificar existéncia
de Termo de
Impedimento / Sim Nio

X
Yﬂ termos de

impedimento
ou suspeicio?

Avaliar as hipdteses
deimpedimento e
suspeicdo
Recebimento

de
comunicagio

2 dias teis

Ha situacoes
impeditivas
ou de
suspeicdo?

Elaborar “Temmo de
Impedimento / Suspeicio”

: - .E\exo n

Encaminhar “Termo
deImpedimento /
Suspeicdo”
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2.3. Tramitacao do Plano de Agao

2.3.1. Plano de acdo é o documento gerado pelo responsavel do ente fiscalizado em que
explicitara as medidas que serdo tomadas para fins de cumprimento das deliberacdes.

2.3.2. O Chefe da Divisdo, ao receber o processo cujo acorddao possui determinacdes ou
recomendacdes para serem monitoradas, o encaminhard ao Coordenador da equipe, para
elaboracao de intimacao, solicitando ao jurisdicionado o plano de agao, no prazo de 30 dias
contados, caso ja ndo tenha sido determinado na propria deliberacdo.

2.3.3. O gestor do ente fiscalizado devera elaborar o plano de agao na forma do Anexo |,
que sera enviado junto com a intimagdo de que trata o item anterior.

2.3.4. Poderdo ser marcadas reuniGes com os responsaveis pelo ente fiscalizado, sempre
gue a equipe de fiscalizacdo entender necessario.

2.3.5. A avaliacdo do plano de acdo apresentado pelo fiscalizado se dard nos termos no
Anexo V deste Manual.

2.3.6. A equipe de fiscalizacdo, considerando o plano de ac¢do apresentado, solicitara ao
gestor responsavel, por meio de Solicitacdo de Documentos e InformagGes (SDI),

informacgdes que Ilhe permitam avaliar a implementacdo do plano, se necessario.

2.3.7. AFIGURA 4 apresenta o fluxo de tramitacdo do Plano de Acdo.

19
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FIGURA 4 - Fluxo de Trabalho: Tramitacdo do Plano de Acao.
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2.4. Elaboracao do Projeto de Monitoramento

2.4.1. O Projeto de Monitoramento é a explicitacdo formal dos procedimentos de
verificagdo a serem aplicados a determinados elementos, com a finalidade de obter
informagdes apropriadas que possibilitem a realizacdo da fiscalizagdo. E um roteiro
detalhado de acdo, voltado para orientar e controlar as etapas de planejamento e a
execucdo dos procedimentos de fiscalizacdo Anexo VI.

2.4.2. O Coordenador, junto com a equipe, elaborard o Projeto de Monitoramento que
contemplara:

I. Visdo Geral do Objeto;
Il. Descricdo do objetivo e, se for o caso, escopo;
Ill. Anexos: Cronograma, Orcamento e Matriz de Planejamento.
2.4.3. Apods a finalizacdo, o Projeto de Monitoramento sera aprovado pelo Supervisor de
Fiscalizacdo e pelo Chefe da Divisdao; oportunidade na qual ambos assinardo todos os

documentos gerados na fase de planejamento, inclusive a Matriz de Planejamento.

2.4.4. A FIGURA 5 apresenta o fluxo de processo da Elaboracdo do Projeto de
Monitoramento.
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2.5. Cronograma e Orcamento

2.5.1. A equipe de fiscalizagdo elaborara o cronograma que servird para o gerenciamento
de todas as fases do Monitoramento, inclusive para subsidiar a elaboracdo da Matriz de
Planejamento.

2.5.2. Caso a deliberagdo que determinou a realizagdo do Monitoramento defina o prazo
para a conclusdo, o cronograma sera elaborado de acordo com esse prazo. Sendo
insuficiente, a equipe de fiscalizacdo, justificadamente, solicitara sua prorrogacao.

2.5.3. O cronograma devera conter: as atividades que serdo realizadas; as datas de inicio e
término necessarias a execucdo; 0s responsaveis pela elaboracdo; e o produto a ser

entregue ao final de cada tarefa, conforme Anexo VII.

2.5.4. O Chefe da Divisdo assegurara que a equipe de fiscalizacdo tera o prazo estabelecido
no cronograma para realizar os trabalhos referentes a todas as fases.

2.5.5. O Supervisor de Fiscalizacdo elaborard o orcamento com a estimativa de custos,
conforme Anexo VI, separados por fase do Monitoramento.

2.5.6. O cronograma e o orcamento poderdo ser revisados no decorrer dos trabalhos.

2.5.7. A FIGURA 6 apresenta o fluxo dos processos de Cronograma e Orcamento.
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2.6. Visao Geral do Objeto

2.6.1. A Visdao Geral do Objeto é um item do Projeto de Monitoramento e consiste no
levantamento de um conjunto relevante de informacdes que permite conhecer e
compreender o objeto a ser fiscalizado e o ambiente organizacional no qual esta inserido.

2.6.2. A elaboracdo da Visdo Geral do Objeto no processo de Monitoramento podera ser
realizada de maneira sucinta, rapida e objetiva, de modo a reunir informacdes bdsicas acerca
do objeto e do jurisdicionado a ser fiscalizado, capazes de contribuir para o atingimento dos
objetivos da fiscalizac¢do.

2.6.3. Nos Monitoramentos, a Visdo Geral do Objeto deverd ser composta das seguintes

informacdes:

VI.
VII.

. descricdo resumida dos trabalhos que deram origem as deliberacoes

monitoradas;

eventuais ocorréncias que tenham alterado o contexto no qual as
deliberacdes foram proferidas e que afetem seu cumprimento;
irregularidades, impropriedades, deficiéncias ou problemas que as

deliberacdes visam a resolver;

. relato dos monitoramentos que porventura ja foram realizados, com

destaque para o grau de atendimento das deliberagdes;

legislagdo e normas especificas;

setores responsaveis, competéncias e atribuicdes, quando for o caso;
sistemas informatizados e cadastros existentes a que se vinculam o

fiscalizado.

2.6.4. A equipe de fiscalizagao podera utilizar as seguintes ferramentas para elaboragao da
Visdo Geral do Objeto:

Identificacdo do Jurisdicionado: Portal do Jurisdicionado e-Contas —
Cadastro do Jurisdicionado e-CJUR;

Relagdo dos responsaveis: Portal do Jurisdicionado e-Contas —
Cadastro do Jurisdicionado e-CJUR;

25



e

TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

lll. Normas, Planos e Programas: Portal do Jurisdicionado e-Contas —
Balancetes Contdbeis (SICOM), para acesso aos textos das leis,
relatérios de gastos com salde e educacao, comparativo da receita por
fonte de recursos;

IV. Orcamento Atual e dos Anos Anteriores da entidade fiscalizada: Portal
do Jurisdicionado e-Contas — Balancetes Contabeis (SICOM);

V. Resultados de Fiscalizagdes Anteriores: Sistema e-TCE, pesquisa por
tipo de ato;

VI. Recomendacdes, determinacdes e demais decisbes do TCE-MS:
Sistema e-TCE, pesquisa por tipo de decisao.

2.6.5. A FIGURA 7 apresenta o fluxo de trabalho da Construcdo da Visao Geral do Objeto.
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2.7. Identificagao das Necessidades Adicionais de Pessoal

2.7.1. Apds a elaboracdo da Visdao Geral do Objeto, a equipe terda a oportunidade de
verificar as necessidades adicionais de pessoal, considerando o escopo e a extensdo dos
objetivos da fiscalizagao.

2.7.2. Havendo necessidade adicional de pessoal, o Coordenador deverd, motivada e
imediatamente, comunicar ao Supervisor, para que seja verificada a possibilidade de
recursos adicionais de pessoal.

2.7.3. A necessidade adicional de pessoal referir-se-4 ao numero de profissionais de
auditoria da equipe ou sobre a colaboracdo de especialistas e serd elaborada, pelo
Coordenador, de acordo com a Solicitacdo de Pessoal (Anexo IX).

2.7.4. No caso de necessidade de utilizacdo de especialistas na execuc¢do dos trabalhos ou
da substituicdo ou inclusdo de profissionais de auditoria na equipe, o Chefe da Divisdo
decidira sobre o atendimento das solicitacdes.

2.7.5. Caso ndo sejam atendidas, o Chefe da Divisdo comunicard ao Supervisor e ao
Coordenador.

2.7.6. Havendo substituicdo ou inclusdo de profissionais de auditoria, o Chefe da Divisdo
comunicard aos indicados a sua inclusao na equipe, na forma estabelecida no item 2.2.
Indicacdo de Pessoal.

2.7.7. Decidindo-se pela necessidade de especialista externo, a equipe, em conjunto com o
Supervisor, indicara especialista para auxiliar nos trabalhos e encaminhard ao Chefe da
Divisao.

2.7.8. Poderao ser indicados para auxiliar nos trabalhos, especialistas internos ou externos
pertencentes a organizac¢des publicas ou privadas, profissionais ou académicas.

2.7.9. A equipe deverd apresentar os motivos pelos quais esta fazendo a indicagdo,
justificando a competéncia técnica e capacidade para realizar o respectivo trabalho.

2.7.10.0 Chefe da Divisdao avaliard a indicacdo e fard a solicitacdo ao Conselheiro, que
decidira a respeito.

2.7.11. Caso as solicitacbes de necessidades adicionais de pessoal sejam aprovadas pelo
Conselheiro, a portaria de designacdo deverda ser alterada para abranger os novos
integrantes da equipe.
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2.7.12. O especialista designado estara submetido ao Cédigo de Ftica dos Servidores do
TCE-MS’.

2.7.13. Quando for contratado o especialista legalmente habilitado, sem vinculo
empregaticio, para executar servicos que tenham efeitos relevantes nas demonstragdes
contdbeis, transacbes e operacdes, a responsabilidade do profissional de auditoria fica
restrita a sua competéncia, devendo mencionar tal fato no relatério final de fiscalizacdo do
monitoramento.

2.7.14. A FIGURA 8 apresenta o fluxo de trabalho Identificacdo das Necessidades Adicionais
de Pessoal.

7Art. 19, paragrafo Unico, da Resolugdo Normativa TCE-MS n2 70/2018.
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2.8. Objetivo e Escopo do Monitoramento

2.8.1 O objetivo e o escopo delimitam a extensdo do objeto da fiscalizacdo, os resultados
esperados e descrevem o trabalho a ser realizado.

2.8.2 0 escopo é a declaracdo clara do foco, da extensao e dos limites do monitoramento.

2.8.3 Caso a deliberacdo nao defina o objetivo e o escopo do Monitoramento, a equipe os
delimitard e apresentard no Projeto de Monitoramento, para apreciacdao e validacdo pelo
Chefe da Divisdao Tematica.

2.9. Metodologia

2.9.1. A metodologia compreende a descricao dos procedimentos e técnicas utilizados para
coleta e andlise de dados, com vistas a obtencdo de diferentes tipos de evidéncias ou ao
tratamento das informacgdes recebidas.

2.9.2. O Monitoramento conduzido de acordo com as NAG-TCE-MS, com este Manual e,
subsidiariamente com os demais Manuais do TCE-MS, favorecera o alcance de razoavel
seguranca quanto a obtencdo de qualidade e de atuacdo consistente da equipe de
fiscalizacao.

2.9.3. A equipe deve declarar se as NAG-TCE-MS, este Manual, bem como demais normas
estabelecidas pelo TCE-MS foram seguidas na integra ou se houve alguma restricdo ou
adaptacao, incluindo um pardagrafo especifico, conforme abaixo:

I. Equipe seguiu na integra as NAG-TCE-MS e o Manual de
Monitoramento do TCE-MS:

“Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental do TCE-MS, com observdncia ao Manual de
Monitoramento do TCE-MS e demais normas estabelecidas pelo
Tribunal. Nenhuma restrigdo foi imposta aos exames”.

Il. Equipe seguiu na integra as NAG-TCE-MS e o Manual de
Monitoramento do TCE-MS, porém encontrou restricdes aos exames,
tais como: confiabilidade ou dificuldades na obtencao de dados,
limitagOes relacionadas ao proprio escopo do trabalho, areas ou
aspectos nao examinados em func¢ao de quaisquer restri¢oes:
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“Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental do TCE-MS, com observdncia ao Manual de
Monitoramento do TCE-MS e demais normas estabelecidas pelo TCE-
MS. Contudo, ocorreram limitacbes significativas aos exames
realizados. As restricbes [ou condi¢cbes especificas] que limitaram os
exames estdo descritas a sequir:”.

Equipe encontrou restricoes na utilizacdo das NAG-TCE-MS ou do
Manual de Monitoramento do TCE-MS:

“Os trabalhos foram realizados com restricées as Normas de Auditoria
Governamental do TCE-MS, ao Manual de Monitoramento do TCE-MS
e demais normas estabelecidas pelo TCE-MS. As restricoes [ou
condi¢ées especificas] que limitaram a aplicagdo das normas e dos
padrées das NAG-TCE-MS estdo descritas a sequir:”.

2.9.4. Caso exista alguma restricdo, é necessario explicitar o que nao foi seguido, o motivo
gue levou a ndo utilizacdo da norma e como o fato afetou, ou pode ter afetado, os objetivos,
resultados e as conclusdes do Monitoramento.

2.9.5. A metodologia refere-se, também, aos procedimentos adotados e esta associada:

as técnicas e aos papéis de trabalho utilizados no planejamento e na
execucdo do Monitoramento;

a participacdo ou necessidade de especialistas (internos ou externos)
que tenham - ou poderiam ter - contribuido de modo significativo para
a realizacdo do trabalho;

as limitacdes relacionadas ao préprio escopo do trabalho, como areas
ou aspectos ndo examinados em funcdo de quaisquer restricdes;

. aos fatores que limitaram a profundidade da investigagao, descritos

com as justificativas pertinentes.

2.9.6. A declaracdo de conformidade com as NAG-TCE-MS, o Manual, a descricdo da
metodologia aplicada e demais normas, constara em item especifico do relatdrio final de
fiscalizacdo do monitoramento, com o objetivo de informar aos interessados no processo em
gue medida os padrdes técnicos e de comportamento estabelecidos pelo Tribunal foram
seguidos, além de disseminar o conhecimento entre os profissionais de auditoria do TCE-MS.
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2.10. Elaboragao da Matriz de Planejamento

2.10.1. A Matriz de Planejamento é um papel de trabalho, elaborado na fase de
planejamento, que serve como guia e meio de controle da execugao dos procedimentos
planejados. Visa documentar e sistematizar os trabalhos, detalhando o que for necessario ao
entendimento dos pontos de controle e procedimentos que serdo aplicados para o
atingimento dos objetivos das fiscalizagdes.

2.10.2. Para elaboracdo da Matriz, a equipe de fiscalizacdo explicitara as informacdes, suas
fontes, os procedimentos e as tarefas a serem realizadas, bem como as técnicas e o
momento em que serdo utilizadas.

2.10.3. Para tanto, a equipe devera elencar os objetivos e escopo do Monitoramento
definidos na deliberacdo que determinou a realizacdo do instrumento, especificar os
critérios e descrever a metodologia adotada.

2.10.4. A equipe de fiscalizacdo devera utilizar o modelo da Matriz de Planejamento
constante no Anexo X deste Manual, que contém os seguintes elementos e como
desenvolvé-los:

I. DELIBERAGAO: citar os itens, subitens ou parte dos itens que serdo
monitorados;

Il. INFORMAGOES REQUERIDAS: identificar as informagdes necessérias
para avaliar o grau de atendimento da deliberagao, incluindo o Plano
de Acao;

Ill. FONTES DE INFORMAGAO: especificar quem detém a informac3o,
onde ela se encontra e em qual documento;

IV. PROCEDIMENTOS: detalhar os procedimentos em tarefas de forma
clara, esclarecendo os aspectos a serem abordados;

V. OBIJETOS: indicar os objetos nos quais o procedimento serd aplicado;

VI. PROFISSIONAL DE AUDITORIA ENCARREGADO: indicar o membro da
equipe de fiscalizacdo responsavel pelo procedimento;

VIl. PERIODO: delimitar um periodo para a aplicacdo do procedimento.
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2.10.5. O preenchimento dos elementos permitira concluir se ha informagdes suficientes e
disponiveis para a realizacdo da fiscalizacdo e se ha limitacdes para sua realizacdo.

2.10.6. Durante a elaboracdo da Matriz de Planejamento, a equipe de fiscalizacdo serd
orientada pelo Supervisor de Fiscalizacdo que poderd sugerir alteracdes.

2.10.7. A FIGURA 9 apresenta o fluxo de processo da Elaboracdo da Matriz de
Planejamento.

34



e

TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

MANUAL DE

MONITORAMENTO

12 Edi¢ao - 2019

o

8 Sim

8

8

2

“w

@

i Revisar

=3

escopo i
e '% P Enexox Rewsa.ra
s |3 . matriz
5 :
c Composigdo
posi¢

= definitiva da
S equipe v
£ Especificar Descrever a Lz FEITEIE Validar a
] pT4 == X pectl ; procedimentos Matriz de -
g ° Nio critérios metodologia " 3 matriz

g e fiscalizacdo Planejamento
3 ﬂ Escopo foi . Matriz de
& |3 definido? Definir escopo do : Planejamento
g |2 Monitoramento : Conduida
2 S H . .
3 @ : :

2 ................. .

5 = Procedimentos e

o Extensdo do objeto, I D

w resultados esperados e - - < teR.e:%vé;\c & e Matriz d

trabalho a ser realizado TESNSlICaC S Te00 Plan:j;l:ne:to
FIGURA 9 - Fluxo de Trabalho: Elaborac¢do da Matriz de Planejamento
35



e

TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

2.11. Solicitagdao de Recursos Materiais e Financeiros e para Abertura de Processo

2.11.1. No ambito interno, o Supervisor de Fiscalizagao adotara as medidas administrativas
relacionadas ao deslocamento da equipe, quais sejam:

verificar, com a equipe de fiscalizagdo, se ha necessidade de
deslocamento dos profissionais de auditoria para fora das
dependéncias do TCE-MS;

solicitar veiculo junto ao setor de transporte, havendo a necessidade
de deslocamento da equipe de fiscalizacdo para fora das dependéncias
do TCE-MS, conforme Anexo XI;

solicitar o pagamento de didrias para cada profissional de auditoria
membro da equipe de fiscalizacdo, que se ausentar do municipio de
Campo Grande, conforme modelo de formuladrio definido em
normativo do TCE-MS;

. de posse da portaria de nomeacdo, elaborara a solicitacdo para

abertura de processo de Monitoramento, apenso ao principal, que
sera assinada pelo Chefe de Divisdo e encaminhada ao protocolo.

2.11.2. A FIGURA 10 apresenta o fluxo de processo da Solicitagdo de Recursos Materiais e

Financeiros.
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2.12. Comunicag¢ao do Monitoramento ao Jurisdicionado

2.12.1. Serdo adotadas medidas administrativas com vistas a comunicar a realizacdo do
Monitoramento ao jurisdicionado.

2.12.2. O Supervisor de Fiscalizagao elaborara o Oficio de Apresentagao da Equipe Anexo XII
e enviard ao Chefe da Divisdao que solicitard a assinatura do Conselheiro.

2.12.3. O Coordenador, auxiliado pelos membros, elaborara o Oficio de Comunicacdo de
Fiscalizacdo Anexo Xlll, elencando os documentos a serem disponibilizados pelo
jurisdicionado, e encaminhara ao Chefe da Divisao.

2.12.4. Devem ser inseridas no Oficio de Comunicacdo de Fiscalizacdo, ao menos, as
seguintes informacdes:

I. data para apresentacdo da equipe de fiscalizacdo e inicio dos
trabalhos;

Il. documentos e informacdes ja identificados como necessarios;

lll. solicitacdo de ambiente reservado e seguro para a instalacdo da
equipe de fiscalizacdo;

IV. solicitacdo de um servidor apto a prestar as informacgGes necessarias
ao bom andamento dos trabalhos;

V. senha para acesso aos sistemas e bancos de dados, se for o caso.

2.12.5.0 Chefe da Divisdo encaminhara, por e-mail, o Oficio de Comunicacdo de
Fiscalizacdo, ao dirigente ou procurador do fiscalizado, com antecedéncia suficiente para
gue o jurisdicionado tome as providéncias necessarias.

2.12.6. O recebimento do Oficio de Comunicacdo de Fiscalizacdo sera certificado pelo
Supervisor de Fiscalizacdo, por meio de contato telefénico, envio de e-mails ou demais
formas que assegurem o recebimento.

2.12.7. Caso a Equipe de Fiscalizagdo nao tenha identificado, previamente, todos ou parte
dos documentos necessarios, podera solicitar outros documentos a fim de instruir ou
complementar a documentagao para os trabalhos, mediante Solicitagdo de Documentos e
Informagdes (SDI), assinada pelo Coordenador, conforme modelo do Anexo XIV.
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2.12.8. A Solicitacdo de Documentos e Informacbes estabelecera o prazo e notificard a
autoridade competente acerca das possiveis san¢des em caso de seu descumprimento.

2.12.9. A FIGURA 10 apresenta o fluxo de processo da Comunicacdo do Monitoramento ao
Jurisdicionado.
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3. EXECUCAO DO MONITORAMENTO

3.1. Disposi¢Oes Gerais

3.1.1. A execucdo do Monitoramento é a fase na qual a equipe de fiscalizacdo aplica os
procedimentos estabelecidos na fase de planejamento a fim de avaliar o nivel de

cumprimento das determinacdes e recomendacdes do TCE-MS.

3.1.2. A execucdo pode ser realizada remotamente ou em contato direto com os dirigentes,
gestores e servidores do ente auditado.

3.2. Reunido de Apresentacao
3.2.1. A fase de execucgdo inicia-se com a reunido de apresentacdo, momento em que o
Coordenador da equipe a apresentara para o representante do jurisdicionado responsavel

pelo objeto fiscalizado.

3.2.2. Sdo documentos a serem entregues pelo Coordenador da equipe, na ocasido da
reunido de apresentacao:

I. Oficio de Comunicacdo de Fiscalizagdo, (Anexo Xlll);
Il. Oficio de Apresentagao (Anexo Xll);

lll. Solicitacdo de Documentos e Informacdes — SDI (Anexo XlIV), se
necessario.

3.2.3. O Coordenador verificara o atendimento quanto a:
I. solicitagao dos documentos feita previamente;
Il. requisicao de ambiente reservado;
lll. designacdo de servidor para prestar as informacdes necessarias;

IV. disponibilizacdo de senha para acesso aos sistemas e bancos de dados,
Caso seja necessaria.
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3.3. Solicitagao de Documentos e Informagdes

3.3.1. A Solicitacdo de Documentos e Informacdes (SDI) sera formalizada por meio de
documento especifico — Anexo XIV, devendo ser fixado prazo razodvel para seu
atendimento.

3.3.2. Recomenda-se que a Solicitagdo de Documentos e Informagdes seja encaminhada,
preferencialmente, via e-mail (mediante confirmacdo de recebimento), de forma a tornar o
trabalho agil e garantir a disponibilizacdo dos documentos necessarios.

3.3.3. Deve ser impressa em pelo menos duas vias, para que uma seja entregue ao
fiscalizado e outra juntada ao processo, apds atestado de recebimento.

3.3.4. Os documentos fornecidos pelo gestor devem identificar quem os elaborou e
forneceu, e a fonte de informacdo, além de estarem legiveis, datados e assinados.

3.3.5. Com vistas a otimizar os trabalhos, a equipe pode solicitar a documentacdo
complementar de forma verbal. Caso ndo seja atendida, elaborard nova Solicitacdo de
Documentos e Informacgdes (SDI).

3.3.6. Em caso do ndo atendimento da Solicitacdo de Documentos e Informag&es (SDI), o
Coordenador lavrard o Auto de Infracdo, nos termos do normativo vigente®, conforme
modelo do Anexo XV.

3.3.7. O Coordenador da equipe comunicard o atendimento parcial ou ndo atendimento
das solicitacdes realizadas ao Supervisor de Fiscalizacdo, que orientard a equipe acerca das
providéncias a serem tomadas.

3.4. Realizagao do Monitoramento
3.4.1 Para a verificagdo do cumprimento das deliberagdes, a equipe de fiscalizagao devera
analisar:

l. a situacdo que motivou a proposicdo da deliberacdo: descrever, sucintamente,
a situacdo para a realizagdo do trabalho, dando énfase na irregularidade,
impropriedade, problema ou deficiéncia, e os motivos que levaram a proposicao
da deliberacao;

Il. as providéncias implementadas pelo gestor: o plano de acdo apresentado;
guais medidas foram tomadas pelos responsaveis até a data do monitoramento;

8 Resoluciio TCE-MS ne 10/2015.
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esclarecimentos dos responsaveis acerca de obstaculos ou dificuldades
encontrados, bem como sobre melhorias, em decorréncia das implementacdes;

lll. as medidas implementadas: avaliar as medidas implementadas em confronto
com a situagao original. Deve ficar claro o que foi cumprido, o que esta pendente
de cumprimento, o que, porventura, ndo é mais aplicdvel, bem como o
atendimento aos prazos estipulados.

3.4.2 A equipe de fiscalizacdo devera anexar ao relatério de fiscalizacdo as evidéncias que
fundamentam as conclusdes quanto ao cumprimento das deliberagdes.

3.4.3 Quando da conclusdo dos trabalhos, a equipe de fiscalizacdo devera identificar o grau
de atendimento das deliberagGes em:

I. Cumprida ou implementada — o termo “cumprida” deve ser utilizado para o
caso de determinacdes, ja o termo “implementada” deve ser utilizado no caso de
recomendacoes;

Il. Em cumprimento ou em implementacdo, dentro do prazo — as providéncias
para cumprir ou implementar a deliberacdo ainda estdo em curso ou o
cumprimento ou a implementacdo é medido em unidades de produtos e nem
todos os produtos foram implementados;

lll. Em cumprimento ou em implementacdo com prazo expirado - as
providéncias para cumprir ou implementar a deliberagao ainda estao em curso
ou a implementagao ou o cumprimento é medido em unidades de produtos e
nem todos os produtos foram implementados;

IV. Parcialmente cumprida ou implementada — o gestor considerou concluidas
as providéncias referentes ao cumprimento ou a implementagao, sem cumpri-la
ou implementa-la totalmente;

V. Nao cumprida ou ndo implementada;

VI. Nao mais aplicavel — em razdo de mudancas de condi¢cdo ou superveniéncia
de fatos que tornem inexequivel o cumprimento ou a implementacdo da
deliberacao.

3.4.4 Concluidos os trabalhos, a equipe elaborarad o relatdrio no qual fard a proposta de
encaminhamento, conforme modelo constante no Anexo XVI.
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3.4.5 Os comentarios dos gestores a respeito do atendimento das deliberacées devem ser
colhidos ao longo da execugao do trabalho, de forma a ser analisado pela equipe juntamente
com os demais fatos.

3.4.6 O Monitoramento que demande tempo e envolva etapas, acdes ou 6érgaos distintos,
terd planejamento Unico e a cada etapa do plano de acdo sera emitido um relatdrio.

3.4.7 Concluido o monitoramento, o relatdrio sera remetido ao Conselheiro Relator, para
apreciacao.

3.5. Cumprimento das Deliberac¢oes

3.5.2 O lJurisdicionado protocolizara, no processo aberto para o monitoramento, os
documentos que demonstram o cumprimento das deliberacGes expedidas no processo
principal.

3.5.3 A equipe de monitoramento observando o plano de acdo e seus prazos, e diante da
complexidade do objeto, poderd dirigir-se ao jurisdicionado para fins de verificar o
cumprimento das deliberacdes.

3.6. Reuniao de Encerramento

3.6.1 Ao término da fase de execucdo, serd realizada reunido de encerramento com a equipe
e o gestor do fiscalizado ou representante designado, ocasido na qual o Coordenador
comunicara verbalmente a finalizacdo dos trabalhos e devolvera possiveis documentos ainda
em posse da equipe.

3.6.2 Em caso de quaisquer questionamentos do jurisdicionado, devera ser informado que
esse tera oportunidade de se manifestar nos autos, quando intimado.

3.6.3 A FIGURA 11 apresenta o fluxo de processo da Execu¢cdao do Monitoramento.
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4. RELATORIO DO MONITORAMENTO

4.1 O relatério de monitoramento é o instrumento formal e técnico por intermédio do qual a
equipe comunica aos leitores: o objetivo; a metodologia utilizada; o grau de atendimento
das deliberacgdes, as conclusdes e a proposta de encaminhamento.

4.2 Conforme as NAG TCE-MS, na redacdo do Relatdrio, a equipe de fiscalizacdo deve
orientar-se pela Clareza, Conviccdo, Concisdo, Completude, Exatiddo, Relevancia,
Tempestividade, Objetividade e pelas seguintes regras:

I.  utilizar escrita clara, ndo rebuscada e de facil compreensdo;

Il. evitar o supérfluo, a obscuridade, ideias desconexas, exageros de linguagem
e énfase desnecessaria;

lll. evitar referéncias a pontos imateriais, irrelevantes e de pouca ou nenhuma
utilidade, enfoques inconvenientes e conclusGes ndo assentadas em fatos
devidamente suportados em evidéncias;

IV. evitar formato diferente do padrao estabelecido;
V. dar preferéncia a paragrafos curtos e na ordem direta;

VI. deverdo ser numerados:
a) folhas;
b) titulos e subtitulos, de acordo com o Anexo XVI;
c) paragrafos, de forma continua e independente da numeracdo dos titulos e
subtitulos;
d) anexos, para facilitar referéncias, e separados por uma folha com a
identificagdo e o numero a qual se refere.

4.2 O Relatdrio devera conter exposi¢ao detalhada de fatos e circunstancias verificados no

Monitoramento, o modelo a ser utilizado no TCE-MS consta no Anexo XVI, e esta
estruturado conforme a FIGURA 12 .
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4.3.1 Folha de Rosto

Destina-se a apresentar, de forma sucinta, os dados relativos a identificacdo do trabalho
realizado, de acordo com o Anexo XVI.

4.3.2 Resumo
Elaborar conforme modelo do Anexo XVI.
4.3.3 Sumario

Consiste na numeracdo dos titulos e subtitulos do relatério final de fiscalizacdo do
monitoramento e respectiva paginacao.

Devem ser usadas letras maiusculas para indicar os titulos e a inicial mailscula para
subtitulos.

4.4.4 Introdugdo
Deve conter, de forma concisa, as seguintes informacdes:

I. deliberagdao que originou a fiscalizagdo e as razbes que a motivaram, se
necessario;

Il. visdo geral do objeto (elaborada na fase de planejamento e revisada apds a
execucao);
lll. objetivo — com citacdo as delibera¢cdes que serdo monitoradas;
IV. metodologia utilizada;

V. limita¢des — indicando claramente aquilo que ndo pode ser investigado em
profundidade;
VI. processos conexos.

4.5 A descrigao da Metodologia utilizada deve mencionar os procedimentos adotados, as
técnicas, os papéis de trabalho utilizados no planejamento e execucao da fiscalizacdo e a
observancia aos padrdes de monitoramento definidos pelo TCE-MS;

4.6 A descricdo das limitacdes deve indicar claramente aquilo que ndo pbde ser

investigado em profundidade suficiente para a formulagdo de conclusGes, com as
justificativas pertinentes.
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4.7 Quanto aos processos conexos — serad realizada analise dos reflexos dos processos
conexos e respectivas deliberacdes na fiscalizacdo, bem como mencdo a situacdo das
contas do fiscalizado.

4.8 Anadlise do atendimento das deliberagoes

4.8.1 Esta segao corresponde ao préprio desenvolvimento do relatério, e nela deve ser
detalhada a verificagdo do cumprimento das deliberacdes.

4.8.2 A verificacdo do cumprimento de cada uma das deliberacdes monitoradas deve estar
estruturada sob os seguintes aspectos:

. situacdo que levou a proposicao da deliberagao;
Il. Plano de Agdo apresentado e comentarios dos gestores;
. analise;
IV. Evidéncias;
V. conclusdo;
VI. proposta de encaminhamento.

4.8.3 Deliberacbes semelhantes, que tratem de problemas e tenham acbes de
implementacdo comuns, podem ter o relato de verificacdo de cumprimento feito de forma
conjunta. Entretanto, o grau de atendimento devera ser indicado para cada uma das
deliberacdes.

4.8.4 O item evidéncias deve conter sempre remissdo as folhas do processo onde se
encontram as evidéncias que suportam a conclusdo. Nas folhas referidas, destacar sempre
gue possivel os termos que a equipe deseja ressaltar, para facilitar leitura posterior.

4.8.5 Recomenda-se que sejam apresentadas todas as deliberagGes de um determinado
fiscalizado para que, depois, sejam apresentadas as deliberacbes de outro fiscalizado.

4.8.6 Recomenda-se, ainda, que todas as deliberacbes de um determinado tipo de
encaminhamento sejam apresentadas antes de deliberagdes de outro tipo de
encaminhamento.

4.9 Beneficios das deliberagdes

4.9.1 Nesta secdo, que compora o relatério do monitoramento deverdo estar mencionados
os beneficios decorrentes das deliberagcbes cumpridas ou implementadas; em cumprimento
ou em implementacdo; ou parcialmente cumpridas ou implementadas. Aqui serdo
ressaltados:
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I os resultados obtidos em virtude do atendimento das deliberagdes;
Il a quantificacdo dos valores, sempre que for o caso;
lll. aforma de mensuragao utilizada.

4.10 Conclusao

4.10.1 Sera elaborado, na conclusdo, um quadro resumo (por deliberacdo / fiscalizado) com
o grau de cumprimento das deliberacGes e respectivos percentuais, demonstrada no Anexo
XVI sugestao de modelo do quadro a ser elaborado.

4.10.2 As referéncias as deliberagdes indicarao o numero do item em que cada uma delas
sdo tratadas no relatdrio.

4.10.3 Poderdo ser feitas, na conclusdo, consideracdes sobre o trabalho realizado, relatos
resumidos sobre os principais avangos identificados, os principais problemas persistentes,
bem como as possiveis solucdes para os problemas principais.

4.11 Proposta De Encaminhamento

4.11.1 Propostas que contribuam para o mesmo beneficio, serdo descritas em um mesmo
grupo, sendo o beneficio estimado das propostas de encaminhamento do trabalho relatado
na conclusdo.

4.11.2 O beneficio estimado tipico dos monitoramentos é dar efetividade as delibera¢ées do
Tribunal de Contas do Estado, de maneira que beneficios potenciais previstos nas
deliberagGes monitoradas tornem-se efetivos.

4.11.3 Os beneficios efetivos das deliberacGes monitoradas devem, também, ser relatados,
de forma resumida, na conclusao.

4.11.4 Na conclusdo deve ser mencionado o efeito do cumprimento, cumprimento parcial ou
ndo cumprimento das deliberacdes nas contas dos fiscalizados.

4.11.5 Serao registrados todos os encaminhamentos formulados para cada uma das
deliberacGes descritas na se¢do “Analise do atendimento das deliberacdes” (item 4.8).
4.11.6 As referéncias as deliberagdes devem indicar os niumeros dos itens em que cada uma
delas é tratada no relatdrio.

4.11.7 Propostas de determinagdo a outra divisao, poderdo ser incluidas no relatério, desde
que precedidas de entendimento entre as chefias.
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4.11.8 Para sua elaboracdo, deverdao constar as medidas necessdrias para o cumprimento
das deliberacdes, obedecendo os seguintes critérios:

I. nas hipoteses que envolvam determinagdes ndo cumpridas sem
justificativa pertinente, sera incluida proposta de aplicagdo de multa
fundamentada no Regimento Interno, bem como proposta de reiteracao das
determinacdes, fixando prazo para o cumprimento destas;

Il. nas hipdteses que envolvam recomendac¢bes ndao implementadas,
serd avaliada a conveniéncia e a oportunidade de as converter em
determinacdes, fixando prazo para o cumprimento destas;

lll. nos casos em que a deliberacdo ndo mais seja aplicavel, deve ser
incluida proposta para torna-la insubsistente, com reformulacdo ou ndo da
deliberacdo original;

IV. nos casos em que haja proposta de ajustes no plano de agdo, sera
incluida proposta de determinacdo fixando prazo para o encaminhamento
do plano de ac¢do ajustado;

V. nas situacbes em que ficar demonstrado que o fiscalizado adotou,
durante sua gestdo, todas as medidas cabiveis para o atendimento das
deliberacbes, mas ndo obteve éxito, poderd ser incluida proposta de
cumprimento encaminhada ao seu sucessor, a fim de dar efetividade as
deliberacdes do TCE.

4.12 Anexos do Relatdrio

4.12.1 Para facilitar o manuseio e a leitura do relatério, as evidéncias serdo organizadas em
Apéndices ou Anexos e separadas por folha com a numeracdo e o nome a que se referem.

4.12.2 Configura-se Apéndice, o texto ou documento elaborado pela equipe de fiscalizacdo e
apensado ao final do Relatério pelos motivos que seguem:

1. texto complementar a argumentagdo, para ndo prejudicar a leitura e o
desenvolvimento do conteudo;

2. documentos que por seu tamanho ou disposi¢do grafica ndo possam constar
do corpo do Relatdrio, tais como, tabelas, graficos e fotografias.

4.12.3 O apéndice precede os Anexos e é identificado por letras maiusculas, seguida de
travessao e o respectivo titulo.
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4.12.4 Os posicionamentos divergentes dentro da equipe serdo consignados em apéndices,
ja a divergéncia do Supervisor ou do Chefe de Divisdo de Fiscalizacao sera consignada em
despacho.

4.12.5 Os Anexos sdao documentos nao elaborados pela equipe de fiscalizacdo e servem de
fundamentacdo, comprovacdo ou ilustracdo. A separacdao dos citados documentos visa a
tornar o relatério conciso, entretanto ndo deve causar prejuizo de entendimento para o
leitor, cabendo a equipe avaliar cada caso.

4.12.6 Consideram-se anexos, ainda, aqueles documentos que por seu tamanho ou
disposicdo grafica ndo possam constar do corpo do relatdrio, tais como, tabelas, graficos e
fotografias.

4.12.7 O Anexo XVI traz um modelo de relatdrio de fiscalizacdo do monitoramento.

4.12.8 Serdo obrigatoriamente juntados ao processo de monitoramento: Portaria(s) de
Fiscalizacdo, rol de responsaveis, oficios de apresentacio e de requisicdo, oficios
encaminhados a equipe pelo gestor, evidéncias, copia dos relatérios, votos e acérdados dos
trabalhos que deram origem as deliberacdes e o plano de acdo.

4.12.9 Ao final do trabalho, todos os papéis de trabalho serdo classificados em transitérios
ou permanentes, conforme item “6.2.16 - Destinacdo dos Papéis de Trabalho” previsto nas
Normas de Auditoria Governamental do TCE/MS.

4.9.12 A FIGURA 13 apresenta o fluxo de trabalho da Elaboracdo do Relatorio.
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5. CONTROLE DE QUALIDADE

5.1 O controle de qualidade do monitoramento visa a melhoria da qualidade em termos de:
aderéncia aos padrdes de monitoramento e demais normativos do Tribunal que impactam
nestes trabalhos, reducdo do tempo de tramitacdo dos processos, diminuicdo do retrabalho
e aumento da efetividade das propostas de encaminhamento.

5.2 O controle e a garantia da qualidade dos processos de monitoramento serdo realizados
conforme o Manual de Controle e Garantia da Qualidade das Fiscalizagdes do TCE/MS.
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ANEXO | - MODELO DE PLANO DE AGAO

[\:0) PLANO DE ACAO

TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

TCEMS

Orgdo / Entidade: nome do fiscalizado
Acdrdao: numero do acorddo que consta a deliberacdo para a realizagdo do Monitoramento.

. N Agao a ser .. Data de Responsavel pela Beneficios efetivos
Deliberagao . Etapas Atividades — - . - . -
implementada Inicio \ Fim implementacgao da implementacgao
Citar os itens, | Indicar as medidas | Indicar cada uma | Indicar cada uma | Informar a data de | Indicar a pessoa ou o | Indicar o beneficio
subitens ou | que serdo tomadas | das etapas (partes) | das atividades que | inicio e de fim da | setor responsavel | efetivo da
partedositens. |a fim de dar|emqueaacgaoserd |serdo realizadas | realizagdo de cada | pela implementagao | implementagdo das
cumprimento a | subdividida para | para etapa. das agdes. acoes.
deliberacao. sua implementacao
implementagao. das etapas.

COMENTARIOS DO GESTOR — Registrar eventuais obstaculos ou dificuldades j& vislumbrados para a implementacdo das acdes e ainda outras
consideracdes que julgar importante.

Data da elaboracdo:

Nome e cargo do responsavel
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ANEXO Il - COMUNICAGAO DE MONITORAMENTO
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TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

.

DIVISAO DE FISCALIZAGCAO DE (inserir tematica)

COMUNICAGAO DE MONITORAMENTO

Comunico aos servidores abaixo relacionados que na data de (data), realizardo

Monitoramento no (nome do jurisdicionado) com o objeto de (descrever objeto).

Cientifico que, caso exista impedimento legal, técnico ou suspeicdo, devera se

manifestar imediatamente.

Nome do Servidor

Cargo

Matricula

Func¢do na Equipe

Xxx

XXXX

XXXX

XXXX

Campo Grande—MS .......... yde e,

Nome

Chefe da Divisao de Fiscalizagao de (inserir tematica)

(matricula)
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ANEXO Il - TERMO DE IMPEDIMENTO/SUSPEICAO

—— N
‘e
3 e :
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DIVISAO DE FISCALIZAGCAO DE (inserir tematica)
TERMO DE IMPEDIMENTO/SUSPEICAO

Ao
(Nome do Auditor)
SUPERVISOR DE FISCALIZACAO

(Nome) Auditor Estadual de Controle Externo /Técnico de Controle Externo, na
condicdo de provavel membro da equipe a ser designada para realizar Monitoramento
no (ente a ser fiscalizado), DECLARA seu (impedimento ou suspeigdo), nos termos do
item (citar n° do item do Impedimento Legal, Técnico ou Suspei¢céo da NAG-TCE/MS).

Campo Grande—MS .......... ,de e, de 20.....

Nome
Cargo
(matricula)
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ANEXO IV - PORTARIA DE DESIGNAGCAO DE EQUIPE

5

_,__a:r‘..
-
e

.

TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
DIVISAO DE FISCALIZAGCAO DE (inserir tematica)
PORTARIA TC/MS N2 XX

Designa a Equipe de Fiscalizagéo para Monitoramento e dd outras providéncias.

O (A) CONSELHEIRO (A) XXXX, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo
artigo 75 da Resolugdo Normativa TC/MS n°. 076/2013,

RESOLVE:

Art. 12 — Designar os servidores: NOME, cargo, NOME, cargo, (...) para, sob a
coordenagdo do primeiro, realizarem Monitoramento (nome do érgao jurisdicionado).
Art. 22 — O servidor NOME, cargo, realizara a supervisdo dos trabalhos executados.
Art. 32 — Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.

REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete da Presidéncia, ....de.........cccceuueunnn. de 20....

Nome
Presidente
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ANEXO V — AVALIACAO DO PLANO DE AGAO

Acorddo: nimero do acérdao que consta a deliberagdo para a realizagdo do Monitoramento.

=)

TCEMS

Org3o / Entidade: nome do fiscalizado

Deliberagdo: A equipe deve preencher, conforme descrito no plano de acdo:

Acdo a ser implementada: Prazo para implementacao:

A equipe deve preencher conforme descrito no plano de agao A equipe deve preencher conforme
descrito no plano de agao

Responsavel pela implementacao: A equipe deve preencher conforme descrito no plano de acao

Acdo implementada: Data da implementac3o:

preenchimento pela equipe de fiscalizacdo Preenchimento pelo gestor

Responsavel pela implementacdo: preenchimento pela equipe de fiscalizagdo

Detalhamento da implementacdo da acao:

O detalhamento da implementacdo da acdo variard de acordo com a acdo que estd sendo implementada. O que se pretende é solicitar do gestor
informacgdes, que em ultima analise, permitam avaliar o efetivo cumprimento da deliberagao.
Para tanto, o detalhamento podera consistir em:
® questionamentos para o responsavel;
® quadros para preenchimento de indicadores e metas;
e solicitacdo da descricao das medidas executadas para implementacao.
Toda a informacao prestada devera estar suportada por documentos ou outras evidéncias que a comprovem.
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COMENTARIOS DO GESTOR — a equipe de fiscalizacdo devera registrar eventuais obstaculos ou dificuldades na implementacdo da acdo e ainda
outras consideragdes que julgar importante.

Data:

Auditor Estadual de Controle Externo
Coordenador

Auditor Estadual de Controle Externo
Membro

Auditor Estadual de Controle Externo
Membro

Instrucdes de preenchimento:
As acOes podem estar desmembradas em etapas e/ou atividades.
Sugere-se que cada ag¢do elencada no plano de agdo seja tratada individualmente. Entretanto, a¢des de implementagao comuns podem ser

tratadas de forma conjunta a critério da equipe.

60




ANEXO VI - PROJETO DE MONITORAMENTO

__—— N
‘e
3 e :
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE (inserir tematica)
PROJETO DE MONITORAMENTO — PROCESSO TC/XXX/XXX

O projeto de Monitoramento deve resumir todo o trabalho que se
pretende realizar, explicitando a motivagdo para investigar determinado problema,

definindo o enfoque especifico e a metodologia. Compreendera, no minimo:

Visdo Geral do Objeto;
Descricdo do objetivo e escopo;

Anexos: Cronograma, Orgamento e Matriz de Planejamento.

Obs.: o conteudo acima é apenas um referencial para a elaboracdo do projeto, ndo
deve constar do documento final.

Nome
Membro da Equipe de Fiscalizagao
(matricula)

Nome
Membro da Equipe de Fiscaliza¢ao
(matricula)

Nome
Coordenador da Equipe
(matricula)
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ANEXO VIl - CRONOGRAMA DO MONITORAMENTO

5

e
g
O
e

.

TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE (inserir tematica)

CRONOGRAMA DO MONITORAMENTO
(PLANEJAMENTO, EXECUGAO E RELATORIO)

ALl Duragao Inicio Término AUEELG Responsavel SCLR
Atividade ¢ anterior P entregue
PLANEJAMENTO
EXECUCAO
RELATORIO
Campo Grande—MS ........ yde de 20.
Nome
Coordenador da Equipe
(matricula)
Nome
Membro da Equipe
(matricula)
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ANEXO VIIl - ORCAMENTO
e A
‘@
L .. _
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE (inserir tematica)

ORCAMENTO
(PLANEJAMENTO, EXECUGAO E RELATORIO)

Os custos diretos das fases de planejamento, execucdo e elaboragdo do
relatdério sao apresentados na tabela a seguir.

Item de Custo Planejamento Execugdo Relatério Total

Salario

Diarias

Passagem aérea + taxa de

embarque

Indenizacdo de transporte

Suprimento de fundos

Outros (especificar)

Total RS 0,00

Campo Grande—MS ........ ,de e, de 20....

Nome
Supervisor de Fiscalizacao
(matricula)
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ANEXO IX - SOLICITACZ\O DE PESSOAL
e N
K
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DIVISAO DE FISCALIZAGCAO DE (inserir tematica)
SOLICITACAO DE PESSOAL

Ao
(Nome do Auditor)
SUPERVISOR DE FISCALIZACAO

(Nome) (cargo), na condig¢do de indicado a fungdo de Coordenador da equipe
de fiscalizacdo que realizard Monitoramento, cujo objeto é (informar objeto), no
(jurisdicionado):

Obs.: escolher a situagdo pertinente dentre as hipoteses abaixo

Informa a necessidade de inclusdo na equipe de fiscalizacdo de (numero de
especialistas) especialistas na area de (informar a drea necessitada), diante dos
seguintes motivos: (apresentar os motivos).

ou

Informa a necessidade de inclusdo na equipe de fiscalizagdo de (numero de

AUDITORES/TECNICOS), diante dos seguintes motivos: (apresentar os motivos).
Campo Grande—MS ........ ,de e, de 20....

Nome
Coordenador da Equipe
(matricula)
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ANEXO X — MATRIZ DE PLANEJAMENTO

<>

TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

TCEMS

Processo TC: XX/20XX

Orgao / Entidade: nome do fiscalizado.
Acdérdao: numero do acorddo que consta a deliberagéo para a realizagdo do Monitoramento.

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Campos fundamentais
para a documentagao
da condugao do

Monitoramento

INFORMACOES

DELIBERACAO REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMACAO

PROCEDIMENTOS

OBJETOS

MEMBRO
RESPONSAVEL

PERIODO

Citar os itens, Prever todas as
subitens ou parte informagdes
dos itens que necessarias e
serdo especifica-las.
monitorados.
Associar ao menos
uma fonte de

informacgao.

Identificar as fontes de
cada item de
informagdo  requerida
da coluna anterior.

Associar a pelo menos
uma informagédo
requerida.

Associar ao menos um
procedimento para cada
informagdo requerida.

Né&o formular procedimentos
para informacGes ndo
requeridas.

Detalhar os procedimentos em
tarefas, de forma clara, com os
aspectos a serem abordados.

Descrever as técnicas que serdao
aplicadas.

Indicar os objetos nos quais o
procedimento serd aplicado.

Indicar o membro da equipe
de Fiscalizagdo que aplicara

o procedimento.

Delimitar um periodo para a
aplicagdo do procedimento

Equipe de Fiscalizagao:
Nome, matricula e assinatura

Em:__/ _/

Chefe da Divisdo de Fiscalizagao xxxx

Nome, matricula e assinatura

Supervisor de Fiscalizagdo:

Nome, matricula e assinatura

Em: /[

Em:__/_/
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ANEXO X! — SOLICITACAO DE VEICULOS

__e—— N
K
4 . :
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE (inserir tematica)
SOLICITACAO DE VEiCULOS

. , Ne X/20XX
SOLICITACAO DE VEICULOS /
Data XX.XX.20XX
Previsdo de
Orgdo Solicitante: Deslocamento
NOME
Supervisor de Fiscalizagao
Hora:
Divisdo de Fiscalizacdo de (inserir
tematica)
Natureza do Servico:
Monitoramento em XXXXX
Caracteristicas do Veiculo a ser utilizado:
Servico Normal: XXX
Numero de Pessoas: XXX
Veiculo Utilizado: Placa: Motoristas:
XXXX XXXX XXXX
INiCIO TERMINO MOTORISTA
Data XX.XX.20XX Data XX.XX.20XX Inicial XXXX
Hora XXXX Hora XXXX Final XXXX

Em: XX.XX.20XX

Nome
Supervisor de Fiscalizacao
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ANEXO XII - OFiCIO DE APRESENTAGAO

.-,—a-:l“n-
-
e

TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

\

Oficio n® XXX/20XX- (Indicar a Divisdo )

DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE (inserir tematica)
OFiCIO DE APRESENTACAO

Campo Grande — MS, de de 20XX.

Assunto: Apresentacdo de Equipe de Fiscalizacdo

Processo: TC/XXXX/20XX.

Senhor (a) (descrever o Cargo),

Apresento a Vossa Exceléncia ou ao Senhor, os servidores, abaixo
relacionados, designados pela PORTARIA TC/MS N2 XXX, de XX/XX/20XX, que
realizardo Monitoramento:

Nome do Servidor

Cargo

Matricula

Fungao na Equipe

XXXX

XXXX

XXXX

Coordenador, membros e supervisor

Solicito, ainda, a gentileza de designar uma pessoa qualificada para servir de

contato e prestar esclarecimentos, providenciar ambiente reservado e seguro para a

instalacdo da equipe, divulgacdo interna sobre a fiscalizacdo e o local em que a equipe

se encontra e senha para acesso aos sistemas informatizados, se for o caso.

Agradeco, antecipadamente, a colaboracdo prestada a equipe. Ressalto que a

obstrucdo ao livre exercicio das fiscalizagdes, bem como a sonegacdo de processo,

documento ou informacdo é considerada infracdo, passivel de multa conforme artigos

42 e 45 da Lei Complementar n? 160/2012.

Atenciosamente,

Nome
Conselheiro

A Sua Exceléncia o Senhor ou Ao Senhor

XXX
Cargo
Municipio — UF
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ANEXO XIIl - OFiCIO DE COMUNICACZ\O DE MONITORAMENTO
e A
K
\ =
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE (inserir tematica)
OFiCIO DE COMUNICACAO DE MONITORAMENTO

Oficio n® XXX/20__

Campo Grande — MS, de de 20xx.

Senhor (descrever o Cargo),

Comunico a Vossa (Exceléncia, Senhoria), que este Tribunal iniciard trabalho de
Monitoramento, coordenado pelo Auditor (home do auditor), nessa Unidade.

Obs.: escolher a situagdo pertinente dentre as hipdteses abaixo
CASO HAJA PREVISAO DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS:

1. A equipe de fiscalizagdo estard nessa unidade no periodo de XXX a XXX (informar o
periodo). Desse modo, solicito que sejam disponibilizados os seguintes documentos:

a) Documento ou informagdo 1...;
b) Documento ou informagdo 2...;

c) Documento ou informagdo n;

CASO AINDA NAO HAJA PREVISAO DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS:

1. A equipe de fiscalizacdo estard nessa unidade no periodo de XXX a XXX (informar o
periodo). Desse modo, solicito que, oportunamente, ao serem detalhados, sejam
disponibilizados os documentos necessarios ao Monitoramento.

2. Solicito, ainda, a gentileza de designar uma pessoa qualificada para servir de contato e
prestar esclarecimentos e providenciar ambiente reservado e seguro para a instalagao da
equipe e senha para acesso aos sistemas informatizados, se for o caso.

Atenciosamente,

Chefe da Divisdo de Fiscalizacdo de (inserir tematica)

A Sua Exceléncia o Senhor ou Ao Senhor
XXX

Cargo

Municipio — UF
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ANEXO XIV — SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES
e N
-
\. e

TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE (inserir tematica)
SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES

Solicitacdo de Documentos n°® XXX/20XX
Jurisdicionado: nome do jurisdicionado.

(Localidade), de de 20xx.

Senhor (a) (descrever o Cargo),

Para melhor instru¢cdo do Monitoramento iniciado por meio do (citar o
oficio de apresentagcdo ou portaria da designacGo de equipe), solicitamos que seja
determinado ao setor competente, o fornecimento da documentacdo assinalada
abaixo, no prazo de .... (estabelecer prazo em dias ou horas), conforme estabelecem o
§ 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 160, cc. Regimento Interno.

Documentagdo Solicitada:
1. Documento ou informagdo 1...;
2. Documento ou informagdo 2...;

A ndo entrega dos documentos solicitados implica a lavratura de Auto
de Infragdo com a posterior abertura de Processo de Auto de Infragdo, a qual podera
acarretar a aplicacdo de multa em valor de até 1.800 UFERMS, conforme determina o
artigo 1.2, § 1.2 da Resolucdo/TCE n? 10, de 25 de margo de 2015.

Salientamos que esta solicitagdo de documentos ndo exclui a
possibilidade de que outras requisicGes sejam entregues a Vossa Exceléncia/Senhoria,
inclusive de forma verbal ao longo do trabalho de fiscalizacdo.

Nome
Coordenador da equipe de Fiscalizagao

Recebidoem __ / /
Horario: ___h___ min

Identificagdo e carimbo do
servidor

ANEXO XV — AUTO DE INFRACAO/ NOTIFICACAO
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TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
DIVISAO DE FISCALIZACAO DE (inserir tematica)

Aos __ dias do més de do ano de dois mil e , ha sede da

(1) do municipio de (2), (3),

(4), infra assinado, designado conjuntamente com

(3), (4), para proceder a fiscalizagdo "in loco"

relativa a(ao) _ MONITORAMENTO (5), pertinente ao exercicio de

(6), no fiel cumprimento de nossas atribui¢des legais, lavramos o presente auto de
infragcdo/notificacdo contra o(a) Sr(a). (7),

(8) do(a) (9), por descumprimento ao previsto no artigo 22 da

Lei Complementar Estadual n.2 160/2012, em razdo de obstrucdo aos trabalhos de

Monitoramento caracterizada pelos seguintes fatos: (10), os

quais estdo sujeitos a aplicacdo de multa no valor de até 1.800 (mil e oitocentas) UFERMS
(11), arbitrada nos termos do artigo 45, inciso | da Lei Complementar Estadual n.2
160/2012 c/c artigo 1.2, § 1.2 da Resolucdo Normativa n.2 10 de 2015 , ficando o
interessado notificado para, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentar alega¢des de defesa,
nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

E, para a formalizacdo processual, é o presente lavrado em 2 (duas) vias, de igual teor,
sendo a primeira apensada aos autos e a segunda entregue ao notificado.

,em __ de de 20 .
(nome do servidor e matricula)

Ciente: data: _/ /

(nome e cargo do interessado)

CPF n2: RG n@.:

LEGENDA:

(1) nome do érgdo/ente fiscalizado. (7) nome do responsavel

(2) nome do municipio. (8) cargo do responsavel

(3) nome do servidor do Tribunal de Contas (9) nome do municipio ou do 6rgdo/ente fiscalizado.

(4) cargo do servidor do Tribunal de Contas (10) relatar os fatos que caracterizaram a obstrucdo d
trabalhos

(5) modalidade do processo ou tipo de fiscalizagdo. (11) valor, em algarismos

(6) ano.
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ANEXO XVI - MODELO DE RELATORIO

v

TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

Numero do Processo: Xxx
Nome do Relator: xxxx
DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE (inserir tematica)

Entidade Monitorada

MANUAL DE
MONITORAMENTO

12 Edi¢ao - 2019
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TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
FOLHA DE ROSTO

Processo: TC/xx/20xx.
Conselheiro(a)-Relator(a): xxxx

DA FISCALIZAGAO

Modalidade: Monitoramento

Deliberacdo monitorada: xxx

Objeto do monitoramento: xxx

Ato de designagdo: xxx

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: (periodo referente aos fatos analisados)

Composicao da equipe: . — matricula n2 xx, fungao: Coordenador
........... — matricula n2 xx, fungao: membro

DO JURISDICIONADO

Orgdo/entidade fiscalizado: xx

Responsavel pelo 6rgdo/entidade: xx

Nome: xx

Cargo: xx

Periodo: desde (data da designagdo)....... Y até (término do trabalho em

Outros responsaveis: vide rol a fl. ... ou anexo ...

PROCESSOS CONEXOS: (se houver)
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RESUMO
Texto conciso, suficiente, ndo superior a duas paginas, que informa o objetivo da
fiscalizacdo, as questées de Auditoria, a metodologia utilizada, os achados, o volume
de recursos fiscalizados, os beneficios, as conclusGes e as propostas de
encaminhamento mais importantes.

SUMARIO
Consiste na numeracdo dos capitulos e itens do Relatorio, apresentada na forma de
listagem das divisGes do relatdrio com a respectiva paginacao.
Titulos escritos em letras maiusculas e subtitulos com apenas a inicial da frase em
maiuscula.

Exemplo:
1.CAPA
2.FOLHA DE ROSTO
3. RESUMO
4.SUMARIO
5.INTRODUCAO
5.1 Deliberagdo
5.2 Visdo Geral do Objeto
5.3 Objetivo
5.4 Metodologia utilizada
5.5 Limita¢bes
5.6 Processos Conexos
6. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES
7. BENEFICIOS EFETIVOS DAS DELIBERACOES
8. CONCLUSAO;
9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO;
10. ANEXOS DO RELATORIO, SE HOUVER;

INTRODUCAO
Deve conter a sequinte estrutura:

Deliberacdo

Visdo Geral do Objeto
Objetivo

Metodologia utilizada
Limitacdes

Processos Conexos

AN NS N

1-INTRODUCAO

1.1 - Deliberagao

Mencionar a deliberagéo que originou a fiscalizagdo e, se necessdrio, as razbes que a
motivaram.
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1.2 - Visdo Geral do Objeto

Indicar os trabalhos que deram origem as deliberacbes monitoradas; o contexto no
qual as delibera¢ées foram prof9eridas; eventuais ocorréncias que tenham alterado o
contexto no qual as deliberacbes foram proferidas e que afetem seu cumprimento;
irregularidades, impropriedades, deficiéncias ou problemas que as deliberagcbes visam
a resolver.

Fazer relato dos monitoramentos que porventura ja foram realizadas, com destaque
para o grau de atendimento das deliberagoes.

Outras informagdes necessdrias a caracterizacéo do objeto fiscalizado.

1.3 - Objetivo
Descricdo do objetivo do monitoramento e citar as deliberacbes que serdo
monitoradas.

1.4 - Metodologia utilizada

Descrigéio dos procedimentos adotados, as técnicas e os papéis de trabalho utilizados
no planejamento e execug¢lo da fiscalizagdo; com indicagéo dos documentos de
encaminhamento e de resposta.

Descrever se houve a participa¢do de especialistas e de outras unidades técnicas que
tenham contribuido de modo significativo para a realizagdo do trabalho, ainda que néo
tenham assinado o Relatdrio.

1.5 - Limitagles

Indicar claramente aquilo que ndo péde ser investigado em profundidade suficiente
para a formulag¢do de conclusdes, com as justificativas pertinentes.

Relagdo das limitagbes impostas ao trabalho, associadas a metodologia utilizada para
abordar as questbes de Auditoria, a confiabilidade ou a dificuldade na obten¢do de
dados. Além disso, devem ser relacionadas limita¢des ao proprio escopo do trabalho,
como dreas ou aspectos ndo examinados, qualquer que seja a razGo da restrigdo,
ressaltando o quanto as limitagées influenciaram os objetivos, os resultados e as
conclusdes.

1.6 — Processos conexos

Fazer a andlise dos reflexos dos processos conexos e respectivas deliberacbes na
fiscalizagdo.

2 — ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES

Detalhar a verificagdo do cumprimento das deliberagées.

Determinagdes ao Fiscalizado

74



2.1 - Deliberagdo — citar o item, subitem ou parte do item monitorado
2.2 — Situagdo que levou a proposicdo da deliberagdo:

2.3 — Providéncias adotadas e comentdrios dos gestores:

2.4 - Andlise:

2.5 — Evidéncias:

2.6 — Conclusdo:

2.7 — Proposta de encaminhamento:

3— BENEFICIOS DAS DELIBERACOES

Mencionar para as deliberagées cumpridas ou implementadas; em cumprimento ou em
implementacdo,; ou parcialmente cumpridas ou implementadas:

® os resultados alcancados em decorréncia do atendimento das delibera¢bes;
® g quantificagcdo dos valores, sempre que for o caso;

® g forma de mensuracdo utilizada.

4 — CONCLUSAO

Apresentar quadro resumo com o grau e respectivos percentuais de atendimento das
deliberagdes.

Acordao X
Grau de implementacdo das deliberagdes - Orgdo A
Deliberagdo Cumprida Em cumprimento Parcialmente Ndo cumprida Ndo aplicdavel
ou ou cumprida ou
Implementada Em implementagdo ou Néo

Parcialmente implementada
implementada

Item do

acorddo

(item do

relatorio)

Quantidade

Percentual

Quadro 1 - grau de atendimento das deliberagdes do Acérdio X — Orgdo A

Acdrdao X
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Grau de implementagdo das deliberagbes - Orgdo A

Deliberagdo Cumprida Em cumprimento Parcialmente Néo cumprida Néio aplicavel
ou ou cumprida ou
Implementada Em implementagdo ou Nédo

Parcialmente implementada
implementada

Item do

acordéio

(item do

relatorio)

Quantidade

Percentual

Quadro 2 - grau de atendimento das deliberacdes do Acérddo X — Orgdo A
Acoérdao Y
Grau de implementacdo das deliberagbes - Orgdo A
Deliberagéo Cumprida Em cumprimento Parcialmente Ndo cumprida Ndo aplicavel
ou ou cumprida ou
Implementada Em implementagéo ou Ndo

Parcialmente implementada
implementada

Item do

acorddo

(item do

relatorio)

Quantidade

Percentual

Quadro 3 - grau de atendimento das deliberagdes do Acérdio Y — Orgdo A

Acordao Y
Grau de implementagdo das deliberagbes - Orgdo A
Deliberagdo Cumprida Em cumprimento Parcialmente Néo cumprida Néio aplicavel
ou ou cumprida ou
Implementada Em implementagdo ou Nédo
Parcialmente implementada
implementada
Item do
acordéio
(item do
relatorio)
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Quantidade

Percentual

Quadro 4 — grau de atendimento das deliberagdes do Acérdio Y — Orgio C

Mencionar o beneficio estimado das propostas de encaminhamento do monitoramento
realizado.

Elencar os beneficios efetivos das deliberacbes monitoradas.

Indicar o impacto do cumprimento, cumprimento parcial ou ndo cumprimento das
delibera¢des nas contas dos fiscalizados.

Indicar a data prevista para realizagdo do préximo monitoramento.

Tecer consideragOes adicionais que a equipe julgue necessdrias.

6 — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Registrar todos os encaminhamentos formulados para cada uma das delibera¢ées
descritas na se¢do “Andlise do atendimento das deliberagées”, com indicagcdo do
numero do item em que cada uma delas é tratada no relatorio.

Incluir na “Proposta de encaminhamento”:

® nas situagbes que envolvam determinagdes nGo cumpridas sem justificativa
pertinente, deve ser incluida proposta de aplicagéo de multa fundamentada no
Regimento Interno;

® nas situagdes que envolvam reiteracdo de deliberag¢des - proposta de
determinacgdo fixando prazo para o cumprimento das deliberagées reiteradas;
nas situa¢des em que a deliberagcdo ndo mais seja aplicdvel - proposta para
tornd-la insubsistente, com reformulagdo ou ndo da deliberagdo original;

® nas situagdes em que haja proposta de ajustes no plano de agdo - proposta de
determinacdo fixando prazo para o encaminhamento do plano de agGo
ajustado;

® nas situagbes em que ficar patente que o fiscalizado ja adotou todas as medidas
cabiveis a seu alcance para o atendimento das deliberagées, sem sucesso -
quando possivel, proposta para outros fiscalizados a fim de dar efetividade as
delibera¢des do TCE-MS;

e, sempre que pertinente:
® proposta para aprovag¢do do plano de monitoramento;

® proposta de apensamento dos processos “Relatdrio de Monitoramento” ou
“Monitoramento” aos processos que deram origem as deliberagoes.
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Campo Grande-MS, xxx de xxxx de 20xx.

Equipe de Fiscalizacdo:
Nome, matricula e assinatura
Campo Grande-MS, xxx de xxxx de 20xx.

Equipe de Fiscalizacdo:
Nome, matricula e assinatura

7 — APENDICES E ANEXOS

7.1 — Titulo do apéndice ou anexo

Incluir os documentos que, embora diretamente relacionados aos assuntos tratados no

relatdrio, ndo sejam essenciais a compreensdo deste.

Caso ndo haja apéndices ou anexos ao relatdrio, o titulo serd suprimido.
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