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RESUMO: O Direito Administrativo, ramo do Direito Publico, é o conjunto de normas e
principios que regem a atuacdo da administracdo publica. A Administracdo Publica é de modo
resumido, o aparato que o Estado possui para dar forma as ideias de governo. Enquanto o
governo formula as politicas publicas, a Administracdo executa, ou seja, busca transformar
em realidade o que foi planejado. Assim, o presente trabalho procurou apontar a efetividade
dos principios constitucionais do Direito Administrativo na Administracdo Publica, apontando
seus reflexos, elencando meios de ponderagdo no caso de conflitos em si e demonstrando sua
aplicacdo em julgados recentes.
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ABSTRACT: Administrative Law, a branch of Public Law, is the set of rules and principles
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public policies, the Administration executes, that is, it seeks to transform what was planned
into reality. Thus, the present work sought to point out the effectiveness of the constitutional
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means of consideration in the case of conflicts themselves and demonstrating their application
in recent judgments.
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INTRODUCAO

Considerando que a Administracdo Pablica se encontra vinculada a lei para a
pratica de seus atos, o Direito Administrativo possui a finalidade de reger suas diversas
atividades.

Diante de uma atuagdo tdo variada, por vezes surgem normas que sao emanadas
de um contexto ou de uma situacdo especifica da atividade administrativa. Sendo assim, a
base do Direito Administrativo deve estar solidificada de modo que proporcione seguranca
juridica para seus administrados.

A solidez tanto dessas normas emergentes quanto daquelas j& vigentes no
ordenamento é constituida pelos principios, também conceituados como base e estrutura,
desde os gerais de Direito até os especificos de cada matéria. Tais principios visam interligar
os diversos institutos do Direito Administrativo, objetivando a ndo contradicéo, a seguranca
juridica e ao cumprimento das finalidades do Estado Democrético de Direito.

Assim, diante da gama de principios existentes no Direito Administrativo, este
trabalho delimitou-se aos principios previstos no caput, do art. 37 da Constituicdo Federal,
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, objetivando-se
de modo geral analisar a aplicacdo desses principios, por meio de julgados e da ponderacéo,
além dos instrumentos sancionatorios ante ao seu descumprimento, salientando sua relevancia
e eficéacia.

O tema abordado traz importante contribuicdo para a sociedade, tendo em vista
que estamos no Estado Democratico de Direito, o qual todo poder emana do povo, sendo
necessario analisar se Administracdo Publica, na execucdo de suas atividades, tem observado
seus principios regentes, uma vez que afetam diretamente a seguranca juridica do Estado e o
resguardo do Direito dos cidad&os.

A metodologia utilizada foi a bibliografica exploratéria, pautada em livros,
artigos, revistas juridicas, teses e dissertacfes, que foram consultadas por meio da internet,

compra de livros e consulta a biblioteca.

1 O DIREITO ADMINISTRATIVO

Direito € o conjunto de normas, das quais se incluem regras e principios, dotadas
de poder coercitivo, que disciplinam a vida em sociedade, e se divide em dois grandes ramos:

direito privado e direito publico.



O Direito Publico se ocupa de interesses da sociedade como um todo, interesses
publicos, cujo atendimento ndo é um problema pessoal, mas um dever inescusavel, assim ndo
ha& espaco para autonomia da vontade, que é substituida pela ideia de funcdo, de dever de
atendimento ao interesse publico, conforme ensina Mello (2010, p.27).

Dentre os ramos do Direito Publico, tem-se o Direito Administrativo, considerado
de criagdo recente pela Doutrina, devido sua brevidade, comparado a outras areas do Direito,
sendo o conjunto de normas que disciplina a funcdo administrativa, bem como pessoas e
Orgdos que o exercem, visando atender ao interesse publico.

Nesse sentido, Di Pietro (2014, p. 48) conceitua o Direito administrativo da seguinte

maneira;

Partindo para um conceito descritivo, que abrange a Administracdo Publica
em sentido objetivo e subjetivo, definimos o Direito Administrativo como o
ramo do direito publico que tem por objeto os érgdos, agentes e pessoas
juridicas administrativas que integram a Administracdo Publica, a atividade
juridica ndo contenciosa que exerce e os bens de que se utiliza para a
consecucdo de seus fins, de natureza publica.

Sobre as caracteristicas gerais do Direito Administrativo, destaca-se sua ndo codificacéo,
diferentemente do codigo civel e penal, pois possuem leis especificas que disciplinam sua atuacdo,
como a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, a Lei da Concessdo e Permissdo dos Servigos Publicos n°
8.987/95, a Lei das parcerias entre a administracdo e o terceiro setor n® 13.019/04, entre outras.

2 FORMAS DE EXPRESSAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Muitos autores divergem em relagdo a utilizagdo dos termos “fontes” do Direito
Administrativo, por isso, optam pelo termo “formas de expressdo”. Independentemente disso,
0 que importa é ter conhecimento dos principais meios pelo qual o direito administrativo se
revela e adquire forca impositiva no ordenamento juridico brasileiro, conforme os
ensinamentos de Medauar (2010, p.44).

Em primeiro lugar, encontra-se a Constituicdo Federal Brasileira, que fornece
normas norteadoras para a elaboracéo de leis e principios do Direito Administrativo. Destaca-
se 0 art. 37 da Lei Maior, que prevé os principios da administracao, o ingresso do servidor no
servico publico, a obrigatoriedade da realizacéo de licitagdes, entre outros.

Importa salientar que os preceitos de Direito Administrativo ndo estdo apenas no
art. 37, ou mesmo no capitulo dedicado a Administracdo publica, mas disseminados em todo
0 texto, por isso, a importancia de conhecé-la na integra, alguns autores, como Odete



Medauar, afirmam que se devem estudar inclusive as disposic¢Ges transitdrias da Constitui¢do
para conhecer o perfil dos fundamentos constitucionais do direito administrativo.

Além disso, temos as constituicdes estaduais que também sdo fundamentos do
direito administrativo, pois sendo o Brasil uma federacdo, cada Estado possui normas
préprias, ndo contraditorias a Constituicdo e aplicaveis naquele ambito.

Em segundo lugar, temos as leis, uns dos instrumentos mais importantes de
emanacdo do direito administrativo, consoante a Lei de Licitacbes n. 8.666/93, a Lei n.
9.784/99, que regula o Processo Administrativo no ambito da Administracdo Pablica Federal,
a Lei n. 8.987/95 que dispde sobre o regime das Concessdes e Permissdes do Servigo Publico,
dentre tantas outras.

Medauar (2010, p.44), cita em terceiro lugar os atos administrativos, que tem uma
conotacdo de veiculos de regulamento de lei. No Brasil, utiliza-se 0 Decreto como meio de
explicitar a Lei e de regulamentar matéria ndo privativa de lei, por exemplo, decreto que
delega de poderes do prefeito aos secretarios municipais, visando ao compartilhamento de
responsabilidades.

Por fim temos as jurisprudéncias que sao decisdes reiteradas de um determinado
tema, advindas do poder Judiciario, e a Doutrina, que € o conjunto de trabalhos de

especialistas do Direito, como livros, artigo e pareceres.

3 PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Neste ponto, faz-se imprescindivel discorrer sobre a importancia dos principios no
Direito Administrativo. Primeiramente importa dizer o conceito de principio, que nas palavras
de Larenz (2010, p.125), significa formulas nas quais estdo contidos os pensamentos diretores
do ordenamento, de uma disciplina legal ou de um instituto juridico. Mello (2010, p. 53)
ensina que principio é:

O mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicéo
fundamental que irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente para
definir a I6gica e a racionalidade no sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e
Ihe da sentido harménico.

Portanto, constituem bases, estruturas nos quais se assentam institutos e normas
juridicas.
Referente aos principios de Direito Administrativo, destacam-se os elencados no

art. 37, caput, da Constituicdo Federal, chamados de principios explicitos ou basiladores da



Administracdo Publica, os quais sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Bem como, os implicitos, que sdo previstos pela Doutrina, quais sdo: supremacia
do interesse publico sobre o particular, indisponibilidade do interesse publico, continuidade
do servico publico, razoabilidade, proporcionalidade, presuncdo de legalidade, auto
executoriedade e da autotutela administrativa.

Considerando que Direito Administrativo ndo é codificado, os principios possuem
0 conddo de interligar seus diversos institutos de maneira que ndo ocorram contradi¢cfes em
sua legislacdo, possibilitando melhor compreensdo do texto legal, preenchendo as lacunas da
lei, ante o0 acontecimento de situa¢fes ndo previstas, e garantindo o equilibrio necessério entre
os direitos dos administrados e as prerrogativas da Administracéo.

Além disso, conforme entende Garcia e Alves (2004, p 44-45), aos principios sdo
conferidas a normatividade e imperatividade inerente a qualquer comando previsto na norma

fundamental, assim explica:

Especificamente em relagdo aos principios regentes da atividade estatal, é
importante lembrar que estdo eles inseridos, em profusdo, no texto constitucional.
Este fato, longe de representar a mera constatacdo da forca legitimante da
Constituicdo, por ocupar ela o apice da pirdmide normativa, torna cogente que aos
principios sejam conferidas a normatividade e a imperatividade inerentes a todo e
qualquer comando contido na norma fundamental. Negar essas caracteristicas como
inerentes aos principios € 0 mesmo que negar a propria dignidade normativa da
constituicdo, relegando a plano secundério sua rigidez e supremacia e fazendo com
que a adequacdo ao texto constitucional seja vista sob um prisma meramente formal,
mantendo em plano secundario a pauta de valores contemplada pelo constituinte.

Di Pietro (2014, p. 64) relata que a partir dos principios da legalidade e da
supremacia do interesse publico sobre o particular se constroem os demais principios do
Direito Administrativo, sendo esses essenciais, uma vez que deles decorrem da assinalada
bipolaridade do Direito Administrativo - liberdade do individuo e autoridade da
Administracéo.

JA Mello (2010, p. 56), entende que as “pedras de toque” do Direito
Administrativo sdo os principios da supremacia do interesse publico e a indisponibilidade do
interesse publico, para o doutrinador os demais principios se assentam sobre esses.

Diante do exposto e considerando a imensa gama de principios existentes no
ordenamento administrativo brasileiro, pois além dos principios explicitos e implicitos, tem os
principios especificos para cada matéria regida pela lei, como a prescritibilidade dos ilicitos
administrativos, neste trabalho abordar-se-do apenas os principios explicitos previstos no

caput do art. 37 da Constituicdo Federal.



3.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Decorrente do Estado Democratico de Direito, uma vez que informa as atividades
da administracdo publica, o principio da legalidade torna efetivo o estado democratico, uma
vez que trés limitagbes ao administrador publico, impondo-lhe a estrita observancia a norma
legal, norteando sua atuacgdo, de maneira que reprime abusos e autoritarismos, objetivando o
atendimento da coletividade.

Assim, enquanto ao particular é conferida a liberdade de agir, desde que a Lei ndo
proiba tal acdo, a Administracdo Publica s6 deve agir quando existir previsdo legal. Em razdo
disso, a administracdo ndo pode criar qualquer tipo de restricdo de direitos ou conceder
direitos aos administrados sem que haja uma previsdo legal para tanto. Dai a certeza de
garantia e seguranca juridica para os administrados.

A Constituicdo Federal Brasileira no art. 1° parégrafo Gnico, dispbe que todo
poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
portanto, ndo cabe ao administrador publico o poder, mas ao povo, que por meio de
representes no Legislativo, determina o que € interesse publico e projeta suas a¢fes por meio
de leis, de maneira ndo contraditéria a Constituicdo, respeitando seus principios e
fundamentos.

E relevante frisar que, o principio da legalidade também se encontra assentado em
bases valorativas, significando que o administrador pablico além de observar rigorosamente
as leis, deve também sujeitar-se aos fundamentos e principios constitucionais regentes da
Administracdo Publica, conforme ensina Medauar (2010, p. 127-128).

Sobre os instrumentos legais disponiveis nos casos de ilegalidade administrativa,
a Constituicdo Republicana prevé remédios especificos, como a acdo popular, o habeas
corpus, o habeas data, 0 mandado de seguranga e 0 mandado de injuncao.

Além disso, existe o controle exercido pelo Legislativo, diretamente ou com
auxilio dos Tribunais de Contas - sendo que as Cortes de Contas possui autonomia e
competéncias que Ihes proprias, conforme previsto no art. 71 da Constituicdo Federal - além
do controle pela propria Administracdo, como por exemplo, o controle interno.

Destarte, 0 Administrador Publico é apenas o representante da sociedade, logo,

devera pautar suas acdes na Lei e no atendimento do interesse publico.



3.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade esta relacionado com a finalidade publica, o
interesse coletivo, que deve nortear toda a atividade administrativa. Portanto, ndo podendo
beneficiar ou prejudicar determinadas pessoas, assim, segundo Mello (2010, p. 115), tal
principio traduz a seguinte ideia;

A Administragéo Publica tem de tratar a todos os administrados sem discriminagdes,
benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicbes sdo toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir
na atual administrativa e muito menos interesses sectarios, de facges ou grupos de
qualquer espécie. O principio em causa ndo é sendo o préprio principio da igualdade
ou isonomia.

Por isso, em atendimento ao principio da impessoalidade, qualquer tipo de decisao
na administragcdo publica com restricdo de direitos deve ser motivada, conforme exemplo do
julgado descrito abaixo:

Em atencdo (..) aos principios da impessoalidadee isonomia, que regem a
admissdo por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e
sociedades de economia mista que prestam servigos publicos deve ser motivada,
assegurando-se, assim, que tais principios, observados no momento daquela
admissdo, sejam também respeitados por ocasido da dispensa. A motivagdo do ato
de dispensa, assim, visa a resguardar o empregado de uma possivel quebra do
postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de
demitir. Recurso extraordinario parcialmente provido para afastar a aplicacdo, ao
caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivacdo para legitimar a rescisao

unilateral do contrato de trabalho. RE 589.998, rel. min. Ricardo Lewandowski, j.
20-3-2013, P, DJE de 12-9-2013, com repercussdo geral. (grifo nosso).

Para melhor entender o principio em comento e sua aplicacdo prética, basta
observar o procedimento licitatorio, obrigatorio para aquisicdo de bens e servicos para a
administracdo publica, que nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, é regido pelo principio da
impessoalidade, visando a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, ndo
podendo ter interferéncias pessoais dos administradores no momento de julgamento das
propostas, de modo a beneficiar amigos.

Outro exemplo muito claro € o ingresso de servidor na administracdo publica, que
se da por meio de concurso publico, momento em que se busca candidatos com melhor
desempenho, de maneira imparcial e com critérios objetivos.

Além disso, tem o pagamento dos precatérios, que deve respeitar uma ordem
cronolodgica, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal, bem como o art. 37, 81° que
proibe que conste nome, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de

autoridades ou servidores publicos em publicidade de atos da administragéo publica.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4499353
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3.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE

Para muitos autores o principio da moralidade é vago, impreciso e de dificil
expressao verbal, isso porque, segundo Medauar (2010, p. 130), seria impossivel enquadrar
em um ou dois vocabulos a ampla gama de condutas e préaticas desvirtuadoras das verdadeiras
finalidades da administracao.

Contudo, a doutrina busca estuda-lo de maneira que propicie seu entendimento e
aplicagéo.

Mello (2010, p. 119) em sua obra observa que, no ambito do principio da
moralidade compreendem-se os principios da lealdade e boa-fé. Assim, quando violado
implica a violagdo ao proprio Direito, configurando ilicitude que sujeita a conduta viciada a
invalidac&o.

Nesse viés, a Lei n® 9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, dispde sobre a submissdo da administracdo ao
principio da moralidade e exige sua atuacdo segundo padr@es éticos de probidade, decoro e
boa-fé,ou seja, € uma evidencia aos principais aspectos da moralidade administrativa.

Referente a violagdo do principio em pauta, percebe-se ocorre dentro de um
contexto, uma vez que analisado particularmente o ato que lhe deu causa, acredita-se que se
revestiu da legalidade, entretanto, observando o todo, nota-se a ilegalidade e auséncia de
decoro, vejamos o julgado abaixo:

(...) configurada a pratica de nepotismo cruzado, tendo em vista que a assessora
nomeada pelo impetrante para exercer cargo em comissdo no TRT 172 Regido,
sediado em Vitoria/ES, é nora do magistrado que nomeou a esposa do impetrante
para cargo em comissdo no TRT 12 Regido, sediado no Rio de Janeiro/RJ. A
nomeacgdo para o cargo de assessor do impetrante é ato formalmente licito.
Contudo, no momento em que é apurada a finalidade contraria ao interesse
publico, qual seja, uma troca de favores entre membros do Judiciario, o ato deve
ser invalidado, por violacdo ao principio da moralidade administrativa e por
estar caracterizada a sua ilegalidade, por desvio de finalidade.MS 24.020, rel.
min. Joaquim Barbosa, j. 6-3-2012, 28 T, DJE de 13-6-2012. (grifo nosso).

Nesse mesmo sentido, Di Pietro (2014, p.79) discorre, sumariamente, da seguinte
maneira:

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonéncia com a lei, ofende a moral, os bons costumes,
as regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2174134
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comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa.

Com relacdo aos instrumentos legais em repressdo aos atos de imoralidade
administrativa, insta salientar a acdo popular, em que qualquer cidadao é parte legitima para
propor visando a anulagdo de ato lesivo a moralidade administrativa, nos termos do art. 5°,
LXXII e da Lei n® 4.717/1965, aléem da Acdo de Improbidade Administrativa - n°
8.429/1992, que no art. 11, assegura que constitui ato de improbidade administrativa aquele
que atenta contra os principios da administragdo publica, portanto, qualquer acdo ou omissao
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes.

Diante disso, faz-se necessario discorrer sobre uma questdo recorrente no dia-a-
dia: moralidade administrativa é sindbnima de probidade administrativa? A resposta é néo,
porque existe improbidade quando violo qualquer principio da administracdo e ndao s6 o da
moralidade. Ato de improbidade é aquele que gera enriquecimento ilicito e acarreta dano ao
erario, bem como a violagdo de principios da administracdo, nos termos da Lei n° 8.429/1992.
O rol da improbidade é maior que o da imoralidade, podendo encontrar improbidade em

outros principios.
3.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Considerando que todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, a Lei n® 12.527/2011, conhecida como a
Lei Geral de Acesso a Informagcao, que regulamentou o inciso XXXI1I do art. 5° no inciso Il
do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal, prevé que a publicidade deve
ser visto como preceito geral e o sigilo como excecdo, sobre o caso em tela, assim discorre

Medauar (2010, p. 132):

O tema da transparéncia ou visibilidade, também tratado como publicidade da
atuacdo administrativa, encontra-se associado a reivindicagdo geral de democracia
administrativa. A partir da década de 50, acentuando nos anos 70, surge 0 empenho
em alterar a tradi¢do do “secreto” predominante na atividade administrativa. A
prevaléncia do “secreto” na atividade administrativa mostra-se contréria ao carater
democratico do Estado. A Constituicdo de 1988 alinha-se a essa tendéncia de
publicidade ampla a reger as atividades da administracdo, invertendo a regra do
segredo e do oculto que predominava. O principio da publicidade vigora para todos
0s setores e todos os &mbitos da atividade administrativa.

Consagra-se nisso o dever do administrado de manter plena transparéncia em suas

acoes, pois num Estado Democréatico Direito ndo pode haver a ocultacdo de informacdes da



sociedade, uma vez que o administrador publico gere a res publica, entdo, deve prestar contas
também ao detentor do poder, ou seja, 0 povo, vejamos o seguinte julgado:

Direito a informacdo de atos estatais, neles embutida a folha de pagamento de
6rgdos e entidades publicas. (...) Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida
privada, pois os dados objeto da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes
publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da propria
Constituicdo, agentes estatais agindo "nessa qualidade™ (8 6° do art. 37). E quanto a
seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro
que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos
dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a
proibicdo de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No
mais, é 0 preco que se paga pela opcdo por uma carreira publica no seio de um
Estado republicano. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa
outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a
Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado, ha um necessario modo
republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma
que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado. O ‘como’ se
administra a coisa publica a preponderar sobre o "quem" administra — falaria
Norberto Bobbio —, e o fato é que esse modo publico de gerir a méaquina estatal é
elemento conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia
constitucional republicana. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade
administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situacdo de grave lesdo a ordem
publica. SS 3.902 AgR-segundo, rel. min. Ayres Britto, j. 9-6-2011, P, DJE de 3-10-
2011. RE 586.424 ED, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-2-2015, 22 T, DJE de 12-3-
2015.

Portanto, como medida de bom funcionamento administrativo e garantia de
respeito aos direitos dos administrados, o principio da publicidade é uma maneira de repelir o
exercicio clandestino e arbitrario das atividades administrativas custeadas pelos recursos

publicos.
3.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Introduzido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, por meio da Emenda
Constitucional n. 19/1988,0 principio da eficiéncia, conhecido como da “dever de boa
administragdo”, viabilizou 0 modelo de administracdo publica gerencial, voltada para um
controle de resultados na atuacéo estatal.

Segundo Medauar (2010, p. 113), eficiéncia na administracdo publica, significa
que a administracdo deve agir, de modo rapido e preciso, sem desperdicio, para produzir
resultados que satisfagam a necessidade da populagdo. Eficiéncia contrapde-se a lentiddo, a
descaso, a negligéncia, a omissao.

Bliocheriene (2016, p. 167), discorrendo em sua obra sobre Eficiéncia dos Gastos
Orcamentarios, explica que eficiéncia se refere a menor relagdo custo/beneficio, conforme se

ver a sequir:

Refere-se a menor relacdo custo/beneficio possivel para alcangar os objetivos
propostos de maneira competente, segundo as normas preestabelecidas, podendo,
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assim, ser traduzida sob a forma de indicadores de produtividade das acOes
desenvolvidas. Essa dimensdo tem foco na otimizacdo dos recursos utilizados, nos
processos e nos fatos, ou seja, em fazer mais com menos.

Neste ponto, € importante diferenciar eficiéncia de eficacia e efetividade, uma vez
que possuem conceitos e objetivos distintos, em que pesem muitos conceituar como
sinbnimos, segundo Bliocheriene (2016, p. 165-173).

Eficécia é definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e
servicos) em um determinado periodo de tempo, independente dos custos implicados. E uma
medida que procura traduzir até que ponto os resultados, metas e objetivos foram alcangados.
Tem foco nas acgdes e nos resultados tanto em termos de quantidade quanto de qualidade e,
portanto, seus indicadores englobam estas duas facetas.

Ja a efetividade pressupde que o servico publico foi prestado. Mas o que fard a
diferenca é se, uma vez realizado, alcancou os resultados pretendidos. Privilegia o valor e o
impacto das decisBes publicas junto aos beneficiarios, sendo, assim, 0 mais complexo dos trés
conceitos (eficacia, eficiéncia e efetividade),pois se preocupa em analisar, em termos técnicos,
econémicos, socioculturais, institucionais e ambientais, os efeitos das a¢es governamentais.
Refere-se ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazo.

Nesse contexto, caso o administrador publico perceba uma situacdo que seja
prejudicial aos resultados que o Estado almeja, deve tomar providéncias a fim de evitar

maiores danos, sobre isso, assim disserta Gasparini (2012. p. 76-77):

De fato, certas situacbes ndo devem ser mantidas se o contrariarem. O agente
pUblico em tais casos, deve tomar medidas necessérias para por fim a certa situacéo
tida, em termos de resultado, por desastrosa para o Estado. Assim, deve extinguir
6rgdos e entidades e remanejar servidores sempre que se verificar um descompasso
entre a situacdo existente e o principio da boa administracdo, ou se isso nao for
aconselhével, deve tomar medidas para tornar menor esse desvio ou descompasso.

Enfim, ainda nos termos do sobredito autor (2012, p. 76), o principio da eficiéncia
impde Administracdo Publica a obrigacéo de realizar suas obrigacbes com rapidez, perfeicdo
e rendimento, além de observar outras regras, a exemplo o principio da legalidade.

4 PONDERACAO DOS PRINCIPIOS

Principios sdo normas? Essa ndo é uma pergunta recente, tampouco uma
discussdo terminada. Duas teses serdo consideradas para explicar essa indagagéo, a de Ronald
Dworkin e Robert Alexy, que defendem que h& uma diferenca de carater l6gico entre

principio e regras.



Dworkin apud Sousa (2011, p. 95), atacava 0 positivismo, pois para ele um
sistema juridico constituido exclusivamente por regras, se torna insuficiente para dar conta da
solucdo dos casos dificeis, daqueles ndo previstos pela Lei. Assim, o jurista prop0s a criacdo
de um sistema composto ndo apenas por regras, mas também por principios. Com base nisso,

para ele a distincdo entre regras e principios ocorrem da seguinte maneira:

Se ocorre o0 suposto de fato comandado, proibido ou permitido por uma regra, entdo
ou (i) a regra é valida,e entdo as suas consequéncias juridicas sdo obrigatérias, ou
(ii) a regra ndo é vélida, e entdo ela ndo deve ser aplicada, isto é, e entdo as suas
consequéncias juridicas ndo contam em nada para a decisdo. Em outras palavras,ou a
regra é aplicada em sua inteireza(por completo), ou ela deve ser por completo nao
aplicada (deve ser ndo aplicada em absoluto).Os principios, por sua vez, nao
possuem a estrutura disjuntiva das regras, pois ndo estabelecem claramente os
supostos de fato cuja ocorréncia torna obrigatéria a sua aplicacdo, nem que
consequéncias juridicas devem surgir a partir de sua aplicacéo, ou seja, os principios
ndo determinam por completo uma decisdo, pois apenas servem de razfes que
contribuem a favor de uma decisdo ou outra.

Outro critério utilizado por Dworkin € o de que os principios possuem uma
dimensdo que as regras ndo possuem: a dimensdo do peso. Esse critério é definido pela
importancia ou pelo peso relativo que um principio tem em relagcdo a outro principio quando
os dois colidem em um caso concreto.

Contudo, quanto a maneira tudo-ou-nada de aplicar as regras uma ha uma
objecdo, de que ndo se pode prever todas as excecdes possiveis a determinada regra, ou seja, é
possivel que seja formulada uma nova excecdo a uma regra que até entdo era desconhecida.
Ronaldo Dworkin rebate afirmando que, se pelo menos teoricamente é possivel listar todas as
excecgdes que possam existir a uma regra.

Ja de acordo com Alexy (2012, p. 87), regras e principios sdo espécies reunidas

sob o conceito de norma e, assim explica:

Tanto regras quanto principios sdo normas, porque ambos dizem o que deve ser.
Ambos podem ser formulados por meio das expressdes dednticas basicas do dever,
da permissdo e da proibigdo. Principios sdo, tanto quanto as regras, razdes para
juizos concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A distingdo
entre regras e principios é, portanto, uma distingdo entre duas espécies de normas.

Ainda de acordo com citado autor (2012, p. 90-91), dentre os diversos critérios
para se distinguir regras e principios, o mais utilizado é o da generalidade. Segundo tal
critério, principios sdo normas com grau de generalidade relativamente alto, enquanto o grau
de generalidade das regras é relativamente baixo, sobre o tema discorre:

O ponto decisivo para a distin¢do entre regras e principios é que principios sao

normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte,



mandamentos de otimizacdo que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. J& as
regras sd0 normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra
vale, entdo deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais nem menos.
Regras contém, portanto, determinacdes no ambito daquilo que é fatica e
juridicamente possivel. 1sso significa que a distin¢do entre regras e principios é uma
distincdo qualitativa, e ndo de grau.

Com enfoque nos principios, 0o que fazer no caso de colisdo entre principios,
quando a aplicacdo de um se contrapde ao outro?

Conforme ensina Alexy (2012, p. 93), um dos principios terd que ceder. Isso nao
significa, contudo, nem que o principio cedente deva ser declarado invalido, nem que nele
deva ser introduzida uma clausula de excecdo. Entdo o que ocorre é que um dos principios
tem precedéncia em face de outro em determinadas condicGes. Diferentemente das regras, que
ndo colidem, mas podem ocorrer no ambito da validade.

Importa dizer que para Alexy (2012, p. 117) existe uma conexao entre a teoria dos
principios e a maxima da proporcionalidade. 1sso significa que a proporcionalidade com suas
trés maximas parciais da adequacdo, da necessidade (mandamento do menos gravoso) e da
proporcionalidade em sentido estrito (mandamento de sopesamento propriamente dito),
decorrem logicamente da natureza dos principios, ou seja, que a proporcionalidade é dedutivel
dessa natureza. Para ele, proporcionalidade ndo é um principio, mas uma maxima:

Principios sdo mandamentos de otimizacdo em face das possibilidades juridicas e

faticas. A méxima da proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, exigéncia de
sopesamento, decorre da relativizacdo em face das possibilidades juridicas.

Nesta seara, vejamos, como exemplo, os julgados a seguir, concernentes aos

principios trabalhados:

Excepcionalmente, com esteio nos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, eficiéncia e seguranca juridica, pode ser relevada a ilegalidade de
atos com averbagdo irregular de determinados tempos de servigo, quando o tempo
suprimido deixar pequeno lapso de tempo faltante para o cumprimento do tempo de
servigo minimo exigido pelo fundamento (TCU, 2015, on-line).

Deve-se considerar legal o ato de aposentadoria cujo implemento de condi¢des nédo
se dera até a data de concessdo, mas ocorreu antes da apreciagao do ato pelo TCU,
em respeito aos principios da eficiéncia e da economia processual, pois, se
obrigado a retornar a atividade, o beneficiario pode requerer nova aposentadoria, sob
o mesmo fundamento. TCU. Acorddo 6230/2016 - Segunda Camara | Relator: Vital
do Régo (TCU, 2016, on-line).

Por fim, diante do exposto, nos casos em que ocorrer colisdo de principios em sua
aplicacdo devera ser aplicada a ponderacdo dos principios, de maneira proporcional, de

acordo com as técnicas ensinadas por Alexy, visando ao melhor fim.



5 INSTRUMENTOS SANCIONATORIOS ANTE O DESCUMPRIMENTO DOS
PRINCIPIOS

Considerando que principios possuem carater normativo, portanto, passiveis de
sangdes ante seu desatendimento, foram criados varios instrumentos sancionatérios a fim de
garantir a observancia dos principios elencados neste trabalho, dentre os quais destacamos a
Lei 4.717/65, Lei da Acgédo Popular; Lei da Improbidade Administrativa n® 8.429/92; e a Lei
Anticorrupgao n° 12.846/2013.

A acdo popular, conforme ja apresentado, € o meio pelo qual qualquer cidaddo
pode para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios e de quaisquer pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

Ja com relacdo a Lei de Improbidade Administrativa, destacamos o art. 11:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e
notadamente: (...)

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo. (grifo nosso)

Note-se que tal Lei € muito especifica em relacdo a violacdo dos principios da
Administracdo Publica, demonstrando assim a importancia desses principios e seus reflexos
para Administracdo Publica quando violados.

E ainda, vale observar que a ndo prestacéo de contas de quando se esta obrigada a
fazer importa em ato de improbidade administrativa, isso porque ndo se trata de ofensa apenas
a Lei, mas aos principios basiladores da Administracdo, conforme bem apontou o Ministro

Tribunal de Contas da Unido, Benjamin Zymler:

A omissdo no dever de prestar contas configura ofensa ndo so as regras legais, mas
também aos principios basilares da Administragédo Publica, ja que, nesse caso, 0
gestor deixa de demonstrar o efetivo emprego dos recursos postos sob a sua
responsabilidade, dando ensejo, inclusive, ao surgimento de presuncdo legal de
integral dano ao erério, pela ndo aplicacdo dos valores, mediante desvio dos recursos
da Unido. (TCU, 2016, on-line).

Referente a Lei n°® 12.846/2013, conhecida como a Lei Anticorrupgdo, que tem
por objetivo a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos
contra a administragéo publica, nacional ou estrangeira, em seu art. 5° define o que constitui

atos lesivos a Administragdo Publica, com énfase a violagéo dos principios, vejamos:



Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas
no paragrafo Unico do art. 1o, que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (...), (grifo nosso).

Entre as diferencas da Lei da Improbidade Administrativa e da Lei Anticorrupgéo,
evidencia-se que a configuracdo do ato de improbidade depende da presenca de, pelo menos,
um agente publico como autor, coautor ou participe, ja a Lei Anticorrupcdo ndo exige a
presenca de agente publico como autor, coautor ou participe.

Dessa forma, resta claro que os instrumentos sancionatorios visam responsabilizar
ndo s aos agentes publicos, mas também aos terceiros que de alguma maneira causou danos

ao erdario, ndo observando aos principios da Administracdo Publica.

6 CONCLUSAO

Por todo exposto, nas palavras de Mello (2010, p. 53), conclui-se que “a
desatencdo ao principio implica ofensa ndo a um especifico mandamento obrigatorio, mas
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e
corrosao de sua estrutura mestra.”

Destarte, aplicacdo dos principios constitucionais no Direito Administrativo ja se
encontra devidamente amparada pelo ordenamento juridico brasileiro, sendo impostas pela
Constituicdo e Leis esparsas, prevendo até mesmo san¢des ante seu descumprimento,
contudo, observa-los nunca sera demais, pois seus reflexos alcangam a todos na sociedade.

Além disso, a observancia dos principios garantira a boa gestdo publica,
atendendo aos anseios do povo, de maneira que se alcance um Estado igualitario, capaz de
suprir ndo apenas a necessidade, mas de prover meios de crescimento e qualidade vida, para

aqueles que séo os verdadeiros detentores do poder.
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