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CONSELHEIRO IRAN COELHO DAS NEVES

Em marco de 2020 a Organizagao Mundial da Saude declarou situacao de “Emergéncia em Saude
Publica de importancia Internacional” devido ao surgimento do coronavirus causador da doenca
COVID-19, cujosimpactos sao desastrosos em todo o mundo.

No Brasil, tal situagao exigiu e esta exigindo dos governantes das trés esferas de governo medidas
urgentes no sentido de se promover o enfrentamento da pandemia, dentre elas, a edigao de atos
normativos a fim de dar amparo legal a pratica de atos administrativos voltados ao combate a crise
instalada.

Na esfera federal, foi editada a Lein®13.979/2000, alterada pelas Medidas Provisorias n® 926/2020 e
n° 951/2020, cujas disposi¢oes tratam sobre as medidas para o enfrentamento da situagao de
emergencia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Referida Lei
foi requlamentada pelo Decreto n® 10.282/2020 e definiu quais seriam os servicos e atividades
essenciais para o enfrentamento da crise. Ainda, o Decreto Legislativo n® 6/2020 reconheceu para
finsdo art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000, a ocorréncia de estado de calamidade publica.
Dada a situacao de emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19) os entes da Federagao se deparam com a necessidade de incluir em seus
respectivos orcamentos dotagoes suficientes para fazer frente a pandemia, bem como transferir ou
registrar adequadamente os val ores recebid os para este fim.

Convem lembrar que, além das prescricoes da Lei n® 13.979/2020, o gestor devera observar outras
normas que eventualmente estejam sendo editadas durante esse periodo, consequentemente,
muitos questionamentos de ordemjuridicaja se apresentam e ainda muitos outros surgirao.

Na intengao de propiciar alguns esclarecimentos basicos ao gestor publico para o delicado
momento que vivenciamos, o TCE-MS por meio deste guia, visa orientar sobre algumas questoes e
auxiliar seus jurisdicionados a enfrentar temas relacionados a seara orgamentaria, contabil, de
pessoal, contragao publica, dentre outras.

As orientagoes deste guia nao importam prejulgamento de caso concreto, tampouco se arvoramna
competéncia propria do Gestor de identificar a solugao que entenda mais adequada a solugao dos
problemas locais. Dito isso, salientamos que as situagbes apresentadas em tese que, porventura,
venham a se concretizar, serao oportunamente analisadas quando dasua fiscalizagao pelo Tribunal.
Cotidianamente o TCE/MS tem recebido questionamentos acerca dos instrumentos adequados
para a alteracdo do orcamento, a adequada contabilizacao, os controles e os impactos fiscais
decorrentes destas despesas, bem como no que se refere a medidas a serem adotadas quando de
eventual contragio combase narecente Lei n®13.979/2020 e suas alteracoes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impoe alguns limites na realizagao dos gastos publicos como
forma de manter o equilibrio entre receita e despesa. Dentre esses limites esta a despesa com

pessoal, todavia, o estado de calamidade publica pode exigir dos entes ao de despesas
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com pessoal parafazer frente aos efeitos da situagao calamitosa.

A eventual extrapolacao do limite da despesa com pessoal decorrente das admissoes, como no caso
da situacao de combate a pandemia do coronavirus (Covid-19), nao caracteriza, via de regra, ofensa
aos principios e regras da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse particular, desde que as
contratagoes sejam comprovadamente destinadas a atender a situagao de emergéncia em saude
publica.

Diante das situacoes emergenciais, em que nao haja tempo para a realizagao de concurso publico
ou que nao haja concursos vigentes em decorréncia de urgéncia para atendimento ao interesse
publico, a Constituigao Federal, em seu art. 37, inciso IX, ja possibilita aos gestores a contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Na mesma esteira, as regras previstas na Lei n°® 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, proporciona a
administracao publica o indispensavel amparo para realizar contratacoes diretas e simplificadas,
que atendam as necessidades de combate e enfrentamento ao coronavirus.

O presenterol de perguntas e respostas tem o propésito de orientar os gestores publicos nas agoes
administrativas voltadas ao combate a pandemia causada pelo coronavirus (Covid-19), bem como
aquelas adotadas para amparo dos cidadaos em estado de vulnerabilidade socioeconomica.

Nesse sentido, a decretacao de situacao de emergéncia por parte dos municipios sul-mato-
grossense, como ja o fez o Governo do Estado por meio do Decreto Estadual n. 15.396 de 19 de
marco de 2020 publicado no Diario Oficial Eletronico n. 10.121 de 20 de marco de 2020, €
fundamental para a eventual flexibilizagao de limites impostos a administracao publica exigida em
tempos normais.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul sem descurar de seu munus constitucional
que e, sobretudo, zelar pela fiel e escorreita aplicagao dos recursos publicos, reforca o compromisso
de se colocar ao lado do bom gestor, sobretudo como parceiro no enfrentamento da grave crise
pela qual estamos atravessando.

De outro norte, esta corte de contas continuara intransigivel e agira sempre com o necessariorigor
ante a eventuais indicios de desvios de recursos publicos, punindo aqueles que agirem com ma fe
em detrimento do interesse da coletividade. Permanecera sendo o guardiao do cumprimento das
Leis que regem as financas publicas e dos principios norteadores da atividade administrativa, por
ser esse o hosso dever de acordo com a ordemjuridica vigente.

Em momentos como estes, além da agilidade que deve nortear as agdes administrativas para o
enfrentamento da pandemia, é indispensavel que o gestor publico se atente também para o fiel
cumprimento dos principios da legalidade, da motivacao e da transparéncia, sem os quais eiva de
nulidade eilegitimidade o ato administrativo.

Assim, desejamos aos leitores que este guia possa lhes auxiliar neste mome liar.
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1 DEFINICOES

11 O que se entende por desastre, situacao de emergéncia e estado de
calamidade publica?

O Decreto n° 7.257/2010, que rege o Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec),
estabelece a conceituacao desses termos:

v' Desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais;

v' Situacao de emergéncia: situagdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que comprometam parcialmente a capacidade de resposta do
poder publico do ente atingido;

v Estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que comprometam substancialmente a capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido.

1.2 Como tornar publica a situacdao de emergéncia ou estado de calamidade
publica?

A situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica tera sua publicidade
concretizada com a publicagcdo de um decreto.

A expedigcdo desse ato € necessaria para que o0 municipio tenha sua situagdo
reconhecida por outros entes (Estado e Unido) e possa receber recursos provenientes
desses entes para recuperagao das areas atingidas.

A declaragao de calamidade publica pelo Estado de Mato Grosso do Sul, por meio do
Decreto Legislativo n® 620/2020 da Assembleia Legislativa, possibilita a aplicagdo do art.
65 da LRF, com os seguintes efeitos:

1. dispensa de atingimento das metas/resultados fiscais, fixados pela LDO, e da
limitagdo de empenho (art. 9°);

2. suspensao dos prazos de ajuste da despesa total com pessoal (arts. 23 e 70);

3. suspensao das sangdes por extrapolar o limite maximo com despesa de pessoal
e nao recondugao nos prazos fixados (vedagao ao recebimento de transferéncias
voluntarias, vedacao a obtencao de garantia, direta ou indireta, de outro ente, e
vedacgéao a contratagédo de operagdes de crédito);

4. suspensao dos prazos e sangbes por extrapolar o limite maximo da divida
consolidada (art. 31).

Observacoes:

a) declaragao de Calamidade publica, por si s6, ndo autoriza o0 descumprimento dos gastos
minimos constitucionais ou legais (educacao e saude, por exemplo)

b) Possibilidade de concessdo de anistia ou isengdo fiscal no ultimo exercicio de cada
legislatura, no caso de calamidade publica (art. 148 da Constituicdo Estadual de MS)

1.3 Existe um canal de comunicagéao para o cidadao obtenha informacdes referente
a contratac6es decorrentes da epidemia do CORONAVIRUS?

O sitio eletrénico deve indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrdnica ou telefénica, permitindo que os usuarios desses dados pecam
esclarecimentos ou informagdes adicionais, conforme prevé o art. 8°, §3° VII da Lei n°
12.527 de 2011.
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Deve oferecer, diretamente neste portal, mecanismo para registro de manifestagdes
(reclamacgbes, denuncias, duvidas ou elogios), com possibilidade de anonimato. Isso pode

ser concretizado pela inclusdo de link para a Ouvidoria, que, por sua vez, deve incluir uma
marcacao exclusiva em ‘assuntos’ para manifestacdes relacionadas a COVID-19, as quais
deverao receber tratamento prioritario. O relatério periddico estatistico da Ouvidoria, de que

tratam os artigos 14 e 15 da Lei n°® 13.460 de 2017, devem incluir informagdes especificas @
sobre o atendimento as manifestacdes relacionadas a COVID-19.

2 LEI FEDERAL N° 13.979/2020
21 Qual a vigéncia da Lei Federal n° 13.979/20207?

A Lei n® 13.979/2020, e modificagbes posteriores, possui vigéncia temporaria e vigorara
enquanto perdurar a situagao de emergéncia, conforme descrito em seu artigo 8°.

Importante destacar, que se trata de uma lei nacional, cuja observancia & obrigatoria por
todos os entes da federacdo. Portanto, aplicavel ao Estado do Mato Grosso do Sul e aos
seus Municipios.

2.2 Qual a duragao do estado de emergéncia?

Ainda ndo existe um marco temporal para a duragao do estado de emergéncia. O artigo 1°,
§§ 2° e 3°, estabelece que ato do ministro da Saude dispora sobre a duragao da situagao de
emergéncia de saude publica de que trata a lei. Estabelece, ainda, que esse prazo nao
podera ser superior ao declarado pela Organizagao Mundial de Saude (OMS).

2.3 Que servigos publicos e atividades sao essenciais?

O artigo 3°, § 9°, da Lei n° 13.979/2020 prevé que o presidente da Republica, mediante
decreto, dispora sobre os servicos publicos e atividades essenciais. A Presidéncia da
Republica publicou o Decreto n° 10.282/2020, que regulamentou a Lei n° 13.979/2020 para
definir cerca de 40 servigos publicos e atividades essenciais. Nao se trata de um rol taxativo,
podendo ser acrescentados outros por meio de Resolugdo do Comité de Crise para
Supervisao e Monitoramento dos Impactos da Covid-19.

24 Qual a diferengca da dispensa de licitagao prevista no Art. 24, IV da Lei n°
8.666/1993 para esta da Lei n°® 13.979/20207?

Essa nova hipétese de licitacdo dispensavel (Lei n° 13.979/2020, Artigo 4°) é temporaria,
aplicavel especificamente a objetos (bens, servigos ou insumos) relacionados ao
enfrentamento da crise sanitaria. E um procedimento mais agil e flexivel que o previsto no
artigo 24, IV da Lei Geral de Licitagoes.

Todavia, ndo esta dispensada sua instrumentalizagdo por meio do devido processo
administrativo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposicdes do artigo 26 da Lei
8.666/1993 no que couber.

Para a dispensa de licitagdo com base na Lei Federal n® 13.979/2020 (artigo 4°- B)
presumem-se atendidos os seguintes requisitos: (I) a ocorréncia da situagdo de emergéncia;
(I1) a necessidade de pronto atendimento; (Ill) a existéncia de risco a seguranga de pessoas,
obras, prestagao de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (IV) a
limitagdo da contratacao a parcela necessaria ao atendimento da situacao de emergéncia.

2.5 E possivel realizar contratacio emergencial com base no Art. 24, IV da Lei
Federal n° 8.666/1993 durante o periodo de vigéncia da Lei n° 13.979/2020?

Sim, é possivel a utilizagdo da regra de dispensa de licitagdo, com base na Lei Geral de
Licitagbes, quando preenchidos os requisitos que a justifiquem, ou seja, caracterizacédo da
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situagdo de emergéncia ou calamidade publica que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa.

Entretanto, para contratagbes que objetivem atender as demandas para enfrentamento da @
crise sanitaria, decorrente do coronavirus, € recomendavel que o procedimento siga as

regras especiais da Lei Federal n° 13.979/2020, justamente pelas flexibilizagbes nela
prevista dando mais celeridade e agilidade a contratagdo. Em outras palavras, qualquer que

seja a escolha do administrador nessa emergéncia sanitaria — dispensa de licitagdo ou sua
realizacao —, o contrato administrativo firmado sera disciplinado pelos artigos 4° ao 4°- | da

Lei n® 13.979/2020 com aplicagéo subsidiaria da Lei n° 8.666/1993 ou Lei n° 10.520/2002.

Contudo, contratagdes por dispensa de licitagdo para resolver situagbes, ainda que
emergenciais, mas estranhas ao enfrentamento da crise sanitaria provocada pela pandemia
do coronavirus, deverao ser feitas com base na Lei Geral de Licitagbes.

2.6 Como deve ser o sitio eletrénico a que se refere o art. 4°, §2° da Lei n°
13.979/20207? As informacgdoes devem ser disponibilizadas em qual prazo?

Todas as contratagdes ou aquisigdes deverdo ser imediatamente disponibilizadas na
internet, em espaco especifico, independente ou como parte do portal de transparéncia mais
amplo, para divulgacao centralizada de informagdes sobre contratagdes emergenciais.

Todas as informagbes sobre contratagbes emergenciais devem ser publicadas em
linguagem cidada, favorecendo o facil entendimento de todos, inclusive, garantindo a
acessibilidade de conteudos a pessoas com deficiéncia, em consonéncia com o art. 8, §3°,
VIl Lei de Acesso a Informacéo.

As informagdes sobre contratagdes devem ser incluidas no sitio eletrénico em um prazo de
até 2 dias uteis apds a celebragéo do contrato ou do empenho da despesa correspondente.
Esse sitio deve também informar quando ocorreu a sua ultima atualizagao.

3 CONTRATAGOES

3.1 A Lei Federal 13.979/2020 é aplicavel nas contratacoes do Estado e
Municipios?

Sim. A Lei n°® 13.979/2020, na parte em que dispbe sobre contratagdes, constitui-se em
norma geral de licitacdes (dispensavel) e contratos publicos, nos termos do artigo 22, XXVII,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Logo, plenamente aplicavel a todos os
entes federativos.

O estado e os municipios podem regulamenta-la para prever procedimentos especiais de
acordo com a sua realidade fatica, com fundamento no artigo 24, Xl, c/c o artigo 30, ambos
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

3.2 E possivel a contratacdo direta de bens e servicos necessarios ao combate do
coronavirus (Covid-19) por dispensa de licitagao?

Sim. O art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020 estabeleceu nova modalidade de dispensa de
licitacdo consistente na aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados exclusivamente ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente
do novo coronavirus (Covid-19).

Contudo, a contratacao direta, independentemente do regramento que a fundamenta, quer
seja a Lei Federal n°13.979/2020, ou a Lei n° 8.666/1993, ou regramentos especificos
editados para atendimento das necessidades durante a pandemia, requer a demonstracao
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de nexo de causalidade entre o objeto contratado e o caso concreto, voltado ao
enfrentamento da crise sanitéria.

Vale ressaltar que a Lei Federal n° 13.979/2020 flexibilizou varios procedimentos previstos

nas leis gerais, para possibilitar ao gestor a adogéo de providéncias de maneira mais agil,

tais como: pregdo com prazos reduzidos ou adesado a atas de registro de precos de outros @
6rgaos. Importante observar que cada caso deve ser analisado de acordo com suas
particularidades, devendo ser adotada a medida que melhor convier a necessidade publica.

3.3 Toda contratagcao realizada pelo ente durante o periodo de enfrentamento do
novo Coronavirus (Covid-19) podera ser feita por meio de dispensa de licitagao?

Nao. A Lei Federal n® 13.979/2020 estabelece expressamente que apenas contratacoes de
bens, servicos e insumos destinados exclusivamente ao enfrentamento da emergéncia
podem ser realizadas por meio de dispensa de licitagdo, ndo abrangendo a contratacdo de
outros objetos, para os quais se aplica a legislagao ordinaria.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do TCU, segundo a qual o objeto contratado
emergencialmente deve ser o meio adequado, eficiente e efetivo para afastar o risco
detectado, que, no presente caso, se traduzem em medidas diretas e indiretas de prevencéo
e combate ao novo coronavirus (Covid-19), bem como seus impactos socioecondmicos.
Senao vejamos:

A dispensa de licitagdo, em casos de emergéncia ou calamidade publica
(art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), apenas € cabivel se o objeto da
contratagéo direta for o meio adequado, eficiente e efetivo de afastar o
risco iminente detectado. Acorddao 1987/2015-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER.

Ressalte-se que a Lei Federal n® 13.979/2020 estabeleceu expressamente, em seu art. 4°-B,
que se presumem atendidas as condi¢coes de dispensa de licitacdo nela definidas, nas
seguintes hipoteses:

| - ocorréncia de situagéo de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

[l - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia.

34 Como deverao ser elaborados o termo de referéncia ou o projeto basico para
contratagoes em atendimento as situagoes previstas na Lei Federal n® 13.979/20207?

O art. 4-E da Lei Federal n° 13.979/2020 admite a apresentacido de termo de referéncia ou
projeto basico simplificados nas contratagbes nela previstas. Segundo o §1° desse
dispositivo legal tais documentos deverao conter no minimo:

- declarag¢do do objeto;

- fundamentacao simplificada da contratacgao;
- descrigao resumida da solugao apresentada;
V- requisitos da contratagao;
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V- critérios de medigao e pagamento;
VI- estimativas de precos obtidas por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:
a. Portal de Compras do Governo Federal;
b pesquisa publicada em midia especializada;
C. sitios eletrénicos especializados;
d contratacdes similares de outros entes publicos; ou
e pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VIl-  adequacao orgcamentaria.

3.5 Ha necessidade de pesquisa prévia de pregos para justificar o valor contratado
nos casos de dispensa de licitagdao para contratagao de bens e servigos destinados
ao enfrentamento do novo coronavirus (Covid-19)?

Sim. Nos termos do art. 4-E, §1°, da Lei Federal n® 13.979/2020, o processo de contratagédo
sera precedido de termo de referéncia ou projeto basico simplificado, que contera, dentre
outros elementos, a estimativa de precos conforme mencionado na questao anterior.

Contudo, o §2° do mesmo dispositivo prevé que, excepcionalmente, podera ser dispensada
a estimada de precos, mediante justificativa da autoridade competente.

Além disso, o §3° do mesmo dispositivo estabelece que os precos obtidos a partir da
referida estimativa nao impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagado de precgos, hipétese em que devera
haver justificativa nos autos do processo administrativo correspondente.

3.6 Empresas que tenham sido declaradas inidéneas ou sancionadas pela
Administracao com a suspensao do direito de licitar ou contratar com o poder publico
podem ser contratadas nos termos da Lei Federal n® 13.979/2020?

Sim. O art. 4°, §3°, da Lei Federal n° 13.979/2000 prevé, excepcionalmente, a possibilidade
de contratagcdo de tais empresas desde que estas, comprovadamente, sejam as unicas
fornecedoras de bens ou servigos a serem adquiridos para atendimento a situagéo
emergencial provocada pelo novo coronavirus (Covid-19).

Contudo, é obrigatéria a justificativa de que a contratagdo de tais empresas foi a Unica
solugdo possivel para o caso especifico. A comprovagdo deve estar devidamente
demonstrada no processo de contratagao por dispensa de licitagao.

3.7 Caso se opte pela realizagao de licitagdo para bens e servicos comuns, podera
ser adotada a modalidade pregao presencial nas contratagoes pela Lei Federal n°
13.979/2020?

Sim. A Lei Federal n°® 13.979/2020 nao estabeleceu preferéncia pelo pregéo eletrdnico,
podendo ser utilizadas ambas modalidades (eletrénico ou presencial), segundo o art. 4-G do
normativo. O mesmo dispositivo legal prevé que os prazos desses procedimentos licitatorios
serdo reduzidos pela metade.
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3.8 Quais os efeitos dos recursos interpostos no curso do procedimento licitatério
especial da Lei n° 13.979/20207

Os recursos administrativos interpostos no curso dos processos licitatérios, fundados com

base na Lei n° 13.979/2020, terdo apenas efeito devolutivo. Ou seja, esses recursos nao
suspendem o procedimento licitatério, resguardando a celeridade na conclusdo da @
contratagdo, o que justifica a urgéncia da medida (Lei n°® 13.979/2020, Art. 4°-G, § 2°).

3.9 Como fica a obrigatoriedade de Audiéncia publica, quando o valor da
contratacao for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no Art. 23, |, “c” da Lei n°
8.666/1993 (Art. 4°-G, § 3°)?

Excepcionalmente, ndo é obrigatéria a audiéncia publica para contratagbes cujo montante
supere R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais). Trata-se de outra medida
de excecao prevista na lei, com vista a imprimir celeridade e agilidade a contratagcao publica
emergencial a ser realizada. A regra do artigo 39 da Lei Geral de Licitagdes, que prevé a
realizacdo de audiéncia publica é afastada pela lei especial, desde que o objeto guarde
estreita relacdo com o enfrentamento da pandemia.

3.10 Quais documentos poderdao ser dispensados na fase de habilitacdo dos
licitantes em contratagoes regidas pela Lei Federal n® 13.979/20207?

Na hipotese de haver restrigdo de fornecedores ou prestadores de servico, o art. 4°-F da Lei
n°® 13.979/2020 admite que a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, dispense, no ato convocatoério, apresentacdo de documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagcdo. Ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do caput do art. 7° da
Constituigdo (proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir
de quatorze anos).

3.11 Os contratos celebrados nos termos da Lei n® 13.979/2020 precisam ser
publicados?

Sim. De acordo com o art. 4° §2° da referida lei, € obrigatéria a publicacdo das
contratagdes ou aquisi¢des feitas com base na Lei n°® 13.979/2020. A publicagdo devera ser
feita em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet). As informacgdes
obrigatérias sdo: nome do contratado, nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil,
prazo contratual, valor, processo de contratagdo ou aquisicdo.

O sitio devera ser especifico para publicagdo dos contratos firmados em virtude da crise
sanitaria e devera observar o padrao de acessibilidade estabelecido no artigo 8°, paragrafo
3° da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

3.12 Os contratos celebrados nos termos da Lei Federal n° 13.979/2020 sao
prorrogaveis?

Sim. Nos termos do art. 4°-H da referida lei tais contratos terdo prazo de duragao de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica.

3.13 Os contratos celebrados nos termos da Lei Federal n° 13.979/2020 podem ser
alterados?

Sim. Segundo o art. 4°-|, os contratos firmados com fulcro na Lei n°13.979/2020 poderao ser
alterados unilateralmente pela Administragdo Publica. Nesses casos, a administracéo
devera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes
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contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do
valor inicial atualizado do contrato, sem fazer distingdo entre bens, servigos de engenharia
Ou insumos.

Considerando a constante modificacdo da realidade fatica em decorréncia da pandemia fica
garantida a administragao maior flexibilidade para alterar quantitativamente os contratos
pactuados.

3.14 Como as contratagoes publicas podem auxiliar na manutengao e/ou ampliagao
dos negoécios das micro e pequenas empresas durante a epidemia pelo coronavirus
(Covid-19)?

A partir da Lei Complementar n°® 123/2006, as licitagdes e contratagdes publicas passaram a
ser um importante instrumento para a implantacdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento das micro e pequenas empresas.

No momento em que vivemos uma crise sem precedentes, de forte impacto social e
econdmico, o0 incentivo aos negdcios locais toma uma importancia ainda maior. Dessa
forma, a manutengéo e, quando possivel, a ampliacdo das compras publicas junto as micro
€ pequenas empresas pode ser crucial para sua sustentabilidade.

Nesse sentido, reitera-se que as unidades jurisdicionadas observem o disposto no capitulo
V da Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece tratamento diferenciado e simplificado
nas aquisi¢coes publicas para as micro e pequenas empresas. Com esse cuidado, o Poder
Publico estara colaborando para a estabilidade da economia local e preservando o emprego
e a renda de seus cidadaos.

3.15 Quais medidas podem ser tomadas em relagao a liquidagcado e ao pagamento de
contratos administrativos em vigor, em especial contratos de servigos terceirizados
que nao estejam sendo executados ou estejam sendo executados de forma reduzida
em decorréncia isolamento social exigido pela pandemia do coronavirus (Covid-19)?

Recomenda-se que a Administracdo avalie cada contrato individualmente, verificando a
existéncia de previsdo que se adeque a atual realidade, tal qual a possibilidade de
suspensao temporaria da execugao de servigos continuados.

Inexistindo solugéo prevista nos acordos formalizados, a Administragédo deve privilegiar a
negociacdo individual com os contratados, baseada na composicdo de capacidades e
interesses, priorizando a manutencao dos vinculos empregaticios e a solugao colaborativa
dos contratos. Modificagdes recentes na legislagdo trabalhista podem contribuir para a
busca dessa solugdo consensual.

O art. 65, § 2° Il, da Lei n° 8.666/93 permite supressdes resultantes de acordo celebrado
entre os contratantes, além dos limites previstos §1° do mesmo dispositivo, que tratam de
alteragdes unilaterais (25% para alteragbes e supressdes; e 50% para acréscimos em
reformas).

Cada circunstancia da contratagcdo deve ser avaliada para que se decida sobre a
continuidade ou ndo dos pagamentos, tendo em vista que a execucdo dos servigos esta
prejudicada por fator alheio a ambas as partes (contratante e contratado).

Tais sugestdes priorizam solugdes que ajudem na sobrevivéncia tanto do ente publico como
das empresas contratadas e para o quadro de trabalhadores que dependem de seu trabalho
para a subsisténcia.

Qualquer decisado pela alteragao contratual devera ser justificada e eventuais aditamentos
contratuais deverao ser publicados nos termos do art. 61, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93,
sobretudo em endereco eletronico oficial, possibilitando a sua transparéncia e controle.
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O TCE/MS, em procedimentos de fiscalizagdo, podera avaliar eventuais alteracoes
contratuais, bem como a liquidacdo e o pagamento de despesas, de acordo com as
peculiaridades da situagao atipica vivenciada no momento.

3.16 Como funciona a fiscalizagao pelo ente publico dos contratos firmados com
fulcro na Lei n° 13.979/20207? @

Em razao das regras mais flexiveis trazidas pela Lei n® 13.979/2020, os contratos firmados
com base nela deverao ser devidamente fiscalizados para garantir a eficiéncia da
contratacdo, evitando qualquer desperdicio ou mau uso do dinheiro publico. Portanto, a
Administracdo Publica devera designar um fiscal para cada contrato firmado, conforme a
regra prevista no artigo 67 da Lei n° 8.666/1993.

Atentar-se também ao que dispde o Decreto Estadual n® 15.391, de 16 de margo de 2020:

Art. 6° Os gestores dos contratos de prestacao de servicos a Administracdo
Estadual deverado notificar as empresas contratadas quanto a responsabilidade
destas em adotar todos 0s meios necessarios para conscientizar seus
funcionarios que ingressam nas dependéncias dos 6rgdos e das entidades
estaduais quanto aos riscos da COVID-19, e quanto a necessidade de
reportarem a ocorréncia de sinfomas de febre ou de sintomas respiratorios,
estando as empresas passiveis de responsabilizacdo contratual em caso de
omissao que resulte prejuizo a Administragdo Publica.

Paragrafo unico. O modelo padrdo da notificagdo de que trata
o caput deste artigo sera elaborado pela Secretaria de Estado de
Administracdo e Desburocratizacdo (SAD/MS) e disponibilizado a todos os
orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, em até 48
(quarenta e oito) horas, contadas da publicagcédo deste Decreto.

3.17 Quais bens, produtos e servicos de saude tem sua compra relacionada
diretamente ao combate da COVID-19?

Recomenda-se a elaboragdo de uma lista com os bens, produtos e servicos de saude
relacionados diretamente ao combate a COVID-19 que podem ser adquiridos por meio de
contratacdes emergenciais, com objetivo de facilitar o controle social e evitar desvios no
recursos. Estas listas poderdo ser atualizadas periodicamente, mediante justificativa e
registro das modificagdes. As contratagbes de objetos fora das referidas listas devem ser
justificadas tecnicamente. Contratagcdes sobre objetos ndo diretamente relacionados ao
enfrentamento da crise na saude, como campanhas publicitarias e bens e servigos de
tecnologia da informagdo e comunicagcido, devem ser igualmente justificadas em face da
emergéncia.

3.18 Como ficam os limites de dispensa de licitagdo de que tratam os incisos | e Il
do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, frente as contratagcées durante o estado de
calamidade publica decretada em virtude do novo Coronavirus?

Nos termos da MP N° 961/2020, a dispensa de licitacdo de que tratam os incisos | e Il do
caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, serdo até o limite de:

a) para obras e servigos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou, ainda, para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; e
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b) para outros servigos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienacbes, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez.

Atente-se que referidos valores se aplicam aos atos praticados durante o “estado de
calamidade publica” reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margo de
2020, nos termos do Art. 2° da Medida Provisoria n° 961/2020.

3.19 Ha possibilidade de se realizar o pagamento antecipado para contratagoes
durante o estado de calamidade publica decretada em virtude do novo Coronavirus?

Sim, segundo a MP 961/2020, pode ser realizado o pagamento antecipado nas licitacbes e
nos contratos, desde que represente condi¢cdo indispensavel para obter o bem ou assegurar
a prestagdo do servico; ou propicie significativa economia de recursos. Para isso a
administracdo devera prever a antecipacao de pagamento em edital e exigir a devolugao
integral do valor antecipado na hipétese de inexecugao do objeto.

E vedado o pagamento antecipado na hipétese de prestagdo de servicos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra.

A Administracdo podera ainda prever cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento
contratual, tais como:

| - a comprovacao da execugao de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a
antecipagéo do valor remanescente;

Il - a prestacao de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993,
de até trinta por cento do valor do objeto;

Il - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualqguer momento do transporte, por
representante da Administracao; e

V - a exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor.

Todavia, a administragao deve se acautelar na adogdo do procedimento de
antecipacao de pagamento durante o periodo de calamidade publica, adotando-o
somente em casos de extrema necessidade, evitando dessa forma riscos de prejuizo
ao erario e consequentemente a responsabilizacao de quem lhe deu causa.

3.20 E possivel utilizar-se de RDC durante o estado de calamidade publica
decretado em virtude do Coronavirus?

Sim, nos termos da MP 961/2020, é possivel a aplicagdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas - RDC, de que trata a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
licitacdes e contratagbes de quaisquer obras, servigos, compras, alienagdes e locacoes.
Contudo, deve a administragdo se atentar para o estrito cumprimento dos procedimentos
que norteiam o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas e dos contratos dele
decorrentes cuja duragao deve se dar pelo periodo do estado de calamidade publica.
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3.21 O Tribunal de Contas tem competéncia para fiscalizar os recursos publicos que
ingressaram nos cofres do estado e dos municipios, mediante repasses ao respectivo
Fundo de Participacao, destinados ao enfrentamento da pandemia do Coronavirus?

Sim, consoante ao que dispde a Lei Complementar n°® 160/12 (Lei Organica) a jurisdicao do
TCE-MS compreende sua atuagao institucional sobre qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que administre, arrecade, disponibilize, gerencie, guarde ou utilize
dinheiros, bens e valores publicos ou que estejam sob a responsabilidade da administracao
publica.

Conforme NOTA TECNICA N° 03/2020 da ATRICON — Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil, a prestacao de contas sera feita perante os respectivos
Tribunais de Contas dos Estados (TCEs), como bem delineado pelo Acérddo TCU n°
977/2017-Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz, julgado em 17/05/2017.

Ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) compete a tarefa de fiscalizar os calculos elaborados
pela STN e o efetivo repasse dos recursos, nos mesmos moldes do que ocorre em relagao
aos calculos regulares de rateio dos FPE e FPM (art. 161, paragrafo unico, da Constituicéo
Federal e art. 1°, VI, da Lei n°® 8.443/1992).

Assim, ao TCU compete fiscalizar os calculos da STN e assegurar que 0s repasses sejam
feitos nas datas e valores previstos, bem como apreciar eventuais recursos de entes
subnacionais quanto aos valores recebidos; e aos TCEs, aos TCMs e ao TCDF, nas suas
respectivas jurisdigbes: fiscalizar a aplicagdo dos recursos recebidos pelos entes
jurisdicionados.

Desta forma o TCE-MS tem competéncia para fiscalizar os recursos publicos que
ingressaram nos cofres do estado e dos municipios, mediante repasses ao respectivo Fundo
de Participagao, destinados ao enfrentamento da pandemia do Coronavirus.

3.22 Nos procedimentos licitatérios decorrentes da situacao emergencial do novo
Coronavirus, o gestor deve se atentar a motivagao dos atos?

Sim, os processos de contratagdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo
coronavirus (covid - 19) devem ser instruidos com a devida motivagdo dos atos, por meio,
no minimo, de justificativas especificas acerca da necessidade da contratagdo e da
quantidade dos bens ou servicos a serem contratados, com as respectivas memoarias de
célculo e com a destinagdo a ser dada ao objeto contratado (art. 4°-E, § 1°, da Lei
13.979/2020), conforme Acoérdao 1335/2020 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro
Benjamin Zymler) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n ° 312 do TCU).

Em especial devem motivadamente justificar os seguintes questionamentos:

v" Verifique o grau de intensidade da sua emergéncia; se mais intensa (dispensa)
ou menos intensa (p. ex., pregao simplificado, pregao e outros).

4 Houve a devida motivagdo no procedimento licitatério destinado a atender a
COVID-19?

v" A solugdo que o gestor busca para resolver o problema pode esperar a
realizagdo de um procedimento licitatério nos moldes tradicionais da Lei n.
8.666/937?

v A contratagdo era o meio mais eficaz, adequado e efetivo para extinguir ou
reduzir o risco? Consultaram-se os estoques (almoxarifado) do Orgdo para
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verificar se possuia material disponivel? Existem Atas de Registro de Pregos
vigentes que possam atender? Existe contrato vigente que possa ser aditado
nos limites disponiveis? Existe pregdo em fase de conclusao que atenda a
necessidade?

v Esta relacionada diretamente ou possui um vinculo indireto com a pandemia?

v Esta limitada a parcela estritamente necessaria ao atendimento da situagao
emergencial?

4 Ficou consignado nos autos que o bem é de natureza comum de modo que

nao seja exigido o Estudo Técnico Preliminar?

v A pesquisa de precos esta compativel com valores de mercado?

v O Orgao detinha meios de realizar uma pesquisa de precos célere e eficiente

atingindo mais de um parametro disposto na Lei 13.979/20207?

v Os procedimentos de pesquisa foram seguidos?

v Ficou demonstrada a metodologia da pesquisa?

v Existe justificativa nos autos caso exista inviabilidade de estimativa de

precos?

v Existe justificativa que demonstre nos autos caso a contratagdo ocorra por

valores superiores decorrentes de oscilagbes na variagao de pregos?

v A sua despesa pode seguir normalmente os ritos da despesa da Lei n.

8.666/93 e da Lei n° 4.320/64 (empenho, liquidagéo e pagamento)?

4 Ha a imprescindibilidade de antecipacao de pagamento?

v Ficou demonstrado que propiciara uma economia de recursos?

v Existe previsdo no edital ou no instrumento formal de adjudicagéo direta?

4 PESSOAL

4.1 O Estado e os Municipios poderao contratar pessoal por prazo determinado?

Sim. O artigo 37, IX, da Constituicdo Federal prescreve que a lei podera estabelecer os
casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

No caso de emergéncia ou de calamidade publica, em ocorrendo a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, o ente federado devera providenciar a elaboragéo de lei
contendo a autorizagio para essas contratagdes, descrevendo as hipéteses autorizativas.

Convém lembrar que compete ao gestor, ao aplicar a lei, comprovar que aquela contratagéo,
além de se enquadrar nas hipoteses previstas na lei, encontra-se em consonancia com o
artigo 37, inciso IX, da Constituigao Federal.

A lei devera estabelecer, de maneira razoavel, os prazos maximos da duragdo dos
contratos, as fungbes a serem desempenhadas com a respectiva escolaridade exigida, a
remuneragao, seus direitos e deveres, e ainda dispor quanto a possibilidade ou n&do da
prorrogacao do contrato.

Antes de proceder as assinaturas dos contratos, devera ser providenciada a respectiva
dotagao orgamentaria.

Recomenda-se ainda que sejam observadas as disposi¢gées do Parecer Consulta n°®
00-10/2018. Tribunal Pleno. Relator: Cons. Iran Coelho das Neves. Julgado em
31/10/2018. Publicado no DOE n° 1905 de 26/11/2018.
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4.2 Ha vedacdo a contratagdo de pessoal temporario neste ano de eleicoes
municipais, para atendimento a situacdao emergencial ou de calamidade publica?

Nao. O art. 73, V, da Lei Federal n® 9.504/1997 (Lei Geral de Elei¢cbes) prevé condutas que

sdo vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral, dentre elas, a contratagdo de pessoal

nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral até a posse dos eleitos, sob pena de @
nulidade do ato.

Contudo, a alinea “d” do mesmo dispositivo legal traz como excegdo aquela vedagéo a
“contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo’.

O conceito de servigo publico essencial, de que trata a lei eleitoral, deve ser interpretado de
maneira restritiva, exigindo que os servigos publicos a serem prestados sejam realmente
inadiaveis, justamente para abarcar os casos relacionados a sobrevivéncia, saude ou
seguranga publica.

O Tribunal Superior Eleitoral — TSE, para conceituar a essencialidade do servigo publico,
para fins do artigo 75, V, “d”, utiliza, por analogia, a regra do artigo 11, paragrafo unico, da
Lei Federal n° 7.783/1989 (Lei de Greve), que assim preceitua: “sdo necessidades
inadiaveis da comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagdo”.

Nesse sentido, a titulo exemplificativo, o TSE reconheceu como servigo publico essencial e
inadiavel a ocorréncia de “surto de dengue” (AC n. 4.248, de 20.5.2003, rel. Min. Fernando
Neves).

Desse modo, a situacdo emergencial que se instalou, nos entes da Federagéo, em razao da
pandemia do novo coronavirus (Covid-19), enquadra-se no conceito de servigo publico
essencial, porquanto coloca em perigo iminente a sobrevivéncia e a saude de todos os
cidadaos.

4.3 A contratagcdao de agentes temporarios devera ser realizada por meio de
processo seletivo publico com prova escrita?

Depende. No que tange a forma de selegédo desses profissionais, ha entendimento no
sentido de que, no curso do processo seletivo simplificado, a realizacdo de prova escrita é
uma opg¢ao discricionaria da administragdo publica contratante, competindo ao legislador
infraconstitucional regulamentar a matéria no ambito de cada ente federativo, o que torna a
prova escrita obrigatéria apenas nos casos em que a legislagéo local a determine.

Vale lembrar que a Lei Federal n° 8.745/1993, que regulamenta a contratagao temporaria no
ambito federal, estabelece em seu art. 3°, §1°, conforme alteracdo promovida pela MP
922/2020, que prescindira de processo seletivo a contratagdo para atender as necessidades

decorrentes de: | — calamidade publica; || — emergéncia em saude publica; Il — emergéncia
e crime ambiental; IV — emergéncia humanitaria; V — situagdes de iminente risco a
sociedade.

4.4 E possivel atribuir a servidores atividades distintas do seu cargo ou emprego,
temporariamente, para situacdoes de interesse ao combate da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19)?

Depende. Como regra, ndo pode o servidor exercer atribuicdes diversas do cargo ou
emprego para o qual foi nomeado, sem possuir a devida habilitagdo, sob pena de o
procedimento caracterizar o desvio ilegal de funcgéo.

Todavia, em situagdes excepcionais, como a presente pandemia do coronavirus (Covid-19),
em que se requer a protecao iminente da vida (bem juridico maior a ser tutelado) e da saude
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da coletividade, pode-se admitir, por meio de Decreto regulamentando as situagbes
especificas, que determinados servidores exercam, em carater de urgéncia e de modo
temporario, atividades distintas do cargo ou emprego para o qual foram nomeados, desde
que possuam habilitagdo especifica para exercer o mister a que forem designados.

Adverte-se que a contratagao temporaria de pessoal por prazo determinado € a modalidade @
de admissao prevista para atender situacdes de excepcionalidade de interesse publico.
Contudo, se tal medida, no caso especifico e concreto, for mais onerosa financeiramente ao

ente publico, face a peculiaridade da situagao emergencial/calamitosa, torna-se possivel
atribuir a servidores atividades distintas para atender as situacdes de interesse ao combate

da pandemia, atento ao principio da indisponibilidade do interesse publico e ao da
continuidade dos servigos publicos.

4.5 Quais medidas podem ser tomadas em relagdo a servidores que nao estejam
cumprindo atribuicdoes essenciais durante a interrup¢ao das atividades decorrente do
isolamento social?

Deve-se estimular a fruicdo de férias por servidores que exercam atividades, por sua
natureza, incompativeis com o teletrabalho (que pode ser regulamentado em ambito local,
com especial atengcédo ao controle de produtividade) ou que, em fungdo das competéncias
atribuidas, ndo seja suscetivel de realocacao.

Outra possibilidade é fazer a compensacao da jornada de trabalho quando a situagao
normalizar, ou utilizar de banco de horas (se existir regulamentagcédo no 6rgdo ou na
entidade).

Também deve ser estimulada a capacitagéo dos servidores por meio de plataformas virtuais
de ensino a distancia. A Escola Superior de Controle Externo — ESCOEX possui varios
cursos EAD gratuitos que podem ser realizados por qualquer interessado e a qualquer
momento. (Link: http://www.tce.ms.gov.br/escoex/EnsinoEAD).

Sobre o assunto, muito bem versa o Decreto Estadual n° 15.391, de 16 de marco de 2020,
que assim dispde:

“Art. 14. O dirigente maximo do 6rgédo ou da entidade da Administragdo Estadual
fica autorizado a adotar outras providéncias administrativas necessarias para
evitar a propagacéo interna do coronavirus, inclusive:

| - a concesséo de férias e/ou de recesso a servidores que ndo se enquadrem
nas categorias a que se refere o inciso Il do art. 2° deste Decreto; e

Il - a redugéo temporaria do quantitativo de pessoas que podem permanecer,
simultaneamente, em ambiente de uso coletivo nas dependéncias do prédio do
6rgéo ou da entidade.

Paragrafo unico. As medidas a que se refere o caput deste artigo devem ser
previamente submetidas a analise do Secretario de Estado de Administragéo e
Desburocratiza¢go."

4.6 Como proceder a contratacdao temporaria de pessoal para trabalhar em
situacoes de emergéncia e calamidade publica?

Tanto a situagdo de emergéncia como o estado de calamidade publica sdao motivos
justificadores de contratagéo temporaria de pessoal. Consoante a regra do artigo 37, IX, da
Constituicdo Federal (CF), a contratagdo temporaria de pessoal, para atender a
excepcionalidade do interesse publico, requer lei especifica estabelecendo os casos de
admissdo. Portanto, o ente federado podera admitir servidores temporarios, diante da
situagdo emergencial ou calamitosa, se ja tiverem editado a respectiva lei local prevendo
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tais hipoteses como de excepcional interesse publico, ndo sendo necessaria, nesses casos,
a criacao de vagas e a realizagao de prévio processo seletivo simplificado.

4.7 Neste periodo em que o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul decretou
situacdo de emergéncia, em razao da preven¢ao e do combate ao coronavirus (Covid-

19), como fica a questido da jornada de trabalho dos servidores? Devem ser @
dispensados todos os servidores, com exce¢dao da area da saude e da seguranga
publica?

A administragao local ira verificar a melhor forma de gerenciar a situagéo dos servidores, de
acordo com as suas peculiaridades, ou seja, sua estrutura administrativa e de pessoal
(considerando as respectivas atribui¢cdes), atendendo, sempre, ao principio da legalidade.
No presente caso, € recomendavel que os servidores trabalhem utilizando a ferramenta do
home office (ou tele trabalho), onde é possivel aferir a produtividade de cada servidor.

E possivel, também, a concessao de férias e/ou licenca prémio aos servidores que possuam
tal direito e assim desejarem usufruir neste periodo, ou, ainda, a antecipacdo de férias
individuais, salvo para as atividades essenciais, como saude e seguranga publica, além da
possibilidade do aproveitamento e da antecipacao de feriados.

Para servidores que ndo conseguem desenvolver trabalho remoto, poder-se-a fazer a
compensacéao da jornada de trabalho quando a situag&o normalizar, ou utilizar de banco de
horas (se existe este sistema no 6rgdo ou na entidade). Servidores da saude e da
segurancga publica devem permanecer trabalhando durante a situagdo de emergéncia com
todos os equipamentos de proteg¢do, seguranga e higienizagdo pertinentes que o momento
requer.

4.8 No caso de existirem servidores da area da saude que estdo em situagdo de
risco, a exemplo das gestantes e os idosos, qual medida a administracao deve adotar
em relacao a esses servidores?

A saude é um direito de todos e dever do Estado, conforme preconiza o artigo 196 da CF. A
situacdo emergencial instaurada no Estado de Mato Grosso do Sul, em razdo do iminente
perigo de contagio e disseminagao proliferada causada pelo coronavirus (Covid-19), impde
a adogao de medidas de seguranga a todos, e, de modo prioritario, as pessoas
consideradas no grupo de risco, portadores de doengas crénicas
como diabetes e hipertensao, asma e individuos acima de 60 anos sdo 0s mais propensos a
ter complicagdes e morrer de Covid-19.

Assim, se dentre os servidores da saude existirem os que estdo em situagao de risco mais
iminente, como os idosos, a administragdo local pode avaliar a condi¢do de saude do
servidor e dispensa-lo neste periodo de situagdo de emergéncia. O mesmo entendimento
pode ser aplicado para as servidoras gestantes.

4.9 Quais sao as proibicoes impostas pela Lei Complementar n°® 173/2020, em
relacao a contratacao de pessoal?

O art. 8° da LC 173/2020 impde algumas proibigées aos entes, em relagdo a contratagcéo de
pessoal, que irdo durar até 31/12/2021.

Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgédo de remuneragdo
amembros de Poder ou de 6rgéo; servidores;, empregados publicos; e militares.
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Exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

(ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos n&o ultrapassem a sua duragéo.)

1l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo;
(Ressalvadas:

v reposigdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa;

v reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

v' contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal;

v' as contratagdes de temporarios para prestacdo de servigco militar; e

v as contratagdes de alunos de 6rgaos de formacao de militares;

v' Nao se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja

vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

V - realizar concurso publico;
(Exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso 1V;)
VI - criar ou majorar:

v auxilios; vantagens; bonus; abonos; verbas de representagdo; ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder;
membros do Ministério Publico ou da Defensoria Publica; servidores e empregados
publicos; e militares; ou ainda seus dependentes;

v' exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagéao legal anterior a calamidade;

v nado se aplica aos profissionais de salde e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duracgao.

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado;

(Ressalvas:

v/ essa proibigdo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao;

v' essa proibicdo também ndo se aplica em caso de prévia compensagdo mediante
aumento de receita ou reducéo de despesa, observado que:

v' em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigagéo legal de sua execugéao por periodo superior
a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagao deverdo ser permanentes; e

¥v" nao implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto nido
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agao direta de inconstitucionalidade.
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v' nédo se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);

v' observada a preservagao do poder aquisitivo (referida no inciso IV do caput do art. 7°
da Constituicdo Federal);

v' ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duragéo.

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderéo conter dispositivos
e autorizagdes que versem sobre as vedacgdes previstas neste artigo, desde que seus
efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer
clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgédo assegurado na Lei n® 13.681,
de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicdao e de
enquadramento.

410 Como ficam os prazos de validade dos concursos publicos?

De acordo com o artigo 10 da LC n® 173/2020, ficam suspensos os prazos de validade dos
concursos publicos ja homologados na data da publicagao do Decreto Legislativo n® 6, de 20
de marco de 2020, em todo o territério nacional, até o término da vigéncia do estado de
calamidade publica estabelecido pela Unido. A suspensao dos prazos devera ser publicada
pelos organizadores dos concursos nos veiculos oficiais previstos no edital do concurso
publico. Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de calamidade
publica.

5 AuUXiLIO A MUNICIPIOS AFETADOS

5.1 Pode um ente publico designar seus servidores para prestar servicos em outro
ente?

Sim, observado o art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que prevé a autorizagao na
LDO e na LOA, além da exigéncia de convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua
legislagéo, bem como fixar o prazo e as atividades a serem desempenhadas.

5.2 Pode um ente publico emprestar veiculos e equipamentos para utilizagao por
outro ente?

Sim. Via de regra, os equipamentos pertencentes a determinado ente devem ser
empregados em suas finalidades institucionais. Entretanto, em casos de calamidade publica,
afigura-se razoavel que um ente possa ajudar outro com o empréstimo de equipamentos,
como ambulancias, entre outros.

E fundamental, entretanto, que o empréstimo seja formalizado com a indicagdo dos motivos
€ que o recebedor do empréstimo se responsabilize pelo seu uso e conservagao e ateste
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formalmente o seu recebimento, observando, ainda, o art. 62 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

5.3 E possivel um ente publico abasteca veiculos, mesmo que emprestados por
particulares ou outros entes publicos?

Sim, desde que seja instituido rigoroso controle das despesas por meio de cadastramento
dos equipamentos e verificacdo de que estejam sendo utilizados em prol do ente publico.
Deve-se ressaltar ainda a necessidade de existéncia de prévia dotacdo orgcamentaria.

5.4 Pode um ente publico fazer a doagao de bens como cestas basicas, colchdes e
remédios, entre outros, para outro ente em estado de emergéncia ou de calamidade
publica?

Sim, desde que haja lei autorizando e que seja, também, observado o art. 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6 FINANGCAS PUBLICAS
6.1 Pode o ente publico fazer uso da reserva de contingéncia?

Sim. A utilizacdo de créditos orcamentarios que tenham como fonte de recursos a reserva
de contingéncia esta restrita, em regra, as hipéteses previstas no art. 5°, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quais sejam: cobertura de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Sao riscos fiscais justamente a possibilidade de ocorréncia de eventos ou fatos econémicos
que venham a impactar ou onerar de forma substancial e negativamente as contas publicas,
tais como a possibilidade de receitas previstas ndo se realizarem ou a necessidade de
execugao de despesas inicialmente nao fixadas, como as decorrentes das operacdes de
recuperacao de areas atingidas por desastres.

A reserva de contingéncia esta regulada pelo Decreto-Lei n. 200/1967 e pela Lei
Complementar n® 101/2000.

O artigo 91 do Decreto-Lei n° 200/1967 assim dispde sobre a referida reserva:

Art. 91. Sob a denominagéo de Reserva de Contingéncia, o orgamento anual podera conter
dotacdo global ndo especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade orcamentaria,
programa ou categoria econémica, cujos recursos serao utilizados para abertura de créditos
adicionais.

Ressalta-se que a reserva de contingéncia ndo corresponde a dotagdo orgamentaria em
relagdo a qual se emitirdo empenhos para pagamentos de despesa. Ela se presta apenas a
servir como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais (suplementares,
especiais ou extraordinarios), regulados pelos artigos 40 a 46 da Lei Federal n° 4.320/1964,
mediante anulacao total ou parcial de sua dotagao (artigo 43, Paragrafo 1°, inciso Ill).

Ela somente deve ser utilizada no atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, capazes de afetar as contas publicas, e deve ter seu montante e
sua forma de utilizacao estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO relativa ao
orcamento do exercicio de 2020 do ente respectivo (Paragrafo 3° do artigo 4° e inciso lll, do
artigo 5°, ambos da Lei Complementar Federal n° 101/2000).

Logo, cada Municipio pode ter regras especificas para utilizagéo da reserva de contingéncia,
cuja observancia é inafastavel.

Assim, as circunstancias atuais permitem a utilizagdo da reserva de contingéncia, cuja
utilizacdo, se necessaria, deve estar diretamente relacionada a despesas imprevistas,

COVID-19

CORONAVIRUS




<>

TRIBUNAL
DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

decorrentes do combate a pandemia, observado o que estabelece a Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio.

6.2 E permitida ao ente publico a abertura de créditos adicionais extraordinarios?

Sim. Conforme o disposto no artigo 167, § 3°, da Constituicdo Federal, a abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para cobrir despesas imprevisiveis e urgentes, como @
as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica, com base no decreto de
calamidade publica.

Ao classificar os créditos adicionais, o artigo 41 da Lei 4.320/1964 em seu inciso Il definiu
como extraordinarios aqueles destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comog¢ao intestina ou calamidade publica.

Dessa forma, € plenamente possivel a abertura de créditos extraordinarios para
enfrentamento de prejuizos decorrentes de situagcdes imprevistas que tenham dado origem
ao estado de emergéncia ou de calamidade, observando-se que a abertura devera ocorrer,
no caso de Estados e Municipios, por meio de decreto do Poder Executivo, que dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo, conforme preconiza o Art. 44 da Lei
4.320/1964.

E importante se atentar que, a abertura de créditos suplementares ou especiais exige
autorizacao legislativa e a indicacao de recursos disponiveis, ja os créditos extraordinarios,
em regra, prescindem de tais exigéncias (Lei © 4.320/1964, art. 42 e 43).

Considerando que alguns entes tém recebido transferéncias de recursos para aplicagao em
despesas direcionadas ao combate a pandemia havendo, portanto, como indicar, ao menos
em parte, os recursos disponiveis para a abertura do crédito adicional, surgiram
questionamentos se tal situacdo descaracterizaria o crédito extraordinario. Considerando
que o intuito da legislagdo ao dispensar a indicagao dos recursos foi facilitar a abertura do
crédito para atendimento de despesas dado seu carater de imprevisibilidade e urgéncia, a
mera possibilidade de indicagdo do recurso ndo inviabiliza a abertura do crédito
extraordinario ou exige a utilizagcado de outra modalidade (especial ou suplementar). Dito de
outra forma, a legislagdo ndo veda a indicagdo dos recursos para a abertura do crédito
extraordinario, quando tal indicagao for possivel.

Importante, entretanto, fazer uma adverténcia: na utilizagcdo desse instrumento de
suplementagcdo do orcamento, os aumentos das dotacbes orcamentarias devem ser
estabelecidos nos limites necessarios ao enfrentamento da situagdo de emergéncia ou
calamidade publica.

No ambito da Unido, a autorizagao legislativa se da por Medida Provisdria e posterior edigao
de decreto pelo Chefe do Executivo (artigo 62, paragrafo 1°, alinea “d”, da Constituicao
Federal).

Em ambito municipal, € necessario que se observe o que dispde a Lei Organica de cada
Municipio quanto a abertura dos créditos extraordinarios, que pode ter regras especificas
quanto a sua operacionalizagdo, condicionando a edicdo dos créditos extraordinarios a
prévia autorizacdo legislativa, bem como a declaracdo de estado de emergéncia ou
calamidade publica e ndo podem ser aplicados em outro tipo de despesa que nao aquela
que a motivou.

Ademais, recomenda-se que seja criado programa ou agao orgamentaria especifica para as
despesas relacionadas ao Covid-19. Essa medida podera facilitar tanto a gestdo dos
recursos como a futura prestagcao de contas. Todavia, recomenda-se que sejam observadas
as classificagdes ja utilizadas para o tipo de transferéncia recebida ou recurso arrecadado.
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Adicionalmente, utilizar um detalhamento na classificacdo por fonte de recursos (331 até
336) que permita identificar a destinacdo do recurso ao enfrentamento da pandemia,
possibilitando também o controle das despesas utilizadas nesse enfrentamento, conforme
0s Subanexos publicados no menu “Tabelas” do Portal do Jurisdicionado e-Contas.
Recomenda-se ainda a observancia dos Comunicados de n° 14, 15, 20 e 23, publicados no
Portal do Jurisdicionado.

Eventual apuracdo de excesso de arrecadacdo devem ser deduzidos desses créditos
extraordinarios abertos durante o exercicio (art. 43, § 4° da Lei n® 4.320/1964);

Recomenda-se ainda, incorporar os possiveis efeitos, caso dimensionaveis, nas disposi¢coes
da LDO a ser enviada ao Legislativo até 15/04 e aprovada pelo Legislativo até o término da
sessdo legislativa (aproximadamente, 30 de junho préximo), a fim de que a LOA de 2021
seja compativel com o cenario fiscal que se aproxima (previsbes negativas para o PIB
brasileiro ano que vem).

6.3 E prevista alguma atenuacdo de prazos ou de limites pela Lei de
Responsabilidade Fiscal quando reconhecida situacao de emergéncia ou de
calamidade publica?

Sim. De acordo com o artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for reconhecida
pela Assembleia Legislativa a ocorréncia de calamidade publica em estado ou municipio,
enquanto perdurar a situagao:

a) serao suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos artigos 23
(prazo de recondugdo da despesa total com pessoal) e 31 (prazo de reconducao da divida
consolidada);

b) serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista
no art. 9°.

Da mesma forma, esses entes estarao dispensados de promover a limitagcdo de empenho e
movimentacao financeira ao se verificar a possibilidade de descumprimento das metas de
resultado primario ou nominal, conforme regra estabelecida no art. 9° da LRF.

Nao basta, pois, somente a decretacdo do estado de calamidade publica pelo Poder
Executivo, sendo necessario também o reconhecimento dessa situagcdo pelo Poder
Legislativo como condi¢ao para aplicagdo das excepcionalidades fiscais.

Registra-se, também, que na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI 6.357, ajuizada
pelo Presidente da Republica, o ministro Alexandre de Moraes, no dia 29/03/2020, concedeu
MEDIDA CAUTELAR, a ser referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal -STF,
para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos
artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei
de Diretrizes Orgamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Saude Publica de
importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente da COVID-19, afastar a
exigéncia de demonstracdo de adequagao e compensacao orcamentarias em relagéo a
criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminagao de COVID-19.

Em seu voto o ministro ressaltou que a referida medida cautelar se aplica a todos os entes
federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19.

Ressaltamos que a dispensa do atingimento dos resultados fiscais na ocorréncia de
calamidade nao exime os entes da Federagcdo de estabeleceram as metas fiscais para o
exercicio de 2021 no Anexo que acompanha o projeto de lei da Lei de Diretrizes
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Orgcamentarias (LDO) 2021. No entanto, como o projeto da LDO sera elaborado num
periodo de incertezas quanto as projecdes para o exercicio de 2021, podera ser inserido
dispositivo nesse projeto prevendo a atualizacao das metas fixadas no momento de envio do
projeto da lei orcamentaria.

Ressalta-se, porém, que a exigéncia dispensada pela ADI 6357 MC/DF refere-se a gastos
ou beneficios fiscais destinados especificamente as despesas emergenciais decorrentes da
pandemia de COVID-19. Portanto, para as demais situagdes os comandos legais continuam

sendo exigidos integralmente.

Quanto ao apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, previsto na
Medida Proviséria n° 938 de 2 de abril de 2020, com base em orientagbes emitidas pelo
Orgao Central de Contabilidade da Unido em relag&o aos repasses efetuados anteriormente
com a mesma finalidade, entendemos que esse apoio financeiro nao se confunde com a
receita recebida por meio dos fundos de participacdo dos estados e dos municipios. Trata-
se de transferéncia de recursos da Unido aos estados, DF e municipios e devera ser
registrada na Natureza de Receita 1.7.1.8.99.1.0 — Outras Transferéncias da Unido, no
detalhamento 1.7.1.8.99.1.1.04.00 - Apoio Financeiro da Unidao aos Municipios (Medida
Proviséria n® 938 de 2 de Abril de 2020).

Ademais, ressaltamos que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo autoriza o descumprimento
de outras obrigagdes financeiras constitucionais e legais, tais como, por exemplo, a
aplicacao minima de recursos em manutencao e desenvolvimento do ensino (25%) e em
acoes e servigos publicos de saude (15%).

6.4 Ha alguma recomendacdao especifica para as despesas decorrentes de
contratagées emergenciais para enfrentamento do COVID-19?

Sim, recomenda-se utilizar um detalhamento na classificacdo por fonte de recursos (331 até
336) que permita identificar a destinacdo do recurso ao enfrentamento da pandemia,
possibilitando também o controle das despesas utilizadas nesse enfrentamento, conforme
0s Subanexos publicados no menu “Tabelas” do Portal do Jurisdicionado e-Contas (vide
Comunicados n°® 14, 15, 20 e 23, publicados no Portal do Jurisdicionado) e utilizagcdo de
palavras-chave na descricdo dos empenhos, exemplo: “COVID-19”, permitindo uma
compreensao mais ampla sobre os esforgcos governamentais.

Recomenda-se ainda que, na realizacdo das despesas, criem programa ou agao
orcamentaria especifica, com o objetivo de identificar as despesas realizadas com o
enfrentamento da emergéncia de saude publica devido a Covid-19 e seja observado o
estrito cumprimento dos principios da publicidade, da transparéncia e do acesso a
informacéo, disponibilizando as informagdes em tempo real em sitio oficial especifico do
orgao na rede mundial de computadores, viabilizando dessa forma a atuagéo dos 6rgéos de
controle e do controle social.

6.5 Qual a fonte e detalhamento de recursos devera ser utilizada para
registrar a receita oriunda do Ministério da Cidadania/Secretaria
Nacional de Assisténcia Social referente a repasse financeiro
emergencial devido a situagcdao de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional — ESPIN?

Os repasses do Ministério da Cidadania realizados diretamente ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, com o mesmo objetivo de enfrentamento ao Coronavirus, conforme
Portaria n° 369 de 29/04/2020, deverdo utilizar a fonte e detalhamento, conforme
especificado abaixo:
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» Fonte: 29 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.
» Detalhamento: 336 - Recursos destinados ao enfrentamento do Coronavirus (Covid-19) e
para mitigagéo de seus efeitos financeiros.

» Descricdo do Detalhamento: Controla os recursos destinados especificamente a acoes
para o enfrentamento do Coronavirus (COVID-19) e para mitigacdo de seus efeitos
financeiros, exceto as transferéncias dos detalhnamentos 331, 332, 333, 334 e 335.

6.6 Qual a fonte e detalhamento de recursos devera ser utilizada para registrar os
recursos recebidos de doagdoes de Pessoas Fisicas e Juridicas para ac6es de saude
no enfrentamento do Coronavirus (COVID-19)?

Foi criado um detalhamento de fonte especifico para recebimento de recursos destinados ao
enfrentamento do Coronavirus: 336 - Recursos destinados ao enfrentamento do
Coronavirus (Covid-19) e para mitigagao de seus efeitos financeiros, conforme Comunicado
n°® 20/2020 e Subanexo V — Fonte Destinacdo de Receita, disponiveis no Portal do
Jurisdicionado, e para registro de doacbes para a¢des de saude deverao utilizar a fonte e
detalhamento, conforme especificado abaixo:

» Fonte: 33 - Outros Recursos Vinculados a Saude.
» Detalhamento: 336 - Recursos destinados ao enfrentamento do Coronavirus (Covid-19) e
para mitigacao de seus efeitos financeiros.

6.7 Quais sao as iniciativas do Programa Federativo de Enfrentamento ao COVID-
19, previsto na Lei Complementar n° 173/20207?

A Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020 (PLP 39/2020), estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e também altera a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias. Discorre sobre a
entrega de recursos da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios com o objetivo
de financiar agdes de enfrentamento a Covid-19.

O auxilio financeiro a ser prestado pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios esta previsto no art. 5° da LC aprovada. Trata-se de um auxilio financeiro para
financiar agdes de enfrentamento a Covid-19 limitado a um montante fixo (R$ 60 bilhdes),
que serao pagos em quatro prestagcdes mensais, iguais e sucessivas.

6.8 Quais sao as alteragées na LRF - Lei Complementar n° 101/2000, em virtude da
LC n°173/20207?

As alteragdes introduzidas pela LC n°® 173, de 27 de maio de 2020, estabelecem que na
ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional, e enquanto perdurar a
situagdo, além das disposi¢cdes citadas anteriormente, serdo dispensados os limites,
condigbes e demais restrigdes aplicaveis a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como sua verificacdo, para a contratacdo e aditamento de operacdes de
credito, concessao de garantias, contratacdo entre entes da Federacdo e recebimento de
transferéncias voluntarias (vide item 43 da Nota Técnica SEI n°® 21231/2020/ME).

Em relag@o a suspensao de regras estabelecidas na LRF, destacamos o disposto no art. 65
da citada Lei, com as alteragdes promovidas pela LC n° 173, de 27 de maio de 2020:
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Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso
da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 @
e 70;

(LC n° 173/2020 - Terdao suspensos os prazos de reenquadramento e as
disposicbes relacionadas ao descumprimento dos limites da despesa com
pessoal e da divida consolidada, previstos nos arts. 23 e 31 da LRF,
respectivamente.)

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9°.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos
de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situagéo, além do previsto nos inciso I e Il do caput:

| - seréo dispensados os limites, condicbes e demais restricbes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagéo, para:

a) contratacdo e aditamento de operagbes de crédito;
b) concesséo de garantias;

¢) contratagéo entre entes da Federagéo, e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangoes previstas e decorrentes
dos arts. 35, 37 e 42, bem como seréa dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo
unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que o0s recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica;

(LC n° 173/2020 - Afastam as vedacbes e sangbes relacionadas aos itens e
condigdes a seguir:

v' Realizagdo de operagdo de crédito entre um ente da Federagao e outro e de
operagbes equiparadas a operagdes de crédito e vedadas (vedagdes previstas
nos arts. 35 e 37 da LRF), desde que os recursos arrecadados sejam destinados
ao combate a calamidade publica;

v Exigéncia de disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagdes contraidas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato do titular do Poder ou 6rgao
(exigéncia prevista no art. 42 da LRF), desde que essas obrigacdes sejam
referentes ao combate a calamidade publica;

v Utilizagdo de recursos legalmente vinculados a finalidade especifica para
atender ao objeto diferente ao da sua vinculagao (vedagao prevista no paragrafo
unico do art. 8° da LRF), desde que a nova destinagédo esteja relacionada ao
combate a calamidade publica_(vide item 46 da Nota Técnica SEI n°
21231/2020/ME).
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Il - serdo afastadas as condi¢cbes e as vedacgbes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagcdo ou o aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

(LC n° 173/2020 - Ficam afastadas as exigéncias de demonstracao de
adequacgao e compensacado orcamentarias em relagdo a criagcdo ou expansao @
referentes a:

v incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita, prevista no art. 14 da LRF;

v' agdo governamental que acarrete aumento da despesa, prevista no art. 16
da LRF;

v’ atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios, conforme art. 17 da LRF_(vide item 47 da
Nota Técnica SEI n°® 21231/2020/ME).

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o
estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido
estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orgcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposigbes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagéo.

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no
disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo necessaria a alteragdo dos
contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

Além da alteragdo promovida no art. 65 da LRF, a Lei Complementar n® 173 também
estabeleceu, no seu art. 3° transcrito a seguir, o afastamento e dispensa das disposi¢des da
LRF e de outros normativos em relagao aos limites e as condi¢gdes para a realizagéo e o
recebimento de transferéncias voluntarias, referentes aos atos de gestdo orgcamentéria e
financeira necessarios ao atendimento deste Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus ou de convénios vigentes durante o estado de calamidades (vide item 50 da
Nota Técnica SEI n® 21231/2020/ME).

Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da Covid-
19, além da aplicacdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposi¢cées da referida Lei Complementar e de outras leis
complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos que tratem:

| - das condigbes e vedacgdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do art. 16 e no art. 17
da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

Il - dos demais limites e das condigbes para a realizagdo e o recebimento de transferéncias
voluntérias.
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(LC n° 173/2020 - prevé afastamentos e dispensas em relacdo a realizacao de
transferéncias voluntarias, mas nao exime seus destinatarios da observancia das
obrigagdes de transparéncia, controle e fiscalizagdo, ainda que as publicagbes e
fiscalizagbes ocorram apds o término do periodo e calamidade (vide item 51 da
Nota Técnica SEI n° 21231/2020/ME). @

§ 1° O disposto neste artigo:

| - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestdo orgcamentaria e financeira necessarios ao
atendimento deste Programa ou de convénios vigentes durante o estado de calamidades; e

Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apds o término do periodo de calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagbes de
transparéncia, controle e fiscalizagao referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera
objeto de futura verificacdo pelos 6rgaos de fiscalizagdo e controle respectivos, na forma por
eles estabelecida.

§ 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar, ficam dispensados
0s requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos
exigidos pela Lei Complementar n® 101, de 2000.

Cabe ressaltar ainda que, apesar de ser afastada a restricdo de nao realizacdo de
transferéncias voluntarias em decorréncia da nao publicacdo dos instrumentos de
transparéncia, a Lei Complementar n® 173/2020 determina a necessidade de se demonstrar
e dar publicidade a aplicagéo dos recursos referentes ao ndo pagamento da divida junto a
Unido, conforme disposto no § 5° do art. 2°, transcrito a seguir (vide item 53 da Nota Técnica
SEI n°® 21231/2020/ME).

Art. 2°, § 1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o
pagamento das dividas de que trata o caput, os valores nao pagos:

Il - deverédo ser aplicados preferencialmente em agbes de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao demonstrar e dar publicidade a
aplicacao dos recursos de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, evidenciando a
correlagao entre as acdes desenvolvidas e os recursos ndo pagos a Uniao, sem prejuizo da
supervisdo dos 6rgaos de controle competentes.

Conforme Comunicado n°® 25/2020 foi criado o detalhamento de Fonte de Recurso “337 -
Aplicacdo dos Recursos da Suspensao do Pagamento de Dividas, nos termos da LC n°
173/2020 (Art. 2° caput, §1° inciso Il e § 5°)”, que controla os recursos decorrente da
suspensdo do pagamento de Dividas aplicados em acgdes preferencialmente ao
enfrentamento ao Coronavirus - COVID-19, nos termos do art. 2° caput, §1° inciso Il e § 5°
da LC n° 173/2020.

6.9 Quais sao as informagées mais relevantes em decorréncia da pandemia as
quais devem ser dada transparéncia?

Tendo em vista que a publicidade é principio constitucional (art. 37), tornando a ampla
transparéncia procedimento basilar das finangas publicas, é importante divulgar todos os
gastos, assim como eventuais receitas ou créditos renunciados que tenham sido incorridos
em decorréncia da pandemia. Com essa finalidade, segue as informag¢des mais relevantes
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as quais devem ser dada transparéncia (vide item 54 da Nota Técnica SEI n°
21231/2020/ME):

> Todas as alteragdes no orcamento, apresentadas de forma resumida e de facil
entendimento, destacando as receitas recebidas e as despesas realizadas para o
enfrentamento a pandemia;
> Aplicacdo dos recursos referentes a suspensido do pagamento das dividas de que
trata o artigo 2° da LC 173/2020, evidenciando a correlagao entre as agdes desenvolvidas e
0S recursos nao pagos a Uniao;

> Processos de contratacao e licitacdo, mesmo aqueles realizados com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, assim como os editais de chamamento publico eventualmente
realizados com o terceiro setor;

> Contratos firmados, com detalhamento suficiente para seu acompanhamento;

> Clara divulgacao de atos de cesséo de recursos humanos (cedidos ou recebidos),
com ou sem Onus, assim como atos sobre contratagdes temporarias de recursos humanos.

Essas informacdes devem ser disponibilizadas nos portais de transparéncia ja existentes ou
apresentados de forma que possam ser facilmente acessados. E importante a publicacéo
em formato aberto, possibilitando filtros, como também de forma resumida e de facil
entendimento. Além disso, podera ser avaliada a elaboracdo de planilha com as
informacbes referentes a execugdo orgamentaria relacionada ao enfrentamento da
pandemia para publicagdo como anexo do Relatério Resumido da Execu¢ido Orgamentaria.
Ainda, a apresentacgéo de informacdes detalhadas em relagcdo a Covid-19 nao exime o ente
de manter a transparéncia dos atos e movimentagdes relacionados aos demais gastos da
Administracao Publica (vide item 55 da Nota Técnica SEI n® 21231/2020/ME).

Por fim, dada as especificidades do momento de combate a Covid-19, sugere-se aos entes
voltar suas atengdes a seus controles internos sobre a gestdo dos estoques, sobretudo aos
insumos relacionados a saude, tais como mascaras, vacinas, alcool em gel, medicamentos,
entre outros, garantindo o amplo controle e transparéncia sobre sua gestao (vide item 56 da
Nota Técnica SEI n°® 21231/2020/ME).

6.10 Quais sao os esclarecimentos técnicos do TCE/MS referente o inciso | e Il do
art. 5° da Lei Complementar 173/2020? Qual a fonte e detalhamento de recursos
deverao ser utilizados para registrar a receita de Auxilio Financeiro da Unidao aos
Municipios — Lei Complementar n°® 173, de 27 de Maio de 20207

Quanto a necessidade de esclarecimentos técnicos do inciso | e Il do art. 5° da Lei
Complementar 173/2020, atentar para a orientagdo trazida na Nota Técnica SEI| n°
21231/2020/ME, em especial aos itens 27, 29 e 30, que trata:

Nota Técnica SEI n° 21231/2020/ME:
Assunto: Contabilizagdao de Recursos Destinados ao Enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (COVID-19).

Auxilio Financeiro — Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020.

27. Diante do exposto, R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes) serdo destinados para agdes de
salde e assisténcia social, podendo ser utilizado inclusive para o pagamento dos
profissionais que atuam no Sistema Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Ja os R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes) serdo
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destinados para aplicagdo em acgdes diversas ao enfrentamento a Covid-19 e para
mitigacao de seus efeitos financeiros.

29. Em relacdo a classificagdo por fonte de recursos, as receitas recebidas com base no

inciso | do art. 5° deverao ser identificadas com fonte de recursos especifica, tendo em

vista a destinacao estabelecida na Lei Complementar.

30. Quanto aos recursos recebidos com base no inciso Il do art. 5°, como nao ha destinagao @
estabelecida na Lei, entendemos que sao recursos de livre alocagao e, portanto, ndo ha
necessidade de criagdo de fontes de recursos para a sua classificagdo.

Para os recursos recebidos com base no inciso |l do art. 5°, por se tratar de recurso de livre
alocacédo, a FONTE indicada é a de cdédigo “00 — Recursos Ordinarios” - Controla os
recursos que nao estdo vinculados a nenhum 6rgdo ou programacdo e que estdo

disponiveis para livre aplicagao.

O Subanexo V — Fonte Destinacdo de Receita encontra-se disponivel no Portal do
Jurisdicionado e-Contas, menu Tabelas — Balancetes Contabeis — SICOM, Tabelas
Auxiliares, exercicio 2020 e apresenta a seguinte estrutura de codificagéo utilizada para
controle das Fontes, conforme abaixo:

CODIFICACAO UTILIZADA PARA CONTROLE DAS FONTES/ DESCRICAO
DESTINACAO DE RECURSOS

Nessa classificacio sfo segregados os recursos arrecadados no exercicio corrente daqueles de
exercicios anteriores. Informagdo importante uma vez que os recursos vinculados deverdo ser
aplicados no objeto para o qual foram reservados, ainda que em exercicio subsequente ao
ingresso, conforme disposto no paragrafo Gnico do artigo 82 da Lei de Resp bilidade Fiscal.

E o codigo que individualiza cada fonte/destinagdo. Possui a parte mais significativa da
classificacdo, sua apresentacio segrega as Fontes/Destinacdes em dois grupos: Primarias € No-
22 e 32 DIGITOS | ESPECIFICACAO DAS FONTES/DESTINAGCAO DE RECURSOS primdrias. As Primdrias s3o aguelas ndo-financeiras. As NEo-Primdrias, também chamadas
financeiras, sdo representadas de forma geral por operacBes de crédito, amortizacBes de
empréstimos e alienag3o de ativos.

Representa o maior nivel de particularizacio da Fonte/Destinacio de Recursos. E utilizado na
execugdo orcamentaria. Ndo € utilizado na elaboragdo do planejamento orgamentario, etapa em
42 3 62 DIGITOS | DETALHAMENTO DAS FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS | que sdo utilizados apenas 3 digitos para indicar a Fonte/Destinacio de Recursos. Necessdrio
observar a compatibilizacdo entre Grupo, a Especificacdo e o Detalhamento das Fontes/Destinacio
de Recursos.

12 DIGITO GRUPO DAS FONTES/DESTINAGAO DE RECURSOS

Com relacdo ao codigo de DETALHAMENTO DE FONTE, é indicado o cédigo “336 -
Recursos destinados ao enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 e para mitigagao
de seus efeitos financeiros”.

Em se tratando das receitas recebidas com base no inciso | do art. 5° (destinadas para
acOes de saude e assisténcia social) deve-se utilizar a classificagao por fonte de recursos,
cédigo de Fonte “68 - Auxilio Financeiro da Unidao aos Municipios - Lei Complementar
n° 173/2020”, e detalhamento codigo 336 - Recursos destinados ao enfrentamento do
Coronavirus - COVID 19 e para mitigagao de seus efeitos financeiros”, tendo em vista a
destinacdo estabelecida na Lei Complementar (vide item 29 da Nota Técnica), conforme
Comunicado n® 21/2020, de 03/06/2020:

Controla os recursos provenientes de transferéncias da Unido aos
68 - Auxilio Financeiro da Unido aos Municipios, na forma de auxilio financeiro, destinados a agdes de
Municipios - Lei Complementar n2 saude e assisténcia social para o enfrentamento ao Coronavirus -
173/2020 COVID-19 e para minimizar as dificuldades financeiras decorrentes
do Coronavirus (COVID-19), nos termos do inciso | do Art. 52 da LC
n2 173/2020.

Quanto a classificacdo de natureza da receita que identifique esses recursos (inciso | e Il do
Art. 5° da LC n° 173/2020), deverao ser registradas na Natureza de Receita “1.7.1.8.99.1.0 -
Outras Transferéncias da Unido”, detalhamento “1.7.1.8.99.1.1.05.00 - Auxilio Financeiro
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da Unidao aos Municipios (Lei Complementar n°® 173, de 27 de Maio de 2020)”, conforme
Comunicado n°® 22/2020, de 23/06/2020.

Ressaltamos a importancia da publicidade, conforme mencionado no item 54 da Nota
Técnica SEI n°® 21231/2020/ME:

54. Além dessa exigéncia, tendo em vista que a publicidade é principio
constitucional (art. 37), tornando a ampla transparéncia procedimento basilar das finangas
publicas, é importante divulgar todos os gastos, assim como eventuais receitas ou créditos
renunciados que tenham sido incorridos em decorréncia da pandemia. Com essa finalidade,
apresentamos a seguir as informacbes mais relevantes as quais devem ser dada
transparéncia:

4 Todas as alteragdes no orcamento, apresentadas de forma resumida e de facil
entendimento, destacando as receitas recebidas e as despesas incorridas para o
enfrentamento a pandemia.

7 RECEITAS
71 Como ficam os prazos processuais da execucao fiscal?

Os entes devem estar atentos quanto ao cumprimento das disposi¢coes do art. 11 da LRF
em que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao,
previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente
da Federacéo.

Os prazos prescricionais ndo sao interrompidos em razao da calamidade publica. Assim, se
o0 ente ndo tomar as medidas necessdarias para cobranga, ha possibilidade de ocorrer
prescricao e, consequentemente, a perda de montantes inscritos na divida ativa.

7.2 Ha possibilidade de prorrogagcdo de vencimentos de tributos e/ou
parcelamentos?

Sim. O vencimento de tributos, inclusive o prazo de parcelamentos, é regulamentado pela
legislacéo local, que deve ser observada. Caso necessario, as devidas alteragbes devem
ser autorizadas em lei.

8 PROCESSOS NO TCE/MS

8.1 Como ficam os prazos de processos que tramitam no TCE/MS diante da
situagao de emergéncia provocada pelo novo coronavirus (Covid-19)?

Conforme o disposto na Portaria TCE/MS n° 55, de 30 de junho de 2020, o expediente
presencial na sede do Tribunal estard suspenso até o dia 31 de julho de 2020. Também
foram prorrogados até o dia 31 de julho de 2020 os prazos processuais dos processos no
ambito do TCE-MS. (A DEPENDER DO ESTAGIO DA PANDEMIA, ESSES PRAZOS
PODEM AINDA SEREM PRORROGADOS, IMPORTANTE QUE SE ATENTEM PARA AS
PUBLICACOES NO DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO TCE-MS).

Atente-se que a prorrogacao dos prazos processuais da citada Portaria ndo se aplicam as
datas limites constantes na RESOLUCAO TCE/MS N° 121/2020, de 30 de margo de 2020
que trata do envio das prestagdes de contas anuais de governo e de gestao.

As atividades de fiscalizacdo e apoio aos sistemas informatizados nao serao interrompidas,
sendo executadas de modo remoto e eletronico.
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8.2 Como ficam os prazos para prestacoes de contas que devem ser
encaminhadas ordinariamente ao TCE/MS?

Conforme previsao do art. 1° da Resolugdo TCE/MS n° 121, de 30 de margo de 2020, foram
prorrogadas para 15/04/2020 as datas limite constantes do Anexo Il da Resolugdo-TCE/MS

n° 88/2018 e alteracdes, nos termos do art. 16 da mesma Resolugao, para que as Unidades @
Jurisdicionadas remetam ao Tribunal via Sistema e-Contas as pecas que compdem suas
prestagdes de contas anuais de governo e de gestdo. O envio apos 15/04/2020 é
considerado intempestivo e sujeito as sang¢des cabiveis.

9 PREVIDENCIA

9.1 Os municipios podem suspender a adogado de medidas para implementagao da
reforma da previdéncia municipal durante o periodo de calamidade publica
relacionada ao novo coronavirus (Covid-19)?

Nao. A reforma da previdéncia ja esta sendo discutida desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, tornando-se ainda mais imprescindivel
diante do agravamento da crise econdmica e do crescimento da necessidade de ajuste fiscal
por parte dos entes publicos.

Portanto, obedecidos os requisitos para o regular processo legislativo, os municipios devem
utilizar sua autonomia normativa para disciplinar importantes aspectos e alternativas
oferecidas para os regimes de previdéncia, priorizando normas de aplicacdo obrigatoria
exigidas pela EC 103/2019.

9.2 Como ficam os pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios
com a Previdéncia Social?

De acordo com o artigo 9° da LC n°® 173/2020, ficam suspensos os pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre
1° de margo e 31 de dezembro de 2020, nos termos em que dispde a Portaria n° 14.816, de
19 de junho de 2020.

9.3 Os entes federativos podem deixar de promover o recolhimento das
contribui¢coes previdenciarias patronais?

Sim, por for¢a do o artigo 9° § 2° da LC n° 173/2020 c/c com a Portaria n°® 14.816, de 19 de
junho de 2020. A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das

contribuicbes previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes
préprios, desde que autorizada por lei municipal especifica.

9.4 Em caso de suspensdo do pagamento das contribuigbes previdenciarias
patronais, como fica a contabilizagao?

A suspensao dos pagamentos das contribuicdes patronais ndo impacta o regular registro da
variagao patrimonial diminutiva bem como o reconhecimento de passivo correspondente.
Quanto a variagdo patrimonial diminutiva, deve-se observar o regime de competéncia,
havendo a apropriagdo de acordo com a ocorréncia do fato gerador (em geral, quando do
registro da folha de pagamentos de pessoal) independentemente do novo prazo para
recolhimento. Em contrapartida, deve-se reconhecer o passivo respectivo, dada a existéncia
de uma obrigagao presente, decorrente de um evento passado de curto prazo cuja extingao
envolvera a saida de recursos financeiros (ou potencial de servigos). O entendimento é que
esta obrigagdo teve apenas seu prazo suspenso e, portanto, a obrigagdo nao foi extinta. A
classificagéo da obrigagdo como curto ou longo prazo dependera da forma de renegociagéao

COVID-19

CORONAVIRUS



http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-14.816-de-19-de-junho-de-2020-262754698
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-14.816-de-19-de-junho-de-2020-262754698
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-14.816-de-19-de-junho-de-2020-262754698
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-14.816-de-19-de-junho-de-2020-262754698

<>

TRIBUNAL
DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

estabelecida, em conformidade com o ato normativo que autorizar a suspenséo (vide item
18 da Nota Técnica SEI n°® 25948/2020/ME).

No mesmo sentido, as entidades de previdéncia que deixarem de receber os recursos em
decorréncia da suspensido devem reconhecer como ativo os créditos nao recebidos, em
contrapartida a regular apropriagdo da variagdo patrimonial aumentativa (VPA) de
contribuicbes. Lembramos que ambos os registros se referem a transacbes Intra-OFSS,
devendo assim ser registrados (vide item 19 da Nota Técnica SEI n® 25948/2020/ME).

Em relacdo a execugdo orgcamentaria, caso o municipio opte pela suspensdo dos
refinanciamentos ou das contribuicbes patronais e seja aprovada lei municipal nesse
sentido, ndo devera ocorrer o empenho das obrigagdes suspensas, pois, nessa situacao,
essas obrigacdes serdo pagas no exercicio de 2021 ou serdo objeto de termo de acordo de
parcelamento para pagamento nos orcamentos futuros. Além disso, essa suspensio, no
ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
tem como objetivo o ajuste do orcamento de 2020 para fazer frente as necessidades
decorrentes da pandemia (vide item 21 da Nota Técnica SEI n°® 25948/2020/ME).

As despesas com as contribuicbes patronais suspensas, reconhecidas patrimonialmente,
devem ser incluidas no cdbmputo da Despesa com Pessoal no periodo desse
reconhecimento, tendo em vista que a LRF estabelece no § 2° do art. 18 que a despesa total
com pessoal sera apurada adotando-se o regime de competéncia. Para que seja possivel
identificar as informacgdes referentes as contribuicbes ndo pagas para a elaboragdo do
demonstrativo da despesa com pessoal, sugere-se que os valores que sejam registrados em
contas de controle (vide item 22 da Nota Técnica SEI n°® 25948/2020/ME).

Caso seja realizado o parcelamento dessas obrigagdes suspensas, o pagamento dessas
parcelas deverad ser classificado orgamentariamente como despesas de contribuicdo
patronal e ndo como amortizagcdo de dividas (vide item 23 da Nota Técnica SEI n°
25948/2020/ME).

Os valores ndo pagos das obrigagdes patronais devem ser considerados no limite de gastos
com pessoal no momento do fato gerador, e ndo devem ser considerados posteriormente,
quando da regularizagdo dos pagamentos (vide item 24 da Nota Técnica SEI n°
25948/2020/ME).

Os valores ndo pagos de obrigacao patronal com o RPPS nao devem ser considerados para
fins de apuragdo dos limites minimos de saude e educagdo, pois, no calculo dessas
despesas, observa-se a execugao orgamentaria do exercicio e ndo o fato gerador (vide item
25 da Nota Técnica SEI n° 25948/2020/ME)

9.5 Os gestores da carteira de investimentos dos RPPS devem providenciar
ajustes nas carteiras em decorréncia da alta volatilidade do mercado financeiro?

Os gestores da carteira de investimentos dos RPPS devem ser cautelosos quanto as
decisbes a serem tomadas, pautando-se em politica de investimentos previamente definida,
que deve ser periodicamente submetida a revisao por parte do comité de investimentos para
eventuais ajustes decorrentes de mudanga na conjuntura econdmica nacional e
internacional.

A volatilidade do mercado financeiro impde maior atengdo com relagdao as aplicagdes
financeiras mantidas pelos regimes de previdéncia, elevando a necessidade de
monitoramento permanente dos riscos, com base em melhoria da governanga de
investimentos, conforme preconizado pelo ‘Manual Pro-Gestdo do RPPS’ aprovado pela
Portaria MF 03/2018.
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10 EDUCAGAO

10.1 Pode o ente continuar fornecendo a alimentagao escolar, mesmo com as aulas
suspensas?

Sim. Considerando que é de conhecimento geral que boa parte dos alunos fazem as Unicas
refeicbes do dia nas escolas, nesse periodo de suspensao das aulas, 0 municipio pode
continuar a adquirir os insumos da alimentacado escolar, dividi-las por cota e distribui-las,
conforme RDC n. 216, de 2004 da ANVISA.

Dessa forma, a equipe de nutricionistas deve verificar o estoque, fazer um planejamento
prévio, observar a qualidade nutricional, definir a quantidade per capita pela faixa etaria,
pelo niumero de refeicdes/dia e pelo nimero de dias de cada fornecimento, conforme
orientagdes do FNDE para execugdo do PNAE, durante a situacdo de emergéncia
decorrente da COVID-19.

O ideal € que seja incluido também os produtos da agricultura familiar, numa propor¢ao em
que esses agricultores possam sobreviver a essa fase de pandemia, e manter a produgéo
para que, quando do retorno, possam fornecer os alimentos ao municipio (art. 14, da Lei
Federal 11.947/2009).

Recomenda-se que a distribuicdo das cotas seja realizada semanalmente ou em periodos
mais curtos.

10.2 Com que recursos pode a alimentagdo escolar ser adquirida para distribuicao
em cotas para os alunos?

Os recursos do PNAE (Programa Nacional da Alimentacao Escolar) podem ser utilizados e
registrados de maneira separada dos valores de receita prépria utilizadas para
complementacéo da despesa com alimentagao escolar que compora o kit por aluno.

Os valores utilizados do PNAE e da Receita Prépria utilizada devem ser contabilizados
separadamente.

Os recursos do PNAE ou do FUNDEB nao podem ser realocados a assisténcia social para
distribuicdo de cestas basicas.

Se o municipio optar por realizar um programa assistencialista de fornecimento de cestas
basicas para as familias carentes, nao pode utilizar dos valores de alimentagao escolar para
complementagdo. Se um aluno for contemplado com a cota de um kit de alimentacao
escolar e sua familia com cesta basica, a cota do kit ndo pode ser utilizada como
complementacgao da cesta basica.

10.3 Pode o municipio suspender o contrato de aquisicdo de produtos da
alimentagcao escolar, sob o pretexto de atender o comércio local, e contratar dos
mercados do municipio ou da regiao?

Nao. Os contratos vigentes destinados a alimentagcdo escolar devem ser respeitados.
Eventual contratacdo de produtos alimenticios para reforgco da alimentacao escolar podem
ser realizados junto ao comércio local, e, somente em casos excepcionais é possivel utilizar
das prerrogativas da legislagao especial para aquisicdo de bens e produtos para combate ao
COVID-19 (Lei 13.979/2020).

10.4 Pode o ente realizar pagamento antecipado do transporte escolar, suspenso no
periodo de pandemia, e depois compensar o valor pago, quando do retorno?

Nao. Isso porque nao é possivel mensurar quando o periodo de pandemia ira se encerrar,
podendo o municipio pagar muito mais que a contraprestagédo do servigo que sera prestado.
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10.5 Deve o municipio realizar um planejamento para o periodo de pandemia e de
retorno as aulas presenciais?

Sim, segue como sugestdo um check-list das agdes a serem realizadas para uma resposta
educacional & Pandemia da COVID-19' (adaptadas e complementadas para realidade de

Mato Grosso do Sul):

1. Estabelecer um comité de gestdo na secretaria de educagao para estabelecer a dimenséao
do problema no municipio e diagnosticar os principais desafios para resposta educacional a
Pandemia da COVID-19, durante o periodo de suspensio das aulas e apds, com o retorno.

2. Definir os principios, metas e os objetivos que irdo orientar o planejamento e a estratégia
das ag¢des educacionais. Por exemplo: proteger a saude dos alunos e dos profissionais das
escolas, garantir com impacto minimo o plano de educacéo local, maximizar o aprendizado
académico com numero reduzido de aulas presenciais, apoiar emocionalmente os alunos e
0 corpo docente.

3. Desenvolver uma metodologia de agdo, com cronograma, em colaboragado e interagao
como os membros do comité da secretaria de saude, seja para o periodo de distanciamento
social ou apos este.

4. Estabelecer mecanismos de coordenagado com as autoridades de saude publica para que
as acoes de educacgao estejam em sintonia e ajudem a avancgar os objetivos e estratégias de
saude publica, por exemplo: educando alunos, pais, professores e funcionarios sobre a
necessidade de distanciamento social.

5. Priorizar novamente os objetivos curriculares, em conformidade com a realidade do
desenvolvimento desses objetivos. Definir o que deve ser aprendido durante o periodo de
distanciamento social, monitorando a sua implementagcdo e cumprimento do aprendizado,
para que se possa definir as agdes com o retorno das aulas.

6. Identificar a viabilidade de buscar op¢des para recuperar o tempo de aprendizado quando
do retorno das aulas presenciais, considerando a necessidade ou nao do distanciamento
social nas aulas. Por exemplo, um periodo de revisao intensivo, se possivel no contra turno,
e também durante o periodo anterior ao inicio do novo ano letivo, aumentar o numero de
dias letivos para o ano 2021 e seguintes.

7. Ampliar os meios de ensino, quando possivel incluindo a aprendizagem online e firmar
parcerias com o setor privado e a comunidade para garantir 0s recursos necessarios para
fornecer esses dispositivos e conectividade. Caso ndo possivel, intensificar o aprendizado
por meio de tarefas complementares impressas.

8. Definir claramente os papéis e expectativas dos professores para orientar e apoiar
eficazmente a aprendizagem dos alunos na nova situagio, através de instrugdo direta
sempre que possivel ou orientagao para a aprendizagem autodirigida.

9. Criar um site ou grupos de whatsapp para comunicagdo com professores, alunos e pais
sobre objetivos curriculares, estratégias e sugestdes de atividades e recursos adicionais.

10. Assegurar apoio adequado aos estudantes e familias mais vulneraveis durante a
implementac¢ao do plano de educacgéo alternativa.

11. Melhorar a comunicagéo e colaboragao entre os alunos para promover a aprendizagem
mutua e o bem-estar.

! REIMERS, Fernando M.; SCHLEICHER, Andreas. Um roteiro para guiar a resposta educacional a Pandemia da
COVID-19 de 2020.
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12. Criar um mecanismo de formagao continuada emergencial para que professores e pais
possam apoiar 0os alunos na nova modalidade de ensino. Criar modalidades que fomentem a
colaboragao entre professores e comunidades profissionais e que aumentem a autonomia
dos professores.

13. Definir mecanismos apropriados de avaliagéo dos alunos durante a emergéncia.
14. Definir mecanismos adequados de aprovacao e conclusio.

15. Definir as formas de protecéo aos alunos quando do retorno das aulas, se necessario for
a implementacgao de distanciamento. Por exemplo, no transporte escolar a possibilidade de
ampliagcdo do numero de 6nibus para evitar a lotacdo maxima, contratacdo de monitores
para orientar e fiscalizar a utilizacdo das mascaras e o uso de métodos de higiene, planejar
possivel revezamento de aulas presenciais para evitar a aglomeracdo e melhorar o
distanciamento nas dependéncias do patio, salas e biblioteca, planejamento dos projetos e
trabalhos individuais ao invés de grupos.
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