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FNET B0 DU CeATD

O Tribunal de Contas do Estado de Mato sem descurar de seu dever constitucional,
tem primado por realizar também, a funcao orientadora que, levada a efeito, tem por
finalidade evitar que erros e irregularidades sejam cometidos, especialmente no ultimo
ano de mandato, periodo em que os atuais Prefeitos devem obediéncias a regras, prazose

preceitostanto daLeide Responsabilidade Fiscal,quandoda Leieleitoralvigentes.

Em obediéncia aos citados mandamentos legais, o gestor publico ndo pode impor a
Administracdo, no altimo ano de mandato, obrigacdes financeiras que naoc possam ser
cumpridas e, por conseguinte, vir a transferir ao seu sucessor responsabilidades que

imponha aos cofres despesas nido cobertas porrecursos que tenha arrecadado.

E nesse cenario que o TCE/MS pretende orientar os agentes plblicos municipais
gquanto as condutas a serem observadas no periodo pré-eleitoral e até o final do mandato,
especialmente as determinadas nas Leis de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) e

Eleitoral(Lein® 9.504/1997), mediante aediciodeuma“Cartilha Educativa”.

Com essa iniciativa, é possivel assegurar aos futuros mandatarios eleitos os meiose
as condicdes para conhecimento da situacio da Administracio Municipal que irdo assumir,
no que diz aos recursos humanos, materiais e financeiros, bemcomo os aspecto contabeis,

patrimoniais dentre outros.

E nesse sentido que, cumprindo sua funcio educativa e orientadora, o TCE-MS edita
a “Cartilha de Encerramento e Transicdo de Mandato — 2o020" destinada a orientar a

conduta dos gestores publicos municipais no ultimo ano de mandato.

Cons. Iran Coelho das Neves
Presidente do TCE-MS
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RESOLUCAOTCE/MS N*124/2020 DE 21 DE MAIO DE 2020,

Aprova a Cartilha de Encervramento e Transigdo de Mandato para o ano eleitoral de
2020, contendo orvientagdes aos agentes priblicos de drgdos e entidades dos
Mumicipios jurisdicionados ao Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL. no uso das
competéneias inshtucionas conferidas no art. 80 da Constituigdo Estadual, e.c. o ineiso XI de art. 21 da Lei

Complementar n. 160, de 2 de janciro de 2012, tendo em vista o disposto no art. 17, § 2° inciso I, alinea 'a’ da Resolugéo
n. 98, de 5 de dezembro de 2018:

Considerando que o gestor publico nio pode impor 4 Admimistragio, no altimo ano de mandato.
obrigagdes financeiras que nio possa liquidar e vir a transferir ao seu sucessor responsabilidades que imponha aos cofres
despesas ndo cobertas por recursos que tenha arrecadado;

Considerando a necessidade de orientar os agentes piblicos municipais quanto as condutas a serem
observadas no periodo pré-eleitoral e até o final do mandato, especialmente as determinadas na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federain. 101, de 4 de maio de 2000) & na Lei Eleitoral (Lei Federaln. 9.504, de 1997);

Considerando que deve ser assegurado aos futuros mandatarios, eleitos no sufrigio de 2020, os meios ¢
as condigdes para conhecimento da situagdo da Administragio Municipal que for assumir, quanto aos recursos humanos,
materiais, :Jr:;ameuts'lri,ua e inanceiros, Inseritos em nbﬁgaqﬁ:s eem di.li.p[:ln:ihiﬁrlmlv::i paraa ‘tran:;iq:."iu demandato:

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a "Cartilha de Encerramento ¢ Transigiio de Mandato', conforme constante dos Anexos |
e I, com a finahdade de apresentar onentagdes aos gestores publicos municipais quanto as praticas vedadas e suas
excegdes, até o final do periodo de sua gestiio, e as condutas que devem ser adotadas para assegurar a transigio do
mandate, relativamente as eleicdes municipais do ano de 2020,

Art. 2° Esta Resolugdio entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3" Ficarevagada a Resolugdo TC/MS n. 37, de 6 de abnil de 2016.
Diretonia das Sessdes dos Colegiados, 21 demaio de 2020.

Conselheiro Iran Coelho das Neves
Presidente

Conselheiwro Marcio Monteiro

Relator

Conselheiro Waldir Neves Barbosa
Conselheiro Eonaldo Chadid
Conselheiro Osmar Domingues Jerdnymo
Conselheiro Jerson Domingos
Conselheiro Flavio Kayatt

Jofio Anténio de Olivewra Martins Jinior
Procurador-Geral do MPC

Alessandra Ximenes

Diretoria das Sessbes dos Colegiados
Chefe
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ANEXO1

RESOLUCAO TCE/MS N. 124, DE 21 DE MAIO DE 2020.

[Eleig¢do primeiro turno em 15.11.2020 — Emenda Constitucional n® 107, de 02.07.2020]
(Alterada pela Resolugdo n°127, publicada no DOETC-MS n° 2527, republicada nos DOETC-MS n° 2530 ¢ 2539.)

CONDUTAS DO PERIODO ELEITORAL DE ENCERRAMENTO DE MANDATO

DOS PREFEITOS MUNICIPAIS

1. GASTOS COM PESSOAL

Condutas Vedadas Fundamento Periodo
LRF, art. 21, De 04.07.2020 a
paragrafo unico. 31.12.2020.

a) nos 180 dias anteriores ao final de mandato: aumentar
despesa com pessoal, sob pena dos atos serem considerados
nulos de pleno direito;

b) nos 180 dias antes das eleicbes e até a posse dos eleitos: Lein.9.504/1997,  De 13.05.2020 a

fazer revisdo geral da remuneracgdo dos servidores publicos que art. 73, inciso VIII.  31.12.2020
exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo

do ano de 2020.

c) nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral e até a Lein.9.504/1997, De 15.08.2020 a
posse dos eleitos: nomear, contratar ou de qualquer forma art. 73, inciso V. 31.12.2020

admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico,
ressalvadas as nomeagdes de aprovados em concursos publicos
homologados até 15.08.2020.

1. O descumprimento do paragrafo unico do art. 21 da LRF, referido na letra ‘a@’, importa na pena de reclusao
de 1 a4 anos, prevista no art. 359-G do Codigo Penal.

2. A violagao das regras destacadas nas letras ‘b’ e ‘c’ acarretara a suspensao imediata da conduta vedada
e, quando praticada, sujeitard os responsaveis a multas no valor de cinco mil a até cem mil UFIR, que
serdo duplicadas a cada reincidéncia.

3. A despesa total com pessoal, considerando o limite definido no inciso Ill do art. 20 da LRF, ndo podera
exceder a receita corrente liquida do ente, e quando ultrapassar a 90% desse limite, o Tribunal de Contas
expedira ato de alerta para o respectivo Poder (art. 59, § 1° inciso Il, da LRF).

4. Se o limite de despesa total com pessoal for ultrapassado, especialmente no primeiro quadrimestre do
ano, o percentual excedente tera que ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um tergo no primeiro, e ser adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:

i) reducdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga;
ii) exoneragao de servidores ndo estaveis.

5. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite (art. 20, inciso Ill, da LRF), sdo vedados ao
Poder Municipal que houver incorrido no excesso:

@ TCE-MS
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i) concessd@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicao;

ii) criagdo de cargo, emprego ou fungao;
iii) alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
iv) contratagdo de hora extra, salvo nas situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias;

v) provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvada a
reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e
seguranca.

6. A revisdo geral de remuneracdo anual, observado, necessariamente, o limite de despesas de pessoal,
pode se efetivar, concorrentemente:

i) na mesma data e sem distin¢éo de indices, no @mbito do Poder;
ii) objetivando recompor a remuneragéo, considerando a inflagdo dos doze meses anteriores;

iii) para recuperar o poder de compra dos servidores, em conformidade com mandamento inscrito no inciso
X do art. 37 da Constituicdo Federal.

7. No caso da letra ‘c’, s&o ressalvados os casos de:
i) nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designagdo ou dispensa de fungdes de confianga;

i) nomeagdo de aprovados em concursos publicos homologados até 15.08.2020 (Vide Art. 1° da EC
107/2020).

iif) nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo.

8. Para apuragéo das despesas com pessoal, consultar o Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF) da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf

2. ENDIVIDAMENTO PUBLICO

Condutas Vedadas Fundamento Periodo
LRF, art. 38, inciso De 01.01.2020
IV, alinea ‘b’. a 31.12/2020

a) No exercicio de 2020: contratar operagdo de crédito para
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, por
antecipagao de receita orgamentaria (ARO).

b) Quando o limite para endividamento do Municipio for LRF, art. 31, § 1°, De 01.01.2020
ultrapassado, no primeiro quadrimestre de 2020: realizar inciso |, e § 3°. a 31.12.2020
operagdes de créditos, inclusive por antecipacdo da receita,

excetuando-se apenas aquelas destinadas ao refinanciamento do

principal atualizado da divida mobiliaria.

c) Nos meses de setembro a dezembro de 2020: contratar Resolugdo Senado  De 03.09.2020

operagao de crédito. n. 43/2001, art. 15.  a 31.12.2020
d) Enquanto perdurar o excesso do limite com despesas de LRF,art.23,8§§3°e De 01.01.2020
pessoal: contratar operagdes de crédito. 4°, a 31.12.2020

1. Vencido o prazo para retorno da divida consolidada ao limite (art. 31 da LRF), e enquanto perdurar o
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excesso, 0 Municipio ficard impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado,
inclusive medidas de limitagdo de empenho.

2. Excetuam-se da vedacdo referida na letra ‘d’ as operagdes destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

3. RESTOS A PAGAR

Condutas Vedadas Fundamento Periodo
a) Nos meses de maio a dezembro de 2020: contrair obrigagao de LRF art. 42 De 01.05.2020
despesa que: o 231.12.2020

i) ndo possa ser cumprida integralmente nesse periodo; ou

i) tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para seu pagamento.

b) No més de dezembro de 2020: empenhar mais do que o Lein. 432011964 De 01.12.2020

duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente. art. 59, §1° 231.12.2020
c) No més de dezembro de 2020: assumir compromissos Lein. 432011964  De 01.12.2020
financeiros, por qualquer forma, para execugao depois do término do art 5'9 § 20 ’ 331 1'2 2'020
mandato. e T

1. Para assumir obrigacdo de despesa, através de contrato, convénio, acordo, ajuste ou outra forma
semelhante, no més de dezembro de 2020, o Prefeito deve verificar se havera disponibilidade financeira
para pagamento de parcelas nesse exercicio, levando em considera¢do, também, os encargos e as
despesas compromissadas, a pagar até o final do exercicio ou assegurando disponibilidade de caixa para o
ano seguinte.

2. As despesas e 0s encargos assumidos, para pagamento no ano de 2020, devem ser reunidos para
apuracéo das disponibilidades financeiras para quitagao, observando:

i) ndo assumir novo compromisso, sem que haja previsdo de caixa para atender ao respectivo pagamento,
nao incluidos empenhos de despesas contraidas antes dos oito meses do final do mandato;

i) a verificagdo da disponibilidade de caixa devera levar em conta o saldo existente em 30.04.2020,
considerando no levantamento os valores a ingressar nos cofres publicos, bem como 0s compromissos a
pagar, até o final de 2020;

i) ndo devem ser considerados disponiveis para pagamento de despesas, de natureza diversa a
respectiva destinagao, os recursos vinculados a convénios, ao FUNDEB e as reservas previdenciarias;

iv) manter disponibilidades suficientes para quitar despesas empenhadas e liquidadas, contraidas nos
meses de maio a dezembro de 2020, devendo as parcelas liquidadas, se for o caso, serem pagas com
recursos consignados no orgamento a que se vinculam;

v) 0 cancelamento de restos a pagar liquidados e processados € ilegal, salvo em situagdes
excepcionais, em que o objeto da obrigagao deixa de existir, abrindo-se a possibilidade de um estorno, e
nos casos comprovados de calamidade publica.

3. O descumprimento do paragrafo Unico do art. 42, caput, da LRF submete o gestor responsavel a pena
de reclusdo de 1 a 4 anos, prevista, no art. 359-C do Codigo Penal.

@ TCE-MS
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4. GASTOS COM PUBLICIDADE

Condutas Vedadas Fundamento Periodo
a) Os gastos liquidados até 15 de agosto de 2020, com realizagao EC 107/2020. art De 01.01.2020
de publicidade institucional, ndo poderdo exceder a média dos 10§ 39 incisé Vli a1 50'8 2'020

gastos dos dois primeiros quadrimestres de 2017, 2018 e 2019,

salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim

reconhecida pela Justica Eleitoral.

b) No_sequndo_semestre de 2020, podera ser realizada a go 4070000 gt De 01.07.2020
publicidade institucional de atos e campanhas dos 6rgaos publicos 19.§3° inciso VIl a 31.12.2020
municipais e de suas respectivas entidades da administragdo ' "’ T
indireta, destinados ao enfrentamento a pandemia da Covid-19 e a

orientacdo da populagdo quanto a servigos publicos e a outros

temas afetados pela pandemia, resguardada a possibilidade de

apuracdo de eventual conduta abusiva nos termos do art. 22 da

Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

c) Nos 3 meses antes das eleicdes: autorizar gastos com Lein. 9.504/1997, De 15.08.2020
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e art. 73, inciso VI, ‘b’. a 14.11.2020
campanhas dos 6rgaos publicos municipais, ou das respectivas

entidades da administracéo indireta, com excecdo da propaganda

de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado e

salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim

reconhecida pela Justiga Eleitoral.

d) Nos 3 meses antes das eleigdes: fazer pronunciamento em Lein. 9.504/1997, De 15.08.2020
cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo art. 73, inciso VI, ‘'c’.  a 14.11.2020
quando, a critério da Justiga Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,

relevante e caracteristica das fungdes de governo.

1. E recomendavel aos Municipios identificar e determinar, especificadamente, as despesas com
publicidade e propaganda de interesse geral, diferenciando-as das despesas com publicidade legal,
publicidade obrigatéria e publicagdo oficial, realizadas para divulgagéo de atos oficiais, balangos, atas,
editais, decisdes, avisos e outros atos e medidas de publicagéo obrigatoria da administragdo publica, com
0 objetivo de atender a prescri¢des legais.

2. Poderé haver publicidade, em excegao a previsdo constante da letra ‘a’:
i) situacdo de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

ii) propaganda de produtos e servigos produzidos por empresas estatais vinculadas, sujeitos @ concorréncia
de mercado.

5. TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS

Conduta Vedada Fundamento Periodo

a) Nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, realizagdo de Lein. 9.504/ 1997,  De 15.08.2020
transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e art. 73,inciso VI, a. a 14.11.2020
municipios, e dos Estados aos municipios, ressalvados 0s

recursos destinados a cumprir obrigagéo formal preexistente para
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execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de
calamidade publica.

1. A conduta vedada néo impde restricao as transferéncias:
i) decorrentes de obrigagdes constitucionais ou legais entre a Unido, Estados e Municipios;

ii) voluntarias entre entes da federagao destinados a cumprir obrigagéo formal preexistente para execugao
de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e destinadas a atender situagbes de
emergéncia e de calamidade publica.

6. OUTRAS OCORRENCIAS

Condutas Vedadas Fundamento Periodo

a) Durante o0 ano de 2020:

i) fazer distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por Lein.9.504/1997,  De 01.01.2020
parte da Administragao Publica; art. 73,8§10e 11. a2 31.12.2020

i) ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou Lein. 9.504/ 1997,
coligacdo, bens moveis ou imdveis pertencentes a Administragdo art. 73, inciso .
Publica, direta ou indireta;

De 01.01.2020
a31.12.2020

iii) usar materiais ou servigos, custeados com recurso publico, em Lein. 9.504/ 1997,  De 01.01.2020

beneficio de candidato, partido politico ou coligagéo; art.73, inciso II. a 31.12.2020
iv) ceder ou usar servigo de servidor ou empregado publico em Lein. 9.504/ 1997,  De 01.01.2020
campanha eleitoral, durante o horario de expediente normal; art.73, inciso Ill. a 31.12.2020
v) fazer ou permitir uso promocional e a distribui¢do gratuita de Lein. 9.504/ 1997,

. . ) . o De 01/01/2020
bens e servigos de carater social, custeados ou subvencionados art.73, inciso IV. 2 31/12/2020

pelo Poder Publico com fim eleitoral.
b) Nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral:

i) contratar shows artisticos, pagos com recursos publicos, para a Lein. 9.504/ 1997,  De 15.08.2020
realizacdo de inauguragdes; art. 75. a 14.11.2020

ii) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televis@o, fora do Lein. 9.504/ 1997,  De 15.08.2020
horario eleitoral gratuito; art.73, inciso VI, ‘¢’ a14.11.2020

iii) candidato comparecer a inauguragdes de obras publicas, bem  Lein. 9.504/ 1997,  De 15.08.2020
como convidar outros candidatos. art. 77. a 14.11.2020

1. As vedagdes destacadas aplicam-se a quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungéo nos 6rgdos ou entidades da Administragéo Publica.

2. Caso a distribuicao de bens e valores seja efetivada, sem prejuizo da suspensédo imediata da conduta, o
candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassagao do registro ou do diploma.

@ TCE-MS
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3. No caso de distribuicdo de bens, séo excepcionalizados os casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do orgamentaria no exercicio
anterior, quando o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugéo financeira e
administrativa, contudo os programas sociais ndo poderdo ser executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por esse mantidas.

4. A vedagao da cessdo de bens ndo se aplica a bem publico de uso comum (ex: ruas, pragas), nem a
disponibilidade de prédios publicos para a realizagdo de convencao partidaria (art. 8% § 2°e art. 73, | da
Lei Federal n® 9.504/ 1997), assim como ao uso em campanha pelos candidatos a reeleicao de prefeito e
vice-prefeito, de suas residéncias oficiais para realizagao de contatos, encontros e reunides pertinentes a
propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

5. O servidor ou empregado publico podera participar de campanhas eleitorais quando estiver em férias ou
em licenga, sem qualquer atividade junto a Administragao.

6. A Justica Eleitoral podera autorizar pronunciamentos sobre matéria urgente, relevante e caracteristica
das fungdes de Governo.

7. A presenca fisica de candidato em solenidade, sem nenhuma manifestagdo de caréater eleitoral, &
suficiente para caracterizar a conduta vedada, referida na letra ‘b, iii, acima.

NOTAS:

1. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao, serdo suspensos os prazos de reenquadramento e as
disposicoes relacionadas ao descumprimento dos limites da despesa com pessoal mencionados no art. 23
da LC 101/2000 (Vide Art. 65 da LC 101/2000);

2. Vencido o prazo para retorno da divida consolidada ao limite (art. 31 da LRF), e enquanto perdurar o
excesso, 0 Municipio ficard impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado,
inclusive medidas de limitagdo de empenho, exceto na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelas Assembléias Legislativas, enquanto perdurar a situagao, pois nesses casos sera suspenso o prazo
para retorno da divida consolidada ao limite (Vide Art. 65 da LC 101/2000);

3. Excetuam-se da vedacéo referida na letra ‘d’ do “ltem 2 — Endividamento Publico — Atengdo” as
operagdes destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria € as que visem a reducdo das despesas
com pessoal, bem como aquelas realizdas na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelas
Assembléias Legislativas, enquanto perdurar a situagao, pois nesse caso serao suspensos 0s prazos de
reenquadramento e as disposicdes relacionadas ao descumprimento dos limites da despesa com pessoal
mencionados no art. 23 da LC 101/2000 (Vide Art. 65 da LC 101/2000);

4. Fica dispensada a exigéncia de disponibilidade de caixa para cobrir as obriga¢des contraidas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato do titular do Poder ou 6rgéo (exigéncia prevista no art. 42 da LRF),
desde que essas obrigacdes sejam referentes ao combate a calamidade publica;

5. Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da Covid-19, além da
aplicagéo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as
disposicdes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e
outros atos normativos que tratem dos demais limites e das condigdes para a realizagao e o recebimento
de transferéncias voluntarias (vide Art. 3° da LC 173/2020). Cabe ressaltar ainda que a Lei Complementar
n® 173/2020 determina a necessidade de se demonstrar e dar publicidade a aplicagdo dos recursos
referentes ao ndo pagamento da divida junto a Uniéo, conforme disposto no item 53 da Nota Técnica SEI
n° 21.231/2020/ME.
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) ANEXOII
RESOLUGAO TCE-MS N. 124, DE 21 DE MAIO DE 2020.

MEDIDAS E PROCEDIMENTOS PARA TRANSIGAO DE MANDATO DE PREFEITO

A transi¢Go de mandato € o processo em que o Chefe do Poder Executivo Municipal em
exercicio deve propiciar condi¢bes para o candidato eleito para substitui-lo conhecer
dados e informagGes necessdrios 4 prepara¢do dos instrumentos de gestdo e
planejamento da implementagdo do plano de governo, para garantir a continuidade da
Administrag¢éo na presta¢do dos servigos publicos a populagdo.

1. Cada Municipio deve constituir uma Comisséo de Transi¢do, em conformidade com a determinagédo
constante do art. 18-A da Constituicdo de Mato Grosso do Sul Estadual, com a finalidade de
assegurar ao Prefeito eleito o acesso e o conhecimento de dados e informagdes sobre o
funcionamento e a situacao financeira da gestao municipal.

2. Recomenda-se que, to logo o candidato seja declarado eleito e até dez dias Uteis ap6s, a equipe de
transicdo seja designada por ato do Prefeito em exercicio, formada por agentes publicos
representantes da respectiva gestao e por pessoas indicadas pelo futuro Prefeito.

3. A Comissao de Transi¢do deve ser integrada, de preferéncia, por titulares de érgéos municipais
responsaveis pelas areas juridica, de finangas e contabilidade, de gestdo administrativa e de pessoal
e do controle interno.

1. A Comisséo de Transicdo tem por atribuicdo coletar os documentos e as informagdes, junto aos
setores responsaveis pelas atividades da Prefeitura, e atuard de acordo com regras estabelecidas
pelo Chefe do Poder Executivo, nos termos e no prazo que assegure condigdes para o cumprimento
das medidas e dos procedimentos para a transigao governamental.

2. A equipe de transicdo devera ter apoio técnico e administrativo necessario ao desempenho de suas
atividades, disponibilizado pela Prefeitura Municipal, ndo sendo permitida a retirada de documentos,
equipamentos, programas ou quaisquer outros bens publicos das dependéncias dos Orgédos
municipais.

3. As reunides da Comissdo de Transicdo devem ser marcadas previamente e oficializadas por meio de
atas, registrando, sucintamente, os assuntos discutidos, identificacdo dos participantes, das matérias
deliberadas, das informagdes solicitadas e recebidas, bem como fixagdo de um cronograma de
atendimento das demandas apresentadas.

4. As informagdes reservadas e as protegidas por sigilo s6 poderao ser fornecidas pela Prefeitura na
forma e nas condigdes previstas na legislagdo, sendo vedada a utilizagao de informag&o recebida pela
Comissao de Transi¢&o para finalidade nao vinculada ao ato de designacao.

1. Os orgédos da administragcdo direta (secretarias municipais e equivalentes) e as entidades da
administragdo indireta (autarquias, empresas e fundagbes) deverdo estar aptos a apresentar
esclarecimentos sobre a Administragao Municipal, e fornecer informag6es sucintas sobre decisfes que
tenham relevancia e que possam ter repercussdo no futuro de cada érgdo ou entidade,
necessariamente, contendo elementos conforme a seguir.

11

@ TCE-MS



FINAL DE MANDATO

CONTAS PUBLICAS: I

1.1. Relacionar os 6rgaos e as entidades com os quais tem maior interacdo institucional, em especial,
aqueles que integram outros entes da federagdo, organizagbes ndo governamentais e
organismos internacionais, com mengao aos programas € projetos que motivam parcerias.

1.2. Indicar os principais programas, projetos e agdes formulados e elaborados pelo érgéo ou entidade
durante a gestao que se encerra, informando executados, em execugao e paralisados.

1.3. Informar os nomes, enderecos e telefones dos principais titulares de unidades de dire¢do do érgéo ou
entidade, bem como lista dos servidores ocupantes de cargos ou fungdes de diregao e chefia.

1. A Comissdo de Transigdo caberd providenciar junto aos orgdos, as entidades e as unidades
auténomas do Poder Executivo, durante o desenvolvimento dos seus trabalhos e, se necessario,
apos o encerramento do exercicio, conforme a seguir.

1.1. PPA, LDO e LOA para 2021, incluindo anexos, demonstrativos e outros elementos necessarios para
exame.

1.2. Demonstrativo dos saldos disponiveis, para transferéncia para 2021, correspondentes a:
i) termo de conferéncia do saldo em caixa;

ii) termo de conferéncia de saldo em bancos relativo a todas as contas correntes e respectiva
conciliagdo bancéria;

iii) relacéo de valores pertencentes a terceiros e regularmente confiados a guarda da Tesouraria;
iv)demonstrativo dos restos a pagar;
v) demonstrativo das dividas fundada e flutuante.

1.3. Compromissos financeiros de longo prazo, decorrentes de contratos de obras, consércios, convénios
e outros, pagos e a pagar e respectivos termos aditivos, e informagdes referentes:

i) relacéo das atas de registro de pregos em vigéncia;

ii) relacdo de contrato de servico de natureza continuada, para avaliagdo sobre sua continuidade,
com previsao de clausula de possivel revogacao por parte do novo gestor;

iii) demonstrativo das despesas assumidas nos dois Ultimos quadrimestres de 2020;

iv) inventario atualizado dos bens méveis e iméveis em 31.12.2020;
v) levantamento de bens de consumo existentes em almoxarifado, em 31.12.2020.
1.4. Informagdes da gestdo do quadro de pessoal do Poder Executivo:

i) levantamento da situagcdo do quadro de servidores, indicando nomes, cargos efetivo e em
comissao, fungdes de confianga e lotagdo, com a indica¢éo das respectivas remuneragoes;

ii) listagem dos convocados e os contratados por prazo determinado, contendo nomes, fungdes,
remuneracgao e vigéncia;

iii) identificacdo dos servidores do Poder Executivo cedidos a outros érgaos e entidades e aqueles
em exercicio por cedéncia de terceiros;

iv) relacdo dos débitos com folha de pagamento ndo-quitada no exercicio, se houver;

v) relacdo dos atos expedidos no periodo de 1° de julho a 31 de dezembro de 2020, que importem
na concessdo de reajuste de vencimentos, ou em nomeagdo, admissdo, contratagdo ou
exoneragao de oficio, demissao, dispensa, transferéncia, designacéo, readaptagado ou supressao
de vantagens de qualquer espécie do servidor publico estatutario ou néo;

@ TCE-MS



CONTAS PUBLICAS: |
FINAL DE MANDATO ,

vi) situagdo das despesas de pessoal e o percentual relativamente a receita corrente liquida, nos
termos da LRF;

vii) relagao dos concursos realizados que estdo em vigéncia e relagdo de concursados aguardando
nomeagao.

1.5. Informagdes de remessa obrigatdria ao Tribunal de Contas, de acordo com as normas especificas:

i) relacdo dos informes mensais dos sistemas e-Contas, SICOM, SICAP e contas anuais
pendentes de encaminhamento ao TCE-MS;

i) copia da prestagéo de contas do ultimo exercicio remetida ao TCE-MS.

1.6. Dados e informagdes sobre a previdéncia social:

1.7.

1.8.

1.9.

i) comprovante de que a administragdo se encontra regular quanto aos repasses devidos aos
regimes de previdéncia social, geral ou proprio;

ii) comprovante do cumprimento do limite da taxa de administragéo pelo RPPS;
iii) relacdo e situacao de divida e parcelamentos junto ao RPPS e ao RGPS;
iv) relagdo da receita e despesas mensais, na auséncia de elaboragéo de balancete mensal;
Legislacao basica do Municipio, incluindo:
i) Lei Organica do Municipio e leis complementares de interesse direto a sua aplicagéo;
i) leide instituicio do regime juridico Unico (estatuto dos servidores publicos municipais);
iii) legislagao do regime préprio de previdéncia;
iv) leis de organizag&o e referentes ao quadro de pessoal;
v) lei de parcelamento do solo urbano e lei de zoneamento;
vi) codigo de obras e cddigo de posturas municipais;
vii) cddigo tributario municipal e legislagdo complementar;
viii)plano diretor de desenvolvimento urbano;
ix) leis municipais de incentivos fiscais e leis municipais que criem obrigagbes para 0 municipio;

X) lei da organizagdo administrativa do Poder Executivo, incluindo todas as que criam 6rgaos,
entidades da Administracdo Municipal e fundos especiais;

xi) listagem de projetos de lei em tramitagdo na Camara Municipal.
Informagdes complementares sobre gestdo do Municipio:
i) relacdo da divida ativa tributaria e néo tributaria;
ii) relacdo de subvengdes, contribuicdes ou auxilios pendentes de prestagdo de contas;

i) informagdes referentes a agdes civeis, trabalhistas e outras, precatérios e desapropriagdes
em andamento;

iv) relacdo dos assuntos de interesse do Municipio em tramitagao nas esferas federal e estadual.
Manifestacdo, assinada pelo Prefeito em exercicio, declarando que:

i) ndo praticou ato de aumento de despesa de pessoal nos seis meses do final do mandato;

ii) nao efetuou operagéo de crédito por antecipagao de receita no ultimo ano de mandato;

iii) ndo contraiu obrigacdes de despesas sem disponibilidade financeira para seu pagamento nos
dois ultimos quadrimestres do seu mandato;
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1.

2.

3.

iv) ndo realizou despesas com obrigagdo de pagamento para 0 exercicio seguinte, com anuéncia
dos respectivos ordenadores.

A Comissao de Transicdo devera elaborar relatério sobre os seus trabalhos, fazendo narrago sobre
as atividades realizadas e as informagdes e os documentos coletados, destacando aqueles que
deverdo ser disponibilizados apds o encerramento do mandato vigente.

1.1. O Prefeito em exercicio devera receber o relatério e, mediante recibo, entrega-lo ao Prefeito
eleito até 10 dias Uteis do encerramento do seu mandato.

1.2. O relatério devera ser enviado Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, na forma que suas
normas determinarem, juntamente com as contas anuais referentes ao Ultimo ano de mandato
extinto.

O Prefeito eleito, apds a posse, devera:

i) dar recebimento a todos os documentos e informagdes produzidos pela Comissao de Transic&o;
ii) constituir uma Comiss&o Técnica de Conferéncia para anélise dos elementos recebidos;

iii) determinar a alteracdo dos cartdes de assinaturas junto as agéncias bancarias.

A Comissao Técnica de Conferéncia devera:

i) verificar e conferir as disponibilidades financeiras;

ii) fazer a conferéncia do inventario de bens e direitos;

iii) levantar compromissos financeiros para 0s exercicios seguintes;

iv) examinar e conferir as demais informagdes prestadas;
v) apresentar relatorio das suas verificagdes e analises das informagdes.

. Considerando que os mandatos dos Prefeitos se encerram em 31 de dezembro de 2020, e algumas

informagdes sdo sistematizadas apds a nova gestdo assumir, especialmente, os balancetes do més de
dezembro e a prestacdo de contas anuais do exercicio findo, deste modo, o Prefeito eleito devera
facilitar o acesso da Comissao de Transigéo aos dados necessarios para elaboracdo dessas pegas.

. O Prefeito em final de mandato deve ter especial aten¢do quanto ao cumprimento das obrigagdes

acessorias junto ao TCE-MS, especialmente, as obrigagbes do Ultimo quadrimestre.

. Recomenda-se aos Prefeitos em término de mandato e demais gestores publicos que verifiquem a

situacdo das unidades sob sua responsabilidade perante este Tribunal de Contas, conferindo se todas
as obrigagdes foram adimplidas em tempo hébil, evitando aplicagéo de penalidade.

. As regras constantes deste Anexo ndo se aplicam aos Prefeitos reeleitos, que prestardo contas ao

Tribunal de Contas de forma regular e em conformidade com suas normas.

. O Tribunal de Contas dispde de sistema informatizado para receber os dados e as informacgdes

encaminhadas pelos jurisdicionados e define regras que padronizadas para assegurar a verificagao e
a analise do material que sera recebido, somente, por meio eletrénico.

As duvidas afetas as regras sobre encerramento e transmisséo de mandato podem
ser esclarecidas, prontamente, pelo e-mail atendimento@tce.ms.gov.br, Geréncia de
Sistematizacdo das Informagbes e Procedimentos de Controle Externo (SIPCE) -
Central de Apoio ao Jurisdicionado do TCE-MS.
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