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AMPOS MONTLIRD
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Em sessdo do Pleno realizada virtualmente nesta
quarta-feira, 06 de agosto, os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul aprovaram parecer referente ao processo de
consulta TC/6799/2020, feito pelo prefeito de Ponta
Pora, Hélio Peluffo Filho, em relagdao ao pagamento
antecipado aos contratos de prestacao de servico e
transporte escolar paralisados.

O Conselheiro Relator, Marcio Monteiro, apresentou
em seu voto trés possibilidades para o
enfrentamento ao problema provocado pela
paralisacdo da prestacao de servigos de natureza
continuada: a rescisao, a suspensao e a revisao dos
contratos. Em todos os casos, foram apontadas as
vantagens e desvantagens, respeitando o poder de
decisao dos gestores, que devem nortear o seu agir
pela ponderacao de interesses entre a economia e a
manutenc¢ao dos empregos da categoria.

Tal decisdo se baseia na missao do Tribunal de
Contas, indo além do carater controlador para se
posicionar ao lado dos governos estadual e
municipais, buscando solu¢gées comuns que melhor
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atendam ao interesse publico e a realidade local.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas ja vem,
inclusive, informando seus jurisdicionados,
conforme se extrai da cartilha Contratagoes
Emergenciais: Perguntas e Respostas. “Recomenda-
se que a Administragcdo avalie cada contrato
individualmente, verificando a existéncia de previsao
que se adeque a atual realidade, tal qual a
possibilidade de suspensao temporaria da execugao
de servicos continuados. Inexistindo solucao
prevista nos acordos formalizados, a Administracao
deve privilegiar a negociacao individual com os
contratados, baseada na composicdao de
capacidades e interesses, priorizando a
manutencao dos vinculos empregaticios e a
solugao colaborativa dos contratos.”

Veja abaixo a transcricdo do voto do conselheiro
relator Marcio Monteiro:

Ante o exposto, e apoiando-me parcialmente nos
Pareceres emitidos pela Consultoria Juridica e pelo
Ministério Publico de Contas, proponho a seguinte
resposta aos quesitos formulados: QUESTAO 01.
Em atencdo aos regramentos de direito publico,
notadamente os artigos 40, inciso XIV, alinea "d" c/c
15, inciso lll, ambos da Lei n.° 8.666/93, com os
artigos 20 e 22 da LINDIB e com a MP 961/2020,
considerando a suspensao provisoria da execugao
de contratos administrativos que tenham por (i.)
objeto servicos de natureza continuada, (ii.) bem
como a necessidade de que seja mantida a
mobilizacao da operagado para garantir o retorno
imediato da execug¢do tao logo determinada pelo
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Poder Publico, é possivel realizar a antecipacao de
pagamento ou pagamento provisério de percentual
necessario (estimado em 30% do valor médio
mensal recebido) para que o contratado faca frente
aos custos fixos da operagdo, evitando a
desmobilizagao?

QUESTAO 01.01. Os contratos administrativos
formalizados para prestacdo de servicos de
transporte escolar preenchem as condi¢oes legais
para a antecipacdo de pagamento nos termos
questionados no quesito de n. 01, ou seja, a partir
da interpretacao dos preceitos normativos referidos,
€ possivel promover a antecipagdao de
pagamento/pagamento provisorio aos prestadores
de servicos de natureza continuada de transporte
escolar durante o periodo de suspensao das aulas
exclusivamente para contraprestacao das despesas
fixas — em média equivalente a percentual de 25% a
30% do valor mensal pago), a fim de garantir a
manutencdo da mobilizagdo da operacao
(especialmente custos atinentes a remuneracao de
trabalhadores e financiamentos)?

RESPOSTAS. A Medida Provisoria n.° 961/2020, que
dispbe, dentre outras questdes, acerca da
autorizagao de pagamento antecipado as licitagoes
e contratos publicos durante o estado de
calamidade reconhecido, objetiva fundamentar as
futuras contratagdes celebradas pela administragao,
e ndo aquelas ja vigentes, com execugao suspensa,
em virtude da pandemia.
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Para as execucdes contratuais ja em curso, como
no caso da prestacao de servicos continuados de
transporte escolar, o préprio estatuto geral de
licitagdes e contratos prevé instrumentos capazes
de resguardar os anseios causados pela atual
conjectura, competindo aos gestores, nas
respectivas esferas de governo, a adocao de
medidas para o enfrentamento da questao, face as
particularidades locais.

O enfrentamento da situagao pressupde analise a
partir de critérios de conveniéncia, oportunidade e
ponderagao entre os pilares da economicidade e da
funcdo social dos contratos administrativos, cujo
resultado deve estar alinhado aos instrumentos
legais existentes para sua operacionalizagao.

Entre as ferramentas presentes na prépria
legislagdo para a resolu¢cdo do impasse, destacam-
se: (I) a rescisao, (Il) a suspensédo e (lll) a revisdo
contratual; cada qual com os seus pros e contras,
cuja adocao devera ser devidamente sopesada e
considerada pelo gestor, especialmente quanto as
suas consequéncias praticas e dificuldades reais de
implementacéao (art. 20 da LINDB).

A rescisao contratual, conquanto inserida na esfera
de discricionariedade do gestor publico, deve ser
vista com extrema cautela, porquanto, além de
possibilitar ao contratado o ressarcimento das
perdas que houver sofrido, importara,
necessariamente, na deflagracdo de uma nova
licitagdo na retomada dos servigos, sendo inumeras
as dificuldades dai decorrentes, seja no aspecto
temporal, para a conclusdo do certame, seja no
aspecto financeiro, diante das incertezas quanto a
eventual economicidade para a entidade
administrativa em contrato futuro. Optando-se o
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gestor pela suspensao temporaria dos contratos de
execugao continuada, remanesce a Administragao a
possibilidade de antecipar o0s pagamentos,
condicionados a compensacao futura, limitados ao
valor estritamente necessario para cobrir os custos
fixos do contrato.

A realidade fatica imposta pela crise atual
demonstra que a exigéncia de garantias para a
antecipagcao de pagamentos tem o condao de
frustrar os esfor¢cos de resolugdo do problema
enfrentado pelos agentes privados prestadores dos
servicos de transporte escolar por esta via, em
razao da clara dificuldade das empresas em obté-
las, por se tratar de produtos bancarios. Porém, a
supremacia do interesse publico e o0s riscos
envolvidos impossibilitam a flexibilizagdo dessa
exigéncia legal.

Decidindo-se, por fim, pela revisdo contratual, sera
possivel promover a modificagao das clausulas do
contrato, para adequa-las ao novo regime de
execugao e reequilibrar a equacgado financeira,
restabelecendo a relagdo de equivaléncia entre
encargos e remuneragao, permitindo-se a
remuneracao do contratado proporcionalmente aos
custos incorridos para a manutencdo da
mobilizacdo operacional, a fim de que os servigos
estejam a disposicdo do Poder Publico e sejam
imediatamente retomados quando do retorno das
aulas presenciais.

A escolha pela revisdo contratual ndo deve
comprometer a saude financeira do Ente, nem a sua
capacidade orgcamentaria e financeira, devendo o
gestor promover o0s necessarios estudos de
viabilidade.
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Quanto a remuneracgado, esta deve ser limitada a
cobertura dos custos fixos incorridos, com pessoal
(envolvendo o pagamento de saldrios e o
recolhimento dos encargos sociais incidentes) e
administrativos (envolvendo IPVA, licenciamento,
DPVAT e seguro de responsabilidade civil). Quanto a
remuneracao dos motoristas, deve-se levar em
conta a possibilidade de reducdo do salario em
virtude da reducdo da carga horaria, conforme
permitido pela Lei n°® 14.020, de 06 de julho de 2020,
bem como efetuar o desconto de valores que, por
lei, acordo ou conveng¢ao coletiva, apenas sejam
devidos aos empregados durante a efetiva
prestacdo dos servicos, como, Vv.g., Vvale-
alimentacao, vale-transporte, etc.

A implementacao das medidas deve ser justificada
e considerar a anadlise prévia individualizada dos
itens e custos de cada contrato, com participacao
do contratado e dos setores da Administracao
responsaveis pela execugdo e fiscalizacao
contratual.

A revisdo contratual, temporaria e valida apenas
durante a emergéncia nacional ocasionada pelo
novo coronavirus, deve ser ajustada por meio de
Termo Aditivo, cuja formalizacdo deve seguir as
diretrizes constantes no art. 65, inciso I, alinea “d”, e
§ 6°, da Lei n° 8.666/93; cominar, para o caso de
descumprimento total ou parcial do ajuste, as
sancdes previstas no art. 87 da mesma Lei Geral; e
conter clausula de distribuicao de riscos, alocando-
0s aos agentes privados aqueles materializados da
suspensao das aulas presenciais até a sua
formalizagédo e, dai em diante, a Administragéo, de
sorte a facilitar a programacao financeira e impedir
a judicializacdao para recebimento de valores
relativos ao periodo anterior.
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QUESTAO 02. Esse pagamento dos custos fixos
pode ser implementado observando todo o periodo
de suspensao da execugdo dos servigos, como
forma de garantir o equilibrio contratual,
notadamente em face da necessidade de
manutenc¢ao da mobilizacao nesse periodo?

QUESTAO 03. Em caso de resposta afirmativa, o
aditivo contratual com a (i.) previsdo de
compensacao futura, ainda que sujeita a
reequilibrio; (ii.) obrigagcdo do contrato de
manuten¢cdao da mobilizacdo da operagao, com
direito unilateral reconhecido a Administragdo para
a retomada da execucdo; e (iii.) prestacdo de
garantia, sao suficientes para atender os preceitos
legais e evidenciar a regularidade da antecipacao de
pagamento?

Os questionamentos 02 e 03 seguem a mesma
resposta do item 1.

Deixe seu Comentario
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