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Com o escopo de propiciar o acompanhamento das decises relevantes ao
controle externo, a Consultoria de Gestdo Estratégica sintetizou as
principais decisées do TCE/MS e TCU publicadas no periodo, bem assim
aquelas deliberadas pelo STF e STJ, além de inovagées legislativas que
guardam rela¢éo com o controle externo.

O presente Boletim ndo consiste em repositorio oficial desta Corte de
Contas, assim, caso o nobre leitor queira aprofundar-se no tema, deverd
acessar o inteiro teor da deliberacdo, bastando clicar no hiperlink abaixo
do resumo.

Em caso de duvidas, sugestées ou criticas, pedimos, por gentileza,
encaminhar para o enderego eletrénico cgestrategica@tce.ms.qov.br

Boa leitura!
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AUDITORIA - LEGISLATIVO MUNICIPAL — PAGAMENTO DE DESPESA RELATIVA A ANUIDADE DO
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO CONTABILISTA SEM PREVISAO LEGAL -
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APENAS 50% (CINQUENTA POR CENTO) DE CARGOS EFETIVOS - IRREGULARIDADE -
IMPUGNAGAO DE VALORES — APLICACAO DE MULTA — RECOMENDACAO.

A desobediéncia as prescri¢cdes legais e regulamentares pertinentes reveste de irregularidade os
atos de gestdo praticados pelo responsdvel na Administracdo Publica e macula o periodo
examinado, impondo-se a aplicacdo de multa ao responsdvel, sendo pertinente emitir
recomendacdo ao jurisdicionado para que adote medidas necessdrias de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas. A despesa realizada em
desacordo com o ordenamento legal, referente a pagamento da anuidade do Conselho Regional
de Contabilidade do contabilista da Camara Municipal, sem amparo legal, é impugnada, para fins
de ressarcimento do valor pago aos cofres publicos pelo Ordenador de Despesas.

ACORDAO - AC00 - 757/2020 - TC/24199/2016 - RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 01/09/2020.

CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO DE COMBUSTIVEL - EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA — FALTA DE APRESENTAGCAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO A
FAZENDA ESTADUAL E MUNICIPAL - INTIMAGAO DO JURISDICIONADO - OMISSAO -
IRREGULARIDADE - MULTA.

Inobstante a execucdo contratual revelar harmonia entre os valores dos documentos da despesa
apresentados, a falta de apresentacdo do certificado de regularidade junto a Fazenda Estadual e
Municipal, referente a empresa contratada, no decorrer dos pagamentos efetuados, constitui
infracdo a norma legal, além de descumprimento a exigéncia de cldusula contratual, e enseja a
declaracdo de irregularidade da execucdo orcamentdria e financeira do contrato, bem como
sujeita o responsdvel a multa.

ACORDAO - ACO01 - 411/2020 - TC/13632/2016 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
04/09/2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - AGENCIA MUNICIPAL DE HABITACAO -
INVENTARIO ANALITICO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS — AUSENCIA — IRREGULARIDADE -
MULTA - RECOMENDACAO.

O encaminhamento de documento demonstrando o valor total dos bens, desacompanhado da
relacdo dos bens méveis e imdveis, que comprova o valor do imobilizado do ente, ndo supre a
auséncia do Inventdrio Analitico dos Bens Modveis e Imdveis, que evidencia desconformidade com
a Lei Federal n? 4.320/1964 e o Manual de Pecas Obrigatdrias deste Tribunal vigente a época, e
implica a declaragdao de irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo e sujeita o
responsavel a multa, sendo cabivel, ainda, emitir recomendacao ao atual gestor para que observe
com maior rigor as normas legais, evitando que a falha se repita em presta¢des de contas futuras.
ACORDAO - AC00 - 806/2020 - TC/06079/2017 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 08/09/2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO — ENVIO DE
DOCUMENTO INVALIDO - AUSENCIA DE ASSINATURA — ESCRITURACAO OU REGISTRO DAS
CONTAS DE MODO INCORRETO - DIVERGENCIAS — FALTA DE TRANSPARENCIA -
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.
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O envio de documento invalido, sem assinatura do responsavel, a falta de transparéncia publica e
a escrituracdo ou registro das contas de modo incorreto constituem irregularidades da prestacdo
de contas anual de gestdo, que resultam a aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagao aos
atuais gestores para que adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacées de contas ao Tribunal.
ACORDAO - AC00 - 781/2020 - TC/06993/2017 - RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 10/09/2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
OMISSAO PARCIAL NO DEVER DE PRESTAR CONTAS — AUSENCIA DA REMESSA DE DOCUMENTO
— AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL ASSINADO POR TODOS OS
MEMBROS — DIVERGENCIAS NA ESCRITURAGCAO — EXECUCAO DE DESPESAS ORCAMENTARIAS
DIRETAMENTE NA DOTACAO GENERICA DE RESERVA DE CONTINGENCIA — NAO ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS A CONTA DE DOTACAO ESPECIFICA — DIFERENCA NO BALANCO
ORGCAMENTARIO (ANEXO 12) EM RELAGAO AO COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM
A REALIZADA (ANEXO 11) — AUSENCIA DE ELABORACAO E PUBLICACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS — RESTOS A PAGAR PROCESSADOS NAO PROCESSADOS E CONSIGNACOES -
DIVERGENCIA ENTRE O BALANCO ORGCAMENTARIO (ANEXO 12) BALANGO PATRIMONIAL
(ANEXO 14) E O DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17) — CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DA DOTAGAO INICIAL DO
BALANCO ORGAMENTARIO (ANEXO 12) E O DA LEI ORGCAMENTARIA ANUAL (LOA) -
IRREGULARIDADE — MULTA.

A ndo remessa de documentos obrigatdrios e as divergéncias na escrituracdo implicam a
declaracdo de irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo e aplicagdo multa ao
responsdvel, bem como recomendacao ao atual gestor do 6érgdo para que observe, com maior
rigor, as normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades.

ACORDAO - AC00 - 802/2020 - TC/06952/2017 - RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 10/09/2020.

RELATORIO-DESTAQUE — AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — ACHADOS — PAGAMENTOS DE
DIARIAS - COMPLEMENTACAO DO SUBSIDIO — NAO EVIDENCIACAO DO ATENDIMENTO AO
INTERESSE PUBLICO - FALTA DE RAZOABILIDADE NOS VALORES PAGOS — PRINCiPIOS DA
EFICIENCIA, ECONOMICIDADE, INTERESSE PUBLICO E DA RAZOABILIDADE — INOBSERVANCIA -
REAJUSTE E RECEBIMENTO DOS SUBSIDIOS NO DECORRER DO EXERCICIO -
INCONSTITUCIONALIDADE - IRREGULARIDADE - MULTA - IMPUGNACAO DE VALORES -
SUBSIDIOS RECEBIDOS A MAIS — DIARIAS INDEVIDAMENTE CONCEDIDAS — RESSARCIMENTO AO
ERARIO PELOS VEREADORES — RECOMENDAGCAO.

1. Os valores pagos a titulo de diarias devem respeitar o principio da proporcionalidade,
correspondendo ao custo médio de alimentacdo, transporte e hospedagem da regido para onde o
agente serd deslocado, a fim de recompensar as despesas feitas no desempenho de servicos fora
do local da sede; e ndo constituir vantagem pecunidria em razdo de mandato. O pagamento de
diarias, com relacdo as quais ndo é possivel identificar claramente o atendimento ao interesse
publico e que evidencia a falta de razoabilidade nos valores pagos, fere os principios da eficiéncia,
economicidade, razoabilidade e do interesse publico. 2. A definicdo do subsidio camarario
acontece numa legislatura para valer na seguinte (art. 29, VI, da CF/88), pelo que o reajuste e
recebimento do subsidio majorado levado a efeito durante a legislatura é inconstitucional. 3. Os
atos de gestdo praticados em desacordo com as normas constitucionais e legais sdo declarados
irregulares e sujeitam o responsavel a multa, sem prejuizo de recomendacgao ao atual gestor para
que adote providéncias a fim de ndo incorrer nos mesmos equivocos; devendo o valor das
despesas realizadas a revelia da lei ser impugnado, para fins de ressarcimento ao erdrio pelos
vereadores na proporgao recebida.
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ACORDAO - ACO00 - 805/2020 - TC/15280/2017 - RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 10/09/2020.

CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO DE MATERIAIS ODONTOLOGICOS — EXECUGCAO
FINANCEIRA — NAO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS — ORDEM DE
PAGAMENTO — NOTA FISCAL — TERMO DE ENCERRAMENTO DO CONTRATO - OMISSAO A
INTIMAGAO - INFRAGCAO - IRREGULARIDADE — MULTA - IMPUGNAGAO — RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento de documentos obrigatdrios, como notas fiscais, ordens de pagamento
e termo de encerramento do contrato, impede a fiscalizacdo pela Corte de Contas da execucao
contratual, ensejando a declaracdo de irregularidade da terceira fase e aplicacdo de multa ao
responsdvel; sendo que a ndo comprovacao da liquidacao das despesas, permanecendo ausentes
os documentos que poderiam comprovar a execucao fisica e financeira, impde a impugnacado do
valor contratado, que devera ser ressarcido de forma atualizada aos cofres publicos do Municipio,
a contar da data do pagamento da despesa realizada, sem prejuizo da incidéncia de juros legais, a
partir da data do transito em julgado da decisdo. 2. A infracdo a norma legal representada pela
omissdo a intimacdo também atrai a aplicacdo de multa ao jurisdicionado, sendo pertinente,
ainda, o envio de recomendag¢do ao atual responsavel para que observe, com maior rigor, os
documentos obrigatérios a Corte de Contas.

ACORDAO - ACO1 - 473/2020 - TC/15128/2015 - RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 10/09/2020.

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DA COLONIA — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — FALTA DO ANEXO 10 -
COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA - PUBLICACAO DO BALANCO
ORCAMENTARIO — INCONSISTENCIAS NA EXECUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA E NA
APURA(}AO DO PATRIMONIO LIQUIDO — IRREGULARIDADE — MULTAS.

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada irregular ao evidenciar infracées decorrentes
do ndo encaminhamento de documentos e de inconsisténcias na execu¢dao da receita
orgamentdria e na apuragao do patriménio liquido, o que enseja a aplicagdo de multas ao
responsavel.

ACORDAO - ACO00 - 787/2020 - TC/4989/2016 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
14/09/2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO DE APOIO E INVESTIMENTO CULTURAL -
AUSENCIA DOS DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — DESCONFORMIDADE NA
ELABORACAO DO BALANCO FINANCEIRO E DA DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS — DIVERGENCIA NO DEMONSTRATIVO DO FLUXO DE CAIXA — IRREGULARIDADE -
MULTA.

Resta evidente a irregularidade da prestacdo de contas de gestdo em razdo da auséncia de
decretos de abertura de créditos adicionais, contrariando as determinagGes expostas no art. 42 da
Lei Federal n? 4.320/64; da desconformidade na elaboragdo do Anexo 13 - Balanco Financeiro e
do Anexo 15 - Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, ndo sendo devidamente preenchida a
coluna do “exercicio anterior”, em desacordo com o art. 11 da Portaria n. 634/2013 da STN; e da
auséncia de esclarecimento acerca de divergéncia entre o valor referente a “Geragdo Liquida de
Caixa e Equivalente de Caixa” e o valor demonstrado na DFC — Demonstrag¢do do Fluxo de Caixa; o
que resulta aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO - AC00 - 809/2020 - TC/2152/2018 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 14/09/2020.

RELATORIO-DESTAQUE — AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — ACHADOS — PAGAMENTOS DE
DIARIAS — AUTORIZAGAO POR RESOLUGAO — IMPOSSIBILIDADE — NAO EVIDENCIACAO DO
ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO — FALTA DE RAZOABILIDADE NOS VALORES PAGOS —
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, ECONOMICIDADE, INTERESSE PUBLICO E DA RAZOABILIDADE -

11


http://www.tce.ms.gov.br/portaljurisprudencia/ato?numero=%20AC00%20-%20805/2020
http://www.tce.ms.gov.br/portaljurisprudencia/ato?numero=%20AC01%20-%20473/2020
http://www.tce.ms.gov.br/portaljurisprudencia/ato?numero=%20AC00%20-%20787/2020
http://www.tce.ms.gov.br/portaljurisprudencia/ato?numero=%20AC00%20-%20809/2020

DE JURISPRUDENCIA DO

[ ]
[ ] CONTROLE EXTERNO

UMA NOVA FONTE DE INFORM

INOBSERVANCIA - IRREGULARIDADE - MULTA - IMPUGNAGAO DE VALORES - DIARIAS
INDEVIDAMENTE CONCEDIDAS - RESSARCIMENTO AO ERARIO PELOS VEREADORES -
RECOMENDAGAO.

1. De acordo com o principio da legalidade, expresso no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, o
Poder Publico s6 pode atuar se estiver autorizado por lei. O pagamento de didrias, em razdo de
sua natureza de indenizacdo, deve estar previsto em lei, em sentido estrito, conforme ja
reconhecido por esse Tribunal de Contas no Parecer-C n° 06/2009. Resta irregular o pagamento
de diarias autorizadas por Resolucdo. 2. Os valores pagos a titulo de didrias devem respeitar o
principio da proporcionalidade, correspondendo ao custo médio de alimentagdo, transporte e
hospedagem da regido para onde o agente serd deslocado, a fim de recompensar as despesas
feitas no desempenho de servigos fora do local da sede; e ndo constituir vantagem pecuniaria em
razdo de mandato. O pagamento de didrias, com relacdo as quais ndao é possivel identificar
claramente o atendimento ao interesse publico e que evidencia a falta de razoabilidade nos
valores pagos, fere os principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e do interesse
publico. 3. Os atos de gestdo praticados em desacordo com as normas constitucionais e legais sdo
declarados irregulares e sujeitam o responsavel a multa, sem prejuizo de recomendagdo ao atual
gestor para que adote providéncias a fim de ndo incorrer nos mesmos equivocos; devendo o valor
das despesas realizadas a revelia da lei ser impugnado, para fins de ressarcimento ao erario pelos
vereadores na proporgao recebida.

ACORDAO - AC00 - 887/2020 - TC/19345/2017 - RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 24/09/2020.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS — PREGAO PRESENCIAL
— ATA DE REGISTRO DE PRECOS - CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA DA UNIAO - NAO
AUTENTICIDADE - INDICIOS DE FALSIFICACAO DOCUMENTAL - IRREGULARIDADE — MULTA —
PESQUISA DE MERCADO — APRIMORAMENTO — RECOMENDAGCAO — ENCAMINHAMENTO DE
COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. A competéncia para a verificagdao da validade e autenticidade dos documentos encaminhados
pela empresa é da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio, durante o curso do
procedimento licitatdrio. 2. Verificado indicios de falsificagdo documental pela empresa licitante,
decorrente de ndo autenticidade de Certiddo de Divida Ativa da Unido, e o ndo atendimento as
regras da Lei de LicitagBes, é declarada a irregularidade do procedimento licitatério e da
formalizagdo da ata de registro de pregos, ensejando a aplicagdo de multa ao responsavel;
devendo ser remitida a cépia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual, para adogdo de
providéncias acerca da apuracdo dos fatos. 3. Constatado que, das 3 (trés) empresas participantes
do certame, somente 2 (duas) empresas ofertaram precgos para afericdo da média de mercado,
cabe recomendar ao Orgdo Jurisdicionado que aprimore suas pesquisas de mercado, de modo a
prevenir eventual impropriedade semelhante ou assemelhada.

ACORDAO - AC01 - 505/2020 - TC/10652/2016 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 30/09/2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO DE MANUTENCf\O E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
IMPROPRIEDADES NO REGISTRO DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS — DIVERGENCIA ENTRE
VALORES APRESENTADOS NO COMPARATIVOS DAS DESPESAS AUTORIZADAS COM A
REALIZADA E BALANGCO ORCAMENTARIO — AUSENCIA DE DISCRIMINAGAO DO PAGAMENTO
REFERENTE AOS LIMITES DE 60% E 40% ESTIPULADOS POR LEI — IMPOSSIBILIDADE DE
VERIFICAGAO DE ATENDIMENTO - IRREGULARIDADE — MULTA.

A divergéncia entre os valores apresentados no Anexo 11 (Comparativos das Despesas
Autorizadas com a Realizada) e no Anexo 12 (Balango Orgamentario), assim como a auséncia de
discriminagdo do pagamento referente aos limites de 60% e 40% estipulados por lei,
impossibilitando a verificagdo de seu atendimento, e a auséncia de apresentagdo de parecer
conclusivo por parte do Conselho Responsavel acerca da aplicagdo dos recursos do Fundo de
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Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, constituem infragdes as normas constitucional e legal e as disposi¢cdes da
Instru¢do Normativa deste Tribunal, que imp&em a declaragdo de irregularidade da prestacdo de
contas anual de gestdo e aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO - AC00 - 851/2020 - TC/04884/2012 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 01/10/2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA -
CADASTRO DOS RESPONSAVEIS — CONTROLADOR INTERNO E CONTADOR — PARECER TECNICO
CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - PARECER EMITIDO PELO
CONSELHO MUNICIPAL ASSINADO POR TODOS OS MEMBROS - NOTAS EXPLICATIVAS -
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGCAO.

1- A implantagdo da Unidade de Controle Interno e a nomeagao do Controlador Interno é de
competéncia do Poder Executivo Municipal, a quem cabe analisar e emitir parecer sobre as contas
de gestdo de todas as unidades gestoras dessa esfera, e tais questdes devem ser objeto de
irregularidade das contas do Poder Executivo Municipal, mas cabe recomendar ao atual gestor
para que adote providéncias a fim de evitar impropriedades nas prestacées de contas futuras. 2-
O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as Demonstracdes
Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto com os Demonstrativos
Contabeis Aplicados ao Setor Publico (DCASP) deve ser objeto de recomendacgdo. 3- A analise das
contas de gestdo e a posterior elaboracdo de relatério por parte do Conselho Municipal tém como
objetivo garantir a aprovacdo decorrente de decisdo colegiada, tomada por maioria, buscando,
desse modo, um efetivo Controle Social. A auséncia de encaminhamento de documento de
remessa obrigatdria, como o parecer emitido pelo Conselho Municipal, na forma disposta no
Manual de Pecas Obrigatdrias deste Tribunal vigente a época, resulta a declaracdo de
irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo e aplicacdao de multa ao responsdvel, sendo
cabivel, ainda, recomendacdo ao atual responsavel para que observe, com maior rigor, quanto a
escrituracdo e elaboragdo dos demonstrativos contdbeis e seus anexos, evitando que a
irregularidade se repita em presta¢des de contas futuras.

ACORDAO - AC00 - 897/2020 - TC/06775/2017 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 05/10/2020.

CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR — TERMO
ADITIVO — IRREGULARIDADE DECORRENTE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONTAMINACAO
- PRINCIPIO DO NO BIS IS IDEM — NAO APLICAGAO DE MULTA - EXECUGAO FINANCEIRA -
JULGAMENTO INDEPENDENTE — REGULARIDADE.

1. Declarada a irregularidade do procedimento licitatério, ndo ha como chancelar o contrato
administrativo e o termo aditivo dele decorrente, nos termos do artigo 49, §29, da Lei n.2
8.666/93, mesmo que preenchidos os requisitos legais no tocante as suas formalizacGes, sendo a
declaracdo de irregularidade medida que se imp&e; mas, ndo se aplica a multa quanto a tais
irregularidades, uma vez penalizado o ordenador de despesas na primeira fase, em respeito ao
Principio do non bis is idem. 2. Quanto a execucdo financeira contratual, verificado o correto
processamento da despesa e o encaminhamento dos documentos exigidos, em consonancia com
os dispositivos legais pertinentes, é declarada a regularidade dos atos.

ACORDAO - ACO01 - 511/2020 - TC/11315/2015 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 07/10/2020.

CONTRATO ADMINISTRATIVO — CREDENCIAMENTO - PRESTAGAO DE SERVICOS MEDICOS
COMPLEMENTARES — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — AUSENCIA DE CLAUSULAS ESSENCIAIS —
EXECUCAO FINANCEIRA - VALORES DIVERGENTES — ORDENS DE PAGAMENTOS - VALOR
MENOR — AUSENCIA DE ESCALAS DE PLANTOES E DE SOBREAVISO DE GINECOLOGIA E
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OBSTETRICIA — IRREGULARIDADE - INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA DO SUBANEXO | -
MULTAS.

1. A auséncia de documentacdo obrigatéria para instruir a formalizagdo do instrumento
contratual (Termo de Credenciamento) e a auséncia de clausulas essenciais previstas na Lei
ensejam a declaracdo de irregularidade da segunda fase; assim como da execucgdo financeira que
evidencia divergéncia entre os valores dos estagios da despesa, também desprovida de
documentos comprobatdrios. 2. A infracdo a norma legal decorrente das irregularidades descritas
e do encaminhamento de documentos fora do prazo a Corte de Contas sujeitam os responsaveis a
aplicacdo de multa.

ACORDAO - ACO2 - 468/2020 - TC/3090/2015 - RELATOR:CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 07/10/2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — AUSENCIA DO
PARECER DO CONSELHO DE SAUDE SOBRE AS CONTAS — BALANCO ORCAMENTARIO (ANEXO 12)
E RELAGAO DE RESTOS A PAGAR PAGOS NO EXERCICIO - DIVERGENCIA DE VALORES
CORRESPONDENTES A PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS — BALANCO
PATRIMONIAL (ANEXO 14) E NO DEMONSTRATIVO APRESENTADO PELA ANALISE TECNICA -
DIVERGENCIA DE VALOR DOS BENS MOVEIS REGISTRADOS — FALTA DE REGISTRO DE VALORES
REFERENTES GASTOS COM OBRAS E INSTALAGOES - NAO CONTABILIZAGAO
DATRANSFERENCIAS DE IMOVEL PARA O ATIVO IMOBILIZADO (PATRIMONIO) DA PREFEITURA
MUNICIPAL — DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS ANEXO 15 — REGISTRO
INCORRETO DE VALOR CORRESPONDENTE A RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS -
DIVERGENCIAS DOS VALORES REGISTRADOS NOS GRUPOS DE VARIACOES PATRIMONIAIS
AUMENTATIVAS E VARIACf)ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS — AUSENCIA DE ELABORACAO E
PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS - IRREGULARIDADE - MULTA - RECOMENDACAO.

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada irregular ao evidenciar falha na escrituracao
das contas publicas e auséncia de documentos, ensejando aplicacdo de multa ao responsavel e
recomendacdo ao atual gestor para a correcao de tais impropriedades.

ACORDAO - ACO0 - 915/2020 - TC/06977/2017 - RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 08/10/2020.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE MADEIRAMENTO DE
PONTES — ATA DE REGISTRO DE PRECOS - AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —
REALIZACﬂO DE PESQUISA DE MERCADO INADEQUADA — PRESENCA DE CLAUSULA RESTRITIVA
— DESOBEDIENCIA AO PRAZO DE OITO DIAS UTEIS ENTRE A PUBLICACAO DO EDITAL E A
ABERTURA DOS ENVELOPE — IRREGULARIDADE — MULTA.

A auséncia de estudo técnico preliminar; a realizagdo de pesquisa de mercado inadequada, em
desacordo com a legislacdo, a presenca de cldusula restritiva (que obriga os interessados a
protocolar na Supervisdo de Licitacdo e Contratos do Municipio os pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes ao edital) e a desobediéncia ao prazo de oito dias Uteis entre a publicacdo do edital
e a abertura dos envelopes, evidenciam infracdes a norma legal na condug¢do do procedimento
licitatério e da formalizacdo da ata de registro de precos, que resultam a declaragdo de
irregularidade da primeira fase e a aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO - AC02 - 476/2020 - TC/9928/2019 - RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 14/10/2020.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - AQUISICAO DE UM CAMINHAO
SEMINOVO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA — CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORMALIZAGAO -
AUSENCIA DE CLAUSULA NECESSARIA — PRAZO DE ENTREGA DO VEICULO ADQUIRIDO -
EXECUGAO FINANCEIRA — NAO ENCAMINHAMENTO DE NOTAS FISCAIS — IRREGULARIDADE -
MULTA.

1. A auséncia de justificativa para a contratacdo do objeto (caminhdo seminovo) evidencia
irregularidade do procedimento licitatério, assim como a auséncia de clausula necessaria do
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contrato, fixando o prazo de entrega do veiculo adquirido, que demonstra a irregularidade da
formalizagdo do contrato contaminado pelo vicio decorrente da primeira fase. 2. A auséncia da
Nota Fiscal torna o pagamento realizado irregular, assim como a execugao financeira contratual.
3. A apresentacdao de documentos pelo gestor intimado, como Notas de Pagamentos de Despesa
Orcamentaria e suas cépias de cheques depositados, Nota de Liquidacdo de Despesa, Termo de
Recebimento de Veiculo e CRLV, que demonstra a propriedade do bem para o municipio, ndo sao
capazes de atestar o real valor cobrado e pago pelo ente. 4. A infracdo a norma legal, decorrente
das irregularidades, impde a aplicacdo de multa ao responsdvel; sendo cabivel encaminhar, apds o
transito em julgado, cépia integral destes autos ao Ministério Publico Estadual, para apreciacao
das irregularidades e ilegalidades destacadas.

ACORDAO - ACO1 - 529/2020 - TC/10533/2014 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 16/10/2020.

RELATORIO-DESTAQUE — ACOMPANHAMENTO - AUSENCIA DE REMESSA DE ARQUIVOS
CONTABEIS - SICOM - ENCAMINHAMENTO - REGULARIZACAO - INTEMPESTIVIVIDADE -
INFRAGCAO - IRREGULARIDADE — MULTA.

E dever do jurisdicionado remeter os arquivos contabeis relacionados ao SICOM ao Tribunal de
Contas no prazo legal, sob pena de aplicagdo de multa. A regularizacdo do encaminhamento de
tais arquivos, posterior a expiracdo do prazo, ndo afasta a san¢do decorrente da intempestividade
da remessa.

ACORDAO - ACO0 - 914/2020 - TC/4383/2018 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 19/10/2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS — ESCRITURACAO IRREGULAR DO SALDO DOS RECURSOS APLICADOS —
AUSENCIA DE CONTA ESPECIFICA PARA A MOVIMENTACAO DOS RECURSOS A TiTULO DE TAXA
DE ADMINISTRACAO - NAO ESCRITURACAO DA VARIACAO ATUARIAL DA RESERVA
MATEMATICA PREVIDENCIARIA - APURACAO IRREGULAR DO RESULTADO PATRIMONIAL —
IRREGULARIDADE — MULTAS - RECOMENDACAO.

A verificagcdo de inconsisténcias contdbeis, decorrentes de escrituragdo incorreta do saldo dos
recursos aplicados, da ndo escrituragdo da variagdo atuarial da Reserva Matematica
Previdencidria e da apura¢do irregular do resultado patrimonial, implica a declaragao de
irregularidade da presta¢do de contas anual de gestdo e imposi¢do de multa ao responsavel, em
razdo da infracdo a norma legal.

ACORDAO - ACOO - 945/2020 - TC/3549/2014 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado em
20/10/2020.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE URBANIZAGAO DAS AREAS
FAVELADAS — AUSENCIA DE PARECER DO CONTROLE INTERNO — RESSALVA — AUSENCIA DE
PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL — NOTAS EXPLICATIVAS EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO - RECOMENDACAO — REMESSA INTEMPESTIVA DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS
— DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM BANCOS NAO OFICIAIS — FALHA NA
ESCRITURAGCAO CONTABIL — IRREGULARIDADE — MULTAS — RECOMEN DACAO.

1. A confirmagdo dos Gestores de que no ano das contas analisada ndo havia Sistema de Controle
Interno instituido, o que aconteceu posteriormente, por si s, ndo seria razdo de afastar a
irregularidade ante sua real exigéncia constitucional e legal, mas, considerando que a
responsabilidade por sua instituicdo é exclusivamente do Chefe do Poder Executivo, transforma-
se a esta irregularidade em ressalva. 2. Quanto a auséncia do parecer do Conselho Municipal, de
modo excepcional, encaminha-se recomendagdo ao Prefeito Municipal que institua o controle
social, sob pena de multa, diante da ndo previsdo, quando da instituicdo do Fundo Municipal, em
que pese entender e reconhecer a importancia da participacdo da Sociedade Civil para o pleno
exercicio do controle social sobre as atuagdes de Fundos. 3. A emissdo inicial das Notas
Explicativas em desacordo com a legislagao de regéncia, que corrigidas posteriormente, constitui
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razdo da recomendacdo para que, os préximos exercicios, a falha ndo se repita e elaborarem e
publiguem de forma conjunta as Notas Explicativas, que sd3o partes integrantes das
DemonstragGes Contdbeis. 4. Os depdsitos de disponibilidades de caixa em bancos n3o oficiais e a
escrituracdo contabil de modo irregular ensejam a declaracdo de irregularidade da prestacdo de
contas anual de gestdo e aplicacdo multa ao responsdvel, decorrente do descumprimento da
norma legal e constitucional, assim como cabe quanto a remessa intempestiva dos documentos
obrigatérios, recomendando-se ao atual gestor para que mantenha suas disponibilidades de caixa
em bancos oficiais.

ACORDAO - ACOO - 949/2020 - TC/7662/2015 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 21/10/2020.

AUDITORIA — AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO — TERMINAIS DE TRANSBORDO
- AUSENCIA DE MANUTENCAO - IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA -
RECOMENDAGAO.

A auséncia de manutencdo de terminais de transbordo, corroborada pela afirmagdo do
jurisdicionado de que somente no ano seguinte a auditoria o problema fora solucionado,
evidencia a irregularidade do ato de gestdo e enseja a aplicacdo de multa ao responsavel; bem
como recomendacdo ao atual Gestor para que adote providéncias visando a manutencdo
constante dos terminais de 6nibus urbanos e vigilancia diuturna, com vistas a evitar depredacdo
do patrimbnio publico, sob pena de responsabilidade a ser apurada em auditorias posteriores, e
gue observe com maior acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, para
ndo incorrer nos mesmos equivocos.

ACORDAO - AC00 - 1021/2020 - TC/3281/2015 - RELATOR: CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 05/11/2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO MUNICIPAL — AUSENCIA PARCIAL
DE DOCUMENTOS — DEMONSTRATIVO ANALITICO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DO
ENSINO BASICO — DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES REGISTRADOS EM PAGAMENTO DE RESTOS
A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS NO ANEXO 12 BALANCO ORCAMENTARIO E NO
ANEXO 13 BALANGO FINANCEIRO - SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE DO
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DIVERGENTE DOS EXTRATOS E CONCILIACf)ES
BANCARIAS - DIFERENCA ENTRE O SALDO INICIAL E FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA
NO DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA E O SALDO REGISTRADO A TiTULO DE GERACAO DE
CAIXA LIQUIDA PREVISTO NO BALANCO FINANCEIRO - INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DA
CONTA PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS APURADOS NOS ANEXOS 2 RESUMO GERAL DA DESPESA
E 12 BALANCO ORCAMENTARIO EM COMPARACAO AO REGISTRADO NO ANEXO 15
DEMONSTRATIVO DE VARIAGOES PATRIMONIAIS - PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO.

A constatacdo de inobservancia as disposicGes legais, constitucionais e regulamentares, em razao
de inconsisténcias e impropriedades nas demonstracdes e escrituragcdes contabeis, bem como da
auséncia de documentos de remessa obrigatdria, motiva a emissdo de Parecer Prévio Contrario a
aprovacdo da prestacdo de contas de governo do Municipio, pelo Legislativo.

PARECER - PAQO - 26/2020 - TC/5718/2016 - RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA, publicado
em 10/11/2020.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL — FALTA DE REMESSA TEMPESTIVA — OMISSAO PARCIAL NO DEVER DE PRESTAR CONTAS
— AUSENCIA DE DOCUMENTOS — SONEGACAO DE DADOS, INFORMAGCOES OU DOCUMENTOS —
FALTA DE TRANSPARENCIA — FALHA NO REGISTRO — IRREGULARIDADE — MULTA.

1. A auséncia de documentos comprobatdrios da publicacdo dos balangos, em desacordo com art.
48, caput, da Lei Complementar n2 101/2000 — LRF, evidencia a inexisténcia de transparéncia das
contas publicas. 2. A divergéncia dos saldos registrados entre demonstrativos contabeis (Balango
Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracdo de Fluxo de Caixa) e extratos bancarios,
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juntamente com as conciliagdes bancarias, caracteriza infracao de registro irregular das contas. 3.
A remessa intempestiva de informac¢Oes, a omissdo parcial no dever de prestar contas, a
sonegacao de quaisquer dados, informagdes ou documentos, a falta de transparéncia nas contas
publicas e a falha no registro das contas constituem infragdes que ensejam a declaracdo de
irregularidade da prestacdo de constas anual de gestdo e aplicacdo de multa ao responsavel, bem
como recomendacao aos atuais ordenadores de despesas que adotem providéncias no sentido de
que as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras
prestacoes de contas a este Tribunal.

ACORDAO - AC00 - 899/2020 - TC/4116/2019 - RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 10/11/2020.

DENUNCIA — FORNECIMENTOS DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES —
VIOLACAO DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - NAO RECEBIMENTO -
COMPROVACAO — PROCEDENCIA — MULTA.

1. Alinobservancia do regramento sobre a liquidacdo e o adimplemento das obriga¢des contraidas
por ente da Administracdo Publica, direta e indireta, ofende os principios inscritos na Constituicdo
da Republica, que norteiam as condutas dos agentes publicos, como os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, isonomia, vedagdo do enriquecimento sem causa e boa-fé. 2. O
gestor de ente da Administracdo publica direta e indireta ndo dispde de competéncia, de
prerrogativa para exercer a discricionariedade de escolher a quem pagar. A ordem cronoldgica é
objetiva, deve ser estritamente observada, conforme o que prescreve o art. 52 da Lei (federal) n.
8.666, de 1993. 3. A comprovacgao de fornecimento regular de medicamentos e produtos médicos
hospitalares sem o devido pagamento e da nitida violagcdo a estrita ordem cronoldgica dos
pagamentos devidos imp0e a procedéncia da denuncia e a aplicacdo de penalidade ao gestor.
ACORDAO - ACO0 - 1052/2020 - TC/21127/2015 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
16/11/2020.

CONSULTA - EXECUTIVO MUNICIPAL — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS — FORMAGAO DE
PRECOS — POSSIBILIDADE DE ADOCAO DAS TABELAS CMED, ABCFARMA, CAP E BPS COMO
PARAMETRO - UTILIZACAO DE DIVERSAS FONTES DE PESQUISA DE PRECOS - FORMACAO DA
CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS - METODOLOGIA PARA FIXACAO DE VALOR ESTIMADO.

1. Pode o Municipio, na formagdo de pregos para a aquisicdo de medicamentos, tanto
ordinariamente, quando por meio de decisdes judiciais, adotar como parametro as tabelas CMED,
ABCFARMA, CAP e BPS, porém, estas ndo devem ser a Unica fonte de pesquisa para a formacdo do
preco de referéncia ou para determinar o preco maximo a ser dispendido pela Administracdo. 2. A
pesquisa de precos deve ser a mais abrangente possivel, buscando diversas fontes de consulta,
por meio da formacdo da cesta de pregos aceitdveis, incluindo para isso a cotacdo com
fornecedores, sistemas de banco de dados, catdlogos de segmentos especializados, atas de
registro de precos, consulta a sistemas de compras, contratagdes semelhantes e orgamentos
obtidos junto a fornecedores. A pesquisa sé podera se limitar a cotacdes de fornecedores quando
nado for possivel obter precos referenciais nos segmentos anteriormente citados, devendo ser
justificada nos autos do processo de contratacgdo.

3. Devem ser utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou
o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros usados na pesquisa,
desconsiderando os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados

PARECER-C - PACQO - 6/2020 TC/5562/2019- RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 16/11/2020.

TCU
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LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. LANCE. AUTOMAGAO. SOFTWARE. EMPRESA ESTATAL.
Quando da adogdo de medidas com vistas a anular ou minimizar a utilizacdo de software de
lances automaticos (robotic process automation - RPA) em licitagbes, é recomendavel que a
empresa estatal observe os principios dispostos no art. 31 da Lei 13.303/2016, bem como avalie a
pertinéncia de se valer das medidas previstas no art. 32 do Decreto 10.024/2019, em atencdo a
busca da melhor proposta, a competitividade e a isonomia entre participantes no certame.
Acérddo 2173/2020 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n ¢ 324 do TCU).

FINANCAS PUBLICAS. RENUNCIA DE RECEITA. REQUISITO. META FISCAL. EFICACIA DA LEI.
RESPONSABILIDADE FISCAL. ENTENDIMENTO.

As leis e demais normativos que instituirem beneficios tributarios e outros que tenham o
potencial de impactar as metas fiscais somente podem ser aplicados se forem satisfeitas as
condicionantes constitucionais e legais, considerando o disposto no art. 167, inciso Il, da
Constituicdo Federal, no art. 113 do ADCT e nos arts. 14 a 16 da LRF.

Acérdio 2198/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n 2 324 do TCU).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE. PRAZO. MARCO TEMPORAL. PROPOSTA.
ORCAMENTO ESTIMATIVO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

Embora a Administragdo possa adotar, discricionariamente, dois marcos iniciais distintos para
efeito de reajustamento dos contratos de obras publicas, (i) a data limite para apresentagdo das
propostas ou (ii) a data do orcamento estimativo da licitagdo (art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993
e art. 32, § 19, da Lei 10.192/2001), o segundo critério é o mais adequado, pois reduz os
problemas advindos de orcamentos desatualizados em virtude do transcurso de varios meses
entre a data-base da estimativa de custos e a data de abertura das propostas.

Acdrddo 2265/2020 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n ¢ 325 do TCU).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SANCAO ADMINISTRATIVA. INADIMPLENCIA. MULTA. LIMITE
MAXIMO.

A multa contratual decorrente da inexecugao total do objeto esta limitada a 10% do valor do
contrato (art. 92 do Decreto 22.626/1933, revigorado pelo Decreto s/n2 de 29/11/1991).
Acérddo 2274/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n @ 325 do TCU).

COMPETENCIA DO TCU. ADMINISTRACAO FEDERAL. DELACAO PREMIADA. ACORDO DE
LENIENCIA. ABRANGENCIA.

A celebracdo de acordo de leniéncia, de colaboracdo premiada ou congéneres em outras
instancias de controle ndo interfere na atuagdo do TCU sobre irregularidades ndo abrangidas pelo
acordo.

Acérddo 2329/2020 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 326 do TCU).

CONVENIO. TERCEIRIZAGAO. MAO DE OBRA. TERMO DE PARCERIA. TERMO DE FOMENTO.
TERMO DE COLABORAGAO.

N3o ha amparo legal para a contratacdo de mao de obra mediante a celebragdo de termos de
parceria com Oscip ou de instrumentos congéneres (convénios, termos de colaboragdo, termos de
fomento) com entidades sem fins lucrativos.

Acérddo 2334/2020 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 326 do TCU).
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RESPONSABILIDADE. LICITACAO. HOMOLOGACAO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. ERRO.
PAGAMENTO INDEVIDO

Erro de orcamentacdo que acarrete pagamentos em duplicidade ndo deve ser imputado a
autoridade que homologa licitacdo de obra publica, se ndo for de facil identificagdo para uma
pessoa leiga. Como regra, tal irregularidade deve ser atribuida a quem tem conhecimento das
composicdes dos sistemas referencias de preco, como o orcamentista e a empresa contratada.
Acdrddo 9294/2020 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Bruno Dantas)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 326 do TCU).

LICITAGAO. PARTICIPAGAO. RESTRICAO. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. VEDAGAO. OSCIP.

A vedagdao a participagao de instituicdes sem fins lucrativos em licitagdes publicas alcanga
somente as entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip), participantes nessa condicao.

Acérddo 2426/2020 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n 2 327 do TCU).

LICITACAO. PREGAO. SANCAO ADMINISTRATIVA. IMPEDIMENTO. CONTRATACAO.
ABRANGENCIA. EMPRESA ESTATAL.

Os efeitos da sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 72 da Lei 10.520/2002
se estendem a toda a esfera de governo do drgdo ou da entidade que aplicou a penalidade,
incluindo as empresas estatais.

Acérddo 9353/2020 Primeira Cdmara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 327 do TCU).

RESPONSABILIDADE. DEBITO. AGENTE PRIVADO. SOLIDARIEDADE. AGENTE PUBLICO. AUSENCIA.
O agente particular pode ser responsabilizado individualmente por danos causados ao erdrio,
independentemente de ter sido comprovada a sua atuacdo em conjunto com agente da
Administracao Publica.

Acérdio 9478/2020 Segunda Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministra Ana Arraes)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 327 do TCU).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORMALIZACAO DO CONTRATO. CONTRATO VERBAL. VIGENCIA.
EXTINGAO.

A continuidade da execucdo de servicos apds esgotado o prazo de vigéncia contratual caracteriza
contratacdo verbal, situacdo vedada pelo art. 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993.

Acérddo 9749/2020 Primeira Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 328 do TCU).

RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO. SOBREPRECO.
SERVICOS. UNICIDADE.

Na imputacdo de débitos por superfaturamento de quantidade e de precos excessivos verificados
em um mesmo servico, o montante do prejuizo ao erdrio deve ser segregado nessas duas
parcelas, para permitir a melhor caracterizacdao do dano e a individualizacdao das condutas dos
responsaveis em relagdo a cada parcela de superfaturamento.

Acérddo 11179/2020 Segunda Cimara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Augusto
Nardes) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 331 do TCU).

FINANGAS PUBLICAS. FUNDEB. APLICACAO. FUNDEF. PRECATORIO. JUROS DE MORA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

E vedado o pagamento de honorérios advocaticios com recursos oriundos dos precatérios do
extinto Fundef, inclusive com os relativos aos juros de mora, pois, como acessdrios que sdo, estes
tém a mesma natureza do valor principal e devem acompanha-lo em seu destino, ou seja, a
aplicagdo exclusiva em despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos dos
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arts. 60 do ADCT, 21 da Lei 11.494/2007, 22 da Lei 9.424/1996 e 70 da Lei 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo)

Acérddo 2758/2020 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) (Publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n 2 332 do TCU).

PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO. REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA. PROFESSOR.
APOSENTADORIA. REFORMA (PESSOAL).

E ilegal a acumulac3o de aposentadoria de professor em regime de dedica¢do exclusiva com outra
aposentadoria ou reforma, mesmo que ndo tenha havido exercicio concomitante dos cargos, pois
o instituto da acumulacao se dirige a titularidade de cargos, empregos e funcdes publicas, e ndo
apenas a percepcao de vantagens pecuniarias.

Acérddo 11838/2020 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n 2 333 do TCU).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRECO. PREGCO
UNITARIO. INEXEQUIBILIDADE. TERMO ADITIVO.

A constatacdo de inexequibilidade de preco unitdrio durante a execugdo do contrato ndo é
motivo, por si sd, para ensejar o reequilibrio econémico-financeiro da avencga, uma vez que ndo se
insere na alea econGmica extraordindria e extracontratual exigida pelo art. 65, inciso Il, alinea d,
da Lei 8.666/1993. A oferta de preco inexequivel na licitacdo deve onerar exclusivamente o
contratado, mesmo diante de aditivo contratual, em face do que prescreve o art. 65, § 19, da
mencionada lei.

Acérddo 2901/2020 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 334 do TCU).

PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. APROVEITAMENTO. REQUISITO.

O aproveitamento de candidatos aprovados em concursos pubicos por outros 6rgaos e entidades:
(i) requer previsdo expressa no edital do concurso de onde serdo aproveitados os candidatos; (ii)
deve observar a ordem de classificacdo, a finalidade ou a destinagdo prevista no edital; (iii) deve
ser devidamente motivado; (iv) deve se restringir a 6rgdos/entidades do mesmo Poder; (v) deve
ser voltado ao provimento de cargo idéntico aquele para o qual foi realizado o concurso (mesma
denominagdo e mesmos requisitos de habilitagdo académica e profissional, atribuicdes,
competéncias, direitos e deveres) ; (vi) somente podera alcangar cargos que tenham seu exercicio
previsto para as mesmas localidades em que tenham exercicio os servidores do 6rgdo/entidade
promotor do certame.

Acérddo 12077/2020 Primeira Camara (Admissdo, Relator Ministro Bruno Dantas) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n @ 334 do TCU).

LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. MEDICAMENTO.
PATENTE. REPRESENTANTE COMERCIAL.

E irregular a contratacdo de empresa detentora da patente de determinado medicamento por
inexigibilidade de licitacdo caso haja outras empresas por ela autorizadas a comercializacdo do
produto, pois evidente a viabilidade de competicao.

Acérdio 2950/2020 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) (Publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n 2 335 do TCU).

STF/STI)

DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZACAO DO ESTADO - COVID-19: REQUISIGOES
ADMINISTRATIVAS DE BENS E SERVICOS E FEDERALISMO COOPERATIVO.
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No mérito, o Plendrio julgou improcedente o pedido formulado na acdo direta de
inconstitucionalidade contra o art. 32, caput, VII, e § 792, Ill, da Lei 13.979/2020 (1), que dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 (Covid-19).

ADI 6362/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 2.9.2020. (ADI-6362) (Publicado no
Informativo n2 989 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO - ATRIBUICAO DE CARGO EM COMISSAO E
FUNGOES DE DIREGCAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO.

No julgamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta para questionar a validade de
leis que criam cargos em comissao, ao fundamento de que nao se destinam a func¢des de direcao,
chefia e assessoramento, o Tribunal deve analisar as atribuicdes previstas para os cargos.
Na fundamenta¢do do julgamento, o Tribunal ndo estd obrigado se pronunciar sobre a
constitucionalidade de cada cargo criado, individualmente.

RE 719870/MG, rel. orig. Min. Marco, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
em 9.10.2020. (RE-719870) (Publicado no Informativo n2 994 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDORES PUBLICOS - PROCURADORES ESTADUAIS:
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA, SISTEMA DE REMUNERACAO POR SUBSIDIO E TETO
CONSTITUCIONAL.

E constitucional a percepcdo de honorérios de sucumbéncia por procuradores de estados-
membros, observado o teto previsto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal (CF) (1) no somatério
total as demais verbas remuneratdrias recebidas mensalmente.

ADI 6135/GO, rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-6135)
ADI 6160/AP, rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-6160)
ADI 6161/AC, rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-6161)
ADI 6169/MS, rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-6169)
ADI 6177/PR, rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-6177)
ADI 6182/RO, rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-6182)
(Publicado no Informativo n2 995 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO — PODERES ADMINISTRATIVOS - PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO E SANGAO DE POLICIA.

E constitucional a delegacdo do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito
privado integrantes da Administracdo Publica indireta de capital social majoritariamente publico
que prestem exclusivamente servico publico de atuacdo propria do Estado e em regime ndo
concorrencial.

RE 633782/MG, rel. min. Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 23.10.2020. (RE-633782)
(Publicado no Informativo n2 996 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO — ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA - FUNDAGAO PUBLICA COM
PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO E REGIME JURIDICO.

E constitucional a legislagdo estadual que determina que o regime juridico celetista incide sobre
as relagBes de trabalho estabelecidas no ambito de fundagGes publicas, com personalidade
juridica de direito privado, destinadas a prestacao de servigos de saude.

ADI 4247/R]J, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em 3.11.2020. (ADI-4247)
(Publicado no Informativo n2 997 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDORES PUBLICOS - SERVIDORES PUBLICOS: EQUIPARACAO
REMUNERATORIA E LEI ESTADUAL ANTERIOR A EC 19/1998.

A teor do disposto no art. 37, Xlll, da Constituicdo Federal (CF) (1), é vedada a vinculagdo
remuneratoria de seguimentos do servigo publico.
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ADPF 328/MA, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em 13.11.2020. (ADPF-
328)
(Publicado no Informativo n2 999 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO - PRECATORIO OU REQUISICAO DE PEQUENO VALOR - RPV.
CANCELAMENTO. ARTS. 22 E 32 DA LEI N. 13.463/2017. REEXPEDICAO. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA.

E imprescritivel a pretensdo de expedicdo de novo precatério ou nova Requisicdo de Pequeno
Valor - RPV, apds o cancelamento de que trata o art. 22 da Lei n. 13.463/2017.

REsp 1.856.498-PE, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, por maioria, julgado
em 06/10/2020, DJe 13/10/2020. (Publicado no Informativo n2 681 do STJ).

INOVAGAO LEGISLATIVA

LEI FEDERAL N¢ 14.065, DE 30.9.2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos realizados no ambito da
administracdo publica; adequa os limites de dispensa de licitacdo; amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratag¢des Publicas (RDC) durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020; e altera a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020.

Lei n® 14.065, de 30.9.2020

LEI FEDERAL N2 14.085, DE 17.11.2020.
Altera a Lei n2 13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispde sobre as diretrizes para a

elaborag3do e a execugdo da Lei Orgamentdria de 2020.
Lei n®14.085, de 17.11.2020

DECRETO FEDERAL N2 10.488, DE 16.9.2020.

Regulamenta a Medida Provisdria n2 1.000, de 2 de setembro de 2020, que institui o auxilio
emergencial residual para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ) responsavel pelo surto de 2019, altera o
Decreto n? 10.316, de 7 de abril de 2020, e da outras providéncias.

Decreto n°® 10.488, de 16.9.2020

MEDIDA PROVISORIA N2 1.000, DE 2.9.2020.
Institui o auxilio emergencial residual para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus ( covid-19 ) responsavel pelo surto de 2019,

a que se refere a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
Medida Provisoria n°® 1.000, de 2.9.2020

MEDIDA PROVISORIA N2 1.003, DE 24.9.2020.
Autoriza o Poder Executivo federal a aderir ao Instrumento de Acesso Global de Vacinas Covid-19-

Covax Facility .
Medida Proviséria n°® 1.003, de 24.9.2020

MEDIDA PROVISORIA N2 1.006, DE 12.10.2020

Aumenta a margem de crédito consignado dos titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo
do Regime Geral de Previdéncia Social durante o periodo da pandemia de covid-19 .

Medida Proviséria n® 1.006, de 1°.10.2020

LEI ESTADUAL N¢ 5.575, DE 13.10. 2020.
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DispOe sobre a obrigatoriedade de colocagdo e disponibilizagdo de equipamento com alcool gel
nos estabelecimentos publicos e privados do Estado de Mato Grosso do Sul e da outras
providéncias.

LEI n2 5.575, de 13 de Outubro de 2020.

LEI ESTADUAL N2 5.583, DE 19.10.2020.

Altera a Lei n? 3.877, de 31 de marc¢o de 2010, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul.

LEI n2 5.583, de 19 de Outubro de 2020.

LEI ESTADUAL N2 5.589, DE 10.11.2020.

Autoriza o Poder Executivo a proceder pagamento minimo aos contratos publicos de transporte
escolar dos alunos matriculados na Rede Estadual de Ensino, enquanto perdurar o
reconhecimento de emergéncia na saude publica, tendo em vista a pandemia causada pela covid-
19, e enquanto as aulas estiverem suspensas.

LEI n© 5.589, de 10 de Novembro de 2020.

LEl COMPLEMENTAR N2 276, DE 28.9.2020.

Altera o art. 62 da Lei Complementar n? 160, de 2 de janeiro de 2012, que dispde sobre o Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

LEI COMPLEMENTAR n2 276, de 28 de Setembro de 2020.

DECRETO N2 15.510, DE 2 DE SETEMBRO DE 2020.

Altera redagdo do caput do art. 22-G do Decreto n2 15.391, de 16 de margo de 2020, que dispde
sobre as medidas temporarias a serem adotadas, no ambito da Administragdo Publica do Estado
de Mato Grosso do Sul, para a prevengdo do contdgio da doenga COVID-19 e enfrentamento da
emergéncia de saude publica da importancia internacional decorrente do coronavirus (SARS-CoV-
2), no territério sul-mato-grossense.

DECRETO N2 15.510, DE 2 DE SETEMBRO DE 2020.

DECRETO N2 15.526, DE 5 DE OUTUBRO DE 2020.

Altera redac¢do do caput do art. 22-G e acrescenta o art. 22-H ao Decreto n? 15.391, de 16 de
marco de 2020, que dispde sobre as medidas tempordrias a serem adotadas, no ambito da
Administracdo Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, para a prevencao do contagio da doenca
COVID-19 e enfrentamento da emergéncia de saude publica da importancia internacional
decorrente do coronavirus (SARS-CoV-2), no territério sul-mato-grossense.

DECRETO N2 15.526, DE 5 DE OUTUBRO DE 2020.

DECRETO N2 15.543, DE 9.11.2020.

Institui a Politica Estadual de Sustentabilidade no ambito da Administra¢do Publica Estadual, para
os fins que especifica.

DECRETO N2 15.543, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2020.

DECRETO N2 15.548, DE 17.11.2020.

DispOe sobre o encerramento da execu¢do orgamentaria, financeira e patrimonial e sobre o
levantamento do Balanco Geral do Estado, relativos ao exercicio de 2020, e da outras
providéncias.

DECRETO N2 15.548, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2020.
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