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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS), em
cumprimento as disposicdes do seu Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE-MS n?
88/2018, da sua organizacdo funcional, estabelecida pela Resolugdo TCE-MS n? 115/2019, e
das Normas de Fiscalizacdo do TCE-MS, aprovadas pela Resolucdo TCE-MS n? 141/2021, define
neste instrumento o Plano de Diretrizes de Controle Externo - biénio 2021 — 2022, aprovado
pelo a Resolucdo TCE-MS n2 145, de 6 de maio de 2021.

As diretrizes foram definidas sob coordenacdo e supervisdo da Secretaria de
Controle Externo (SECEX), pelas DivisGes de Fiscalizacdo e a Geréncia de Auditoria Operacional,
considerando as respectivas areas de competéncia, estabelecidas na Resolu¢do TCE-MS n?
115/2019, que realizaram os estudos, a formulacdo e a elaborag¢do dos seus planos para operar
os instrumentos de fiscalizacdo anual, tendo por referéncia os aspectos de risco, relevancia,
materialidade e oportunidade.

A SECEX tem a responsabilidade pelo planejamento e acompanhamento do
desenvolvimento das acGes programadas e pela consolidacdo e integracdo das proposicdes de
auditorias governamentais e operacionais ao plano de diretrizes, bem como pela definicdo das
diretrizes tematicas e propostas de normatizacdo de processos de trabalho para execucdo das
acGes programadas.

O Plano de Diretrizes de Controle Externo norteara a implementacdo das atividades
finalisticas do Tribunal de Contas, para o biénio 2021-2022, expressas em plano tatico, tendo
por base a definicdo de linhas de agdo, iniciativas, indicadores e metas, que sdo associadas as
diretrizes estabelecidas para reger as acdes de cada uma das divisGes tematicas e da unidade
de auditoria operacional, operando com as respectivas capacidades operacionais e recursos
humanos, tecnoldgicos e materiais.

Importante ressaltar que, para cumprir e atingir as metas previstas no plano, sdo
tomadas por base as a¢des programadas, considerando, sobretudo, as incertezas derivadas de
medidas de protecdo e contenc¢do da pandemia da coronavirus que, sem duvida, terdo reflexo
na concretizacao das diretrizes firmadas nas linhas de acdo, nos pontos de incentivo, nos
indicadores propostos e metas determinadas nos planos geral e especificos.

A concretizacdo das a¢Ges programadas no Plano de Diretrizes de Controle Externo
- biénio 2021 -2022 tem no planejamento o elemento fundamental para alcance dos objetivos
estratégicos do Tribunal de Contas, assentado no cumprimento das metas definidas e na
efetivacdo dos projetos que irdo compor o Plano de Fiscalizacdo para 2021.
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METODOLOGIA

O processo de elaboracdo do Plano de Diretrizes do Controle Externo, para o biénio
2021- 2022, se efetivou em trés etapas distintas e consecutivas, envolvendo neste contexto as
diferentes areas tematicas, nas dimensdes seguintes:

DivisGes de Fiscalizagdo e i
retari ntrol .
Geréncia de Auditoria Secretaria de Controle Tribunal Pleno
Operacional Externo

Elaboracao do
Plano de

Aprovacao do
Plano de

Consolidacao do

Diretrizes por Plano de

area

Diretrizes Diretrizes

O parametro inicial para formulacdo do plano foi proposto pela Secretaria de
Controle Externo e amplamente discutido com os membros do Grupo Técnico de Controle
Externo GTCE-TCE/MS?!, instituido pela Portaria TCE/MS n2 67/2020, para deliberar
coletivamente sobre temas afetos ao controle externo.

Nas reunides ordinarias do GTCE foram aprovados os elementos minimos e
necessarios para a elaboracdo dos planos de diretrizes especificos de cada Divisdo de
Fiscalizacd0?, com base em modelo disponibilizado pela SECEX. Apds ampla discussdo foi
definido o modelo que rege a elaboracdo deste instrumento.

Cada area tematica foi responsavel por estabelecer as diretrizes, as linhas de
acGes, as iniciativas, os indicadores e as metas para as respectivas areas de atuacdo,
concentrando tudo numa programacdo propria para o biénio 2021 a 2022, que passou a
integrar e ser descrita neste Plano de Diretrizes de Controle Externo. Os planos elaborados
para cada area finalistica foram submetidos, pelos titulares das Divisdes de Fiscalizacdo e da
Geréncia de Auditoria Operacional, a Secretaria de Controle Externo para a consolidacdo neste
instrumento, em conformidade com o disposto no art. 190, § 12, | do Regimento Interno do
Tribunal.

1 Participam do referido grupo todos os chefes de divisao, bem como o chefe da gerencia de auditoria operacional.

2 Nos termos da Resolugdo TCE-MS n° 115/2019, as Divisdes de Fiscalizagdo sdo organizadas por temas, quais sejam:
Contas de Governo e de Gestéo; Licitagdes, Contratagdes e Parcerias; Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente;
Gestao da Educagao; Gestao da Saude; Atos de Pessoal e Previdéncia e a Geréncia de Auditoria Operacional.
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Coube a Geréncia de Apoio as DivisGes de Fiscalizagdo implementar a
sistematica de estruturacdo das propostas dos planos de cada area, por meio de representacao
grafica adequada, visando conferir uma melhor compreensdo do conjunto de proposicdes e
possibilitar ajustes de redacdo e técnicas pertinentes, apds reunides com os Chefes de Divisdo.

O Plano de Diretrizes do Controle Externo, para regrar a definicdo das acdes
de fiscalizagcdo nos anos de 2021 e 2022, foi elaborado firmado na premissa de aprimoramento
do controle externo da gestdo e da aplicacdo dos recursos publicos, focando na elevacdo da
gualidade, na melhoria da eficiéncia e atingimento dos resultados de contratacdes, prestacdo
de servicos e execucdo de obras. O Plano, operacionalmente, esta estruturado com objetivos
comuns, identificando elementos que se interagem, conforme abaixo:

DIRETRIZ

Linhas gerais que orientam
o Plano de Diretrizes
voltada ao atingimento do
Objetivo Estratégico

META

Objetivos quantificados a serem alcangados num
determinado periodo, visando o alcance da
diretriz. O valor das metas é aferido pelos
indicadores: mensuraveis, monitoraveis,

\precisas, relevantes, audaciosas e exequiveis. /

O Plano de Diretrizes de Controle Externo do Tribunal de Contas de Mato Grosso
do Sul, para o biénio 2021 — 2022, é resultado de um trabalho coletivo e de carater unificador,
compreendendo a consolidacdo e a exposicado das diretrizes, com identificacdo das respectivas
linhas de acdo, iniciativas, metas e indicadores, para as areas tematicas, conforme descritos a

seguir.
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1. DIVISAO DE FISCALIZACAO DE LICITACOES
CONTRATACOES E PARCERIAS

Linha de Agao
Avaliar o Sistema de Registro de Pregos
Iniciativa
Diretriz 1
Contribuir para o Proceder a analise dos processos e fiscalizagdes que forem
aprimoramento das EF1|-(13 determinadas, com énfase no Estudo Técnico Preliminar e no
contratacdes por -1 | Termo de Referéncia.
registro de prego Indicador
Percentual de processos de registros de pregos analisados.
Meta
10% dos processos de registro de pregos existentes na area.
Linha de Agao
L Avaliar os contratos decorrentes de combate & Covid-19
Diretriz 2
Iniciativa
Contribuirparaa | pry | Verificar o cumprimento da legislagéo especifica
melhoria Ejas P21 | |ndicador
contratagbes
decorrentes da Percentual de processos de contratagdes decorrentes da Covid
pandemia da 19.
Covid 19 Meta
100% das contratagdes de Covid 19.
Linha de Agao
Instruir os processos sob responsabilidade da Divisao
Iniciativa
Diretriz 3 G Priorizar os processos de 2020 e 2021.
P 3.1 | Indicador

Reducéo de estoque
de processos

Percentual de processos analisados, excluidas as atas de registro
de precgos.

Meta

10% dos processos existentes na area, exceto registros de
precos.
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2. DIVISAO DE FISCALIZACAO DE GESTAO
DA SAUDE

Linha de Acao

Avaliar consequéncias da pandemia nos processos relacionados
com a area da Saude

Iniciativas

1. Acompanhar as medidas adotadas para o enfrentamento da
pandemia nas aquisigdes relacionadas com base em critérios
de risco, materialidade e relevancia.

2. Agrupar os processos relacionados com o enfrentamento da
pandemia, por municipios, e propor a manifestagao conjunta e

unica.
3. Acompanhar as medidas adotadas para a imunizacdo da
populacao.
Diretriz 1 DFS1.1 | Indicadores
Aprimorar a gestéo 1. Quantidade de municipios cujo objeto foi auditado e a equipe
dos recursos responsavel orientada.
publicos da area de 2. Quantidade de processos agrupados.
salde, com foco na 3. Quantidade de acompanhamentos do processo de imunizagao
qualidade e realizados.
eficiéncia das
contratagdes e Metas
servigos prestados 1. Acompanhar as medidas adotadas para o enfrentamento da

pandemia em pelo menos 2 Municipios de cada grupo.

2. Agrupar pelo menos 50% dos processos relacionados ao
objeto, em cada Municipio.

3. Acompanhar as medidas adotadas para a imuniza¢do da
populacdo, em pelo menos 2 Municipios, por grupo.

Linha de Agao
Avaliar o processo de aquisi¢do de medicamentos

Iniciativas

1. Auditar o processo de aquisi¢do de medicamentos, com base
em critérios de risco, materialidade e relevancia.

2. Agrupar os processos relacionados com aquisicdo de
medicamentos, por Municipios, e propor a manifestacdo
conjunta e Unica.
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Diretriz 1

Aprimorar a gestao
dos recursos
publicos da area de
saude, com foco na
qualidade e
eficiéncia das
contratages e
servigos prestados

3. Monitorar os resultados das auditorias realizadas no ano
anterior.

Indicadores

1. Quantidade de Municipios cujo objeto foi auditado e a equipe
responsavel orientada.

2. Quantidade de processos agrupados

DF$S1.2 , , - ,

3. Quantidade de monitoramentos de deciséo realizados

Metas

1. Auditar o processo de aquisi¢do de medicamentos em pelo
menos 2 Municipios de cada grupo.

2. Agrupar pelo menos 50% dos processos relacionados ao
objeto, em cada Municipio.

3. Monitorar os resultados das auditorias realizadas no ano
anterior, em pelo menos 2 Municipios de cada grupo.

Linha de Agao
Avaliar o processo de contratagdo de servigos e profissionais
médicos

Iniciativas

1. Auditar o processo de contratagédo de servigos e profissionais
médicos, com base em critérios de risco, materialidade e
relevancia.

2. Agrupar os processos relacionados com contratagdo de
servicos e profissionais médicos, por municipios, e propor a
manifestagdo conjunta e Unica.

3. Monitorar os resultados das auditorias realizadas no ano
anterior.

DFS1.3

Indicadores

1. Quantidade de municipios cujo objeto foi auditado e a equipe
responsavel orientada.

2. Quantidade de processos agrupados.
3. Quantidade de monitoramentos de decisdo realizados.

Metas

1. Auditar o processo de contratagéo de servigos e profissionais
médicos em pelo menos 2 Municipios de cada grupo.

2. Agrupar pelo menos 50% dos processos relacionados ao
objeto, em cada Municipio.

3. Monitorar os resultados das auditorias realizadas no ano
anterior, em pelo menos 2 Municipios.
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Diretriz 1

Aprimorar a gestao
dos recursos
publicos da area de
saude, com foco na
qualidade e
eficiéncia das
contratacOes e
servigos prestados

DFS1.4

Linha de Acao
Avaliar a administragéo e gestao das unidades hospitalares.

Iniciativas

1. Levantarinformagdes sobre a estrutura, orcamento, processos
de trabalho e prestagdes de contas das unidades hospitalares
de pelo menos 2 Municipios, por grupo.

2. Auditar a administracao e gestdo hospitalar de pelo menos 2
Municipios, por grupo.

3. Monitorar os resultados das auditorias realizadas no ano
anterior.

Indicadores
1. Quantidade de estruturas identificadas e catalogadas.

2. Quantidade de municipios cujo objeto foi auditado e a equipe
responsavel orientada.

3. Quantidade de monitoramentos de deciséo realizados.

Metas

1. Conhecer a estrutura de pelo menos 2 (duas) unidades
hospitalares.

2. Auditar a administracao e gest@o hospitalar de pelo menos 2
(duas) unidades hospitalares.

3. 1.3 Monitorar os resultados de pelo menos 2 auditorias
realizadas no objeto, no anterior.

DFS1.5

Linha de Agao

Conhecer a estrutura de elaboragao dos planos e planejamentos
de saude

Iniciativa
Levantar informagdes sobre o processo de elaboragdo e
divulgagéo dos planejamentos setoriais da area da saude.

Indicador

Quantidade de municipios cujas informagdes acerca do objeto
foram levantadas

Meta

Conhecer a estrutura do processo de elaboragao e divulgacéo dos
planejamentos setoriais da area da saude em pelo menos 2
Municipios por grupo.

DFS1.6

Linha de Agao
Instruir os processos a cargo da Divis&o.
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Diretriz 1

Aprimorar a gestao
dos recursos
publicos da area de
saude, com foco na
qualidade e
eficiéncia das
contratages e
servigos prestados

Iniciativas
1. Critérios de priorizagao dos processos:

a) Ano: priorizar os processos do ano corrente e do ano
anterior, na sequéncia, seguir com base no tempo
decrescente de ano de entrada;

b) Tipo do processo: priorizar denuncias, representagdes,
consultas e controle prévio.

c) Objeto: priorizar 0s processos cujos objetos estejam
incluidos nas fiscalizagOes previstas para o exercicio;

d) Materialidade: priorizar 0s processos de maior
materialidade relativa;

2. Agrupar os processos de objetos iguais e propor exame e
julgamento conjunto.

Indicador
Quantidade de processos despachados.

Meta
Instruir e despachar pelo menos 1.000 processos por exercicio.

Diretriz 2

Contribuir com o
aperfeicoamento da
gestdoe
governanga das
entidades
descentralizadas
que atuam na saude

DFS2.1

Linha de Agao

Conhecer e avaliar as fundagdes publicas de direito privado e das
organizagdes sociais que atuam na salde

Iniciativas

1. Levantarinformagdes sobre a estrutura, orcamento, processos
de trabalho e prestacdes de contas das fundagdes publicas de
direito privado que atuam no Estado em atividades de saude.

2. Auditar as fundagdes publicas de direito privado, com base no
levantamento de informagdes realizado no ano anterior.

3. Levantarinformagdes sobre a estrutura, orgamento, processos
de trabalho das organizagdes sociais que atuam em saude no
Estado.

Indicador

1. Quantidade de fundagbes publicas de direito privado cujas
informagdes foram levantadas

2. Quantidade de fundagdes publicas de direito privado auditadas

Quantidade de organizagdes sociais cujas informagdes foram
levantadas
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Meta

1. Conhecer a estrutura de pelo menos 2 fundagdes publicas de
direito privado que atuam no Estado nas atividades de saude.

2. Auditar pelo menos 2 das fundagdes publicas de direito privado
com base nas informagdes levantadas e aplicando critérios de
relevéncia, materialidade e risco.

3. Conhecer a estrutura de pelo menos 2 organizagdes sociais
que atuam em saude no Estado

Diretriz 3

Colaborar com a
melhoria da
qualidade dos dados
utilizados como
referéncia na
precificacdo das
contratagdes de
bens e servigos de
saude

DFS3.1

Linha de Acao
Fomentar e difundir o uso do Banco de Pregos em Saude (BPS)

Iniciativas

1. Promover o cumprimento do disposto no art. 3° da Resolugéo
n® 18/2017 da Comissao Inter gestores Tripartite (CIT), que
torna obrigatério o envio das informagbes necessarias a
alimentacdo do Banco de Precos em Saude pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal, € Municipios.

2. Desenvolver ferramentas e metodologias que viabilizem a
criagdo de um banco de pregos de medicamentos, correlatos
e servigos médicos em ambito local.

Indicador

Quantidade de licitagbes de medicamentos cadastradas no BPS
Status do projeto de implementacdo do banco de pregos de
medicamentos, correlatos e servicos médicos em ambito local.

Metas

1. 50% das licitagdes de medicamentos realizadas no estado de
Mato Grosso do Sul cadastradas no BPS.

2. Projeto de implementacdo do banco de precos de
medicamentos, correlatos e servigos médicos em ambito local
validado.

DFS4.1

Linha de Acao
Promover a¢des de capacitacdo dos Conselheiros de Saude

Iniciativa
Realizar o encontro dos Conselheiros de Saude.

Indicador
Quantidade de jurisdicionados representados na capacitagéo.

Meta
Pelo menos 70% dos conselheiros de saude capacitados
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Diretriz 4

Fomentar a
capacitagao dos
conselhos de saude,
gestores e demais
interessados
envolvidos com a
gestéo dos recursos
publicos destinados
a saude

DFS4.2

Linha de Acao

Promover capacitagdes nas areas de formulagdo de pregos para
licitaces de medicamentos e credenciamento de servigos e
profissionais médicos.

Iniciativas

1. Realizar capacitacdo para formulacdo de pregos para
licitagdes de medicamentos.

2. Realizar capacitagdo para credenciamento de servigos e
profissionais médicos.

Indicador
Quantidade de jurisdicionados representados nas capacitages.

Meta
Pelo menos 70% dos jurisdicionados capacitados.

Diretriz 5

Fomentar a
interlocu¢do com
orgaos gestores,

executores,

reguladores, de
controle interno e
externo envolvidos
com as politicas
publicas de saude

DFS5.1

Linha de Acao

Participar de encontros, reunides e debates acerca dos temas
relacionados com a area de salde

Iniciativas
1. Participar das reuniées do NAT-JUS.

2. Participar do Congresso Nacional de Secretarias Municipais
de Saude 2021.

Indicadores

1. Quantidade de participagbes efetivas nas reunides do NAT-
JUS, sendo consideradas efetivas aquelas com intervencéo e
proposi¢ao de pauta.

2. Participacéo efetiva no Congresso Nacional de Secretarias
Municipais de Saude 2021.

Metas
1. Propor pauta em pelo menos 2 reunides do NAT-JUS.

2. Enviar pelo menos um palestrante para o Congresso
Nacional de Secretarias Municipais de Saude 2021.

Linha de Acao

Produzir e divulgar cartilha contendo metodologia de pesquisa de
precos de medicamentos

Iniciativas

Produzir e divulgar a cartilha contendo metodologia de pesquisa de
precos de medicamentos.
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Indicador
Quantidade de jurisdicionados com acesso a cartilha.

Meta

Pelo menos 70% dos jurisdicionados com conhecimento da
existéncia da cartilha.

CONTROLE EXTERNO
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3. DIVISAO DE FISCALIZACAO DE GESTAO
DA EDUCACAO

Diretriz 1

Contribuir para o
cumprimento dos

Linha de Agao

Avaliar o alinhamento dos planos subnacionais ao PNE por meio
de fiscalizag&o concomitantes

Iniciativa

objetivos e metas | DFGEA. Encaminhar questionario para as secretarias de educagdo do
estabelecidos no 1 Estado e dos Municipios.
PNEbe nos P'?ngs Indicador
st nazgzi:;ég Percentual de rede de ensino em conformidade com o PNE.
Meta
Diagnosticar 100% dos jurisdicionados.
Linha de Agao
Acompanhar as agdes de retorno as aulas presenciais
Diretriz 2 Iniciativa
Contribuir para Encaminhar questionarios sobre planos de biosseguranga, acdes
aprimoramentg da | DFGE2. socioemocionais, planos de recuperagdo do aprendizado e
gestdo pUblica 2 normativos.
afeta a area ge Indicador
educagao Taxa de retorno das respostas aos questionarios.
Meta
Acompanhar 8 secretarias de educagao.
Linha de Agao
Diretriz 3 Realizar analises padronizadas e selegao por tipo de contratacdo
Iniciativa
Contribuir coma Adotar analises padronizadas e concentrar os processos por tipo
celeridade | heGE3. | de contratagdo.
processual por 1

meio de critérios de
selecéo

Indicador
Percentual de processos analisados na area.

Meta
50% dos processos autuados na area até 31/12/2020.
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Diretriz 4

Contribuir para
aprimoramento da

Linha de Agao
Realizar capacitagdes por meio da Escoex.

Iniciativa
Realizar capacitagdes.

o DFGE4.
gestao.publlca por 1 Indicador
meio de agles ) o
educacionais NUmero de capacitagdes.
Meta
Realizar 5 capacitagoes.
Linha de Agao
Diretriz 5 Realizar auditorias do transporte escolar
Ao Iniciativa
rimorar o
crc)n;trole o Realizar auditorias de conformidade.
DFGES.
transporte escolar 1 Indicador

NUmero de auditorias realizadas.

Meta
Efetivar 14 fiscalizagoes.
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4. DIVISAO DE FISCALIZACAO ATOS DE PESSOAL

E PREVIDENCIA

Diretriz 1

Capacitagao do
corpo técnico

DFAPP
1.1

Linha de Agao

Propor capacitagao dos servidores da Divisao referente as novas
regras aplicadas aos processos de atos de pessoal.

Iniciativas

1. Levantamento dos temas de relevancia para capacitagao do
corpo técnico da Divisao.

2. Elaborar e encaminhar formulario de sugestdes de acgbes
educacionais para Escoex.

3. Monitorar a liberagdo das capacitagbes e direcionar os
servidores para participacao.

Indicadores
1. Quantidade de capacitagdes disponibilizadas pela Escoex.
2. Quantidade de servidores capacitados.

3. Quantidade de anélises devolvidas para corregdo apds
revisao.

Metas

1. Efetuar polo menos uma capacitagdo por tema de interesse
da Divis&o no exercicio.

Capacitar 100% dos servidores da area técnica, em dois anos

3. Diminuir em 50% o retrabalho com corre¢des de analises ja
revisadas.

Diretriz 2

Acompanhamento
das contratagdes
temporarias com

foco no
enfrentamento da
Covid-19

DFAPP
2.1

Linha de Agao

Acompanhamento das Contratagdes temporarias com foco no
enfrentamento da Covid-19

Iniciativa
Acompanhar as contratagdes de pessoal temporario com foco no
enfrentamento do Covid-19.

Indicador

Quantidade de acompanhamento das contratagdes para
enfrentamento da Covid-19.

Meta
Realizar acompanhamento de pelo menos 1 jurisdicionado.

Plano de Diretrizes de Controle Externo — TCE/MS - 2021 - 2022

20



‘e

Diretriz 3

Reducao do estoque
de processos

DFAPP
3.1

TRIBUNAL DE CONTAS p SECRETARIA DE
Estado de Mato Grosso do Sul CONTROLE EXTERNO
Linha de Agao
Redugao do estoque de processos de concessao de beneficios
previdenciarios

Iniciativas

1. Levantamento do estoque de processos, por tipo de
modalidade, fase processual e ano de autuagao.

2. Estabelecer procedimentos de analise conforme critérios de
materialidade, relevancia, risco e ano de ocorréncia dos fatos.

3. Aplicagédo de instrumentos voltados para a garantia da
seguranga juridica (prescri¢do e decadéncia).

4. Agrupar os processos e distribuir para analise, por municipio,
ano e unidade gestora.

Indicadores

1. Quantidade de auditoria o Instituto Municipal de Previdéncia
Social de Sidroléndia.

2. Numero de processos, autuados entre 2011/2017, analisados
e encaminhados.

3. Numero de processos, autuados em 2018, analisados e
encaminhados.

Metas

1. Auditar o Instituto Municipal de Previdéncia Social de
Sidrolandia.

2. Analisar 100% dos processos autuados entre 2011/2017 em
estoque na area.

3. 1.3 Analisar pelo menos 80% dos processos autuados em
2018 em estoque na area.

DFAPP
3.2

Linha de Agao
Reducao de remessas de concurso publico

Iniciativas
1. Levantamento do numero de remessas de Concurso Publico.
2. Dar prioridade nas analises.

Indicador
Numero de processos analisados e autuados no e-TCE.

Meta

Analisar 100% dos processos de concursos publicos
encaminhados até dezembro de 2020.

Linha de Agao
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Diretriz 3

Reducéo do estoque
de processos

DFAPP
3.3

Reducao no estoque de processos de contratagdo temporéria

Iniciativas

1. Levantamento do numero de remessas efetuadas até
dezembro de 2020.

Propor melhorias no sistema de acompanhamento e controle.

3. Acompanhar a execucdo de desenvolvimento e
implementagcdo do painel de gerenciamento de riscos no
ambito da Divis&o.

4. Definir regras de materialidade, relevancia e risco para
aplicagéo de analise por amostragem.

Indicadores

1. Quantidade de processos de contratagdo temporaria de 2017
e 2018 classificadas pelo sistema como registro.

2. Quantidade de contratos inferiores a seis meses.

Metas

3. Analisar 100% dos processos de 2017 e 2018 classificadas
pelo sistema como registro.

1. Arquivar 100% das remessas de contratagdes inferiores a seis
meses.

Diretriz 4

Contribuir para a
legalidade das
contratagOes de
atos de pessoal

DFAPP
4.1

Linha de Agao
Avaliar a legalidade das gratificacdes de comissionados

Iniciativa
Definir quais jurisdicionados serdo inspecionados com foco na
gratificagdo dos comissionados

Indicador

Quantidade de inspe¢éo com foco nas gratificagdes de
comissionados

Meta

Realizar inspecdo em pelo um Municipio com foco nas
gratificagdes de comissionados até Novembro/2021

DFAPP
4.2

Linha de Agao

Avaliar a legalidade dos atos de admisséo de pessoal
concursado

Iniciativa
1. Levantamento do estoque de remessas, de acordo com a
pré-selecao do SICAP/Provimento.

Plano de Diretrizes de Controle Externo — TCE/MS - 2021 - 2022

22



‘e

TRIBUNAL DE CONTAS p] SECRETARIA DE

Estado de Mato Grosso do Sul

CONTROLE EXTERNO

DFAPP
4.2

2. Estabelecer procedimentos de analise conforme critérios de
materialidade, relevancia, risco e ano de ocorréncia dos
fatos.

3. Priorizar as remessas com indicacdo de registro.

Indicador
1. Numeros de remessas de atos de admiss&o de concursado

2. Quantidade de inspecao com foco nas admissdes de
pessoal concursado

Meta

1. Analisar 50% das remessas efetuadas até dezembro/2020 via
SICAP

2. Realizar inspe¢do em pelo 1 municipio com foco nas
admissdes de pessoal concursado

DFAPP
43

Linha de Agao
Avaliar a legalidade dos atos com foco na folha de pagamento

Iniciativa
1. Dados da folha de pagamento existentes no Sistema

Informatizado de Controle de Atos de Pessoal — SICAP,
tratados e validados.

2. Ajustes dos parametros e valida¢des aplicadas no médulo de
remessa do SICAP.

3. Quantidade de dados tratados de forma automatizada.

Indicador
Quantidade de auditorias com foco na folha de pagamento.

Meta

Auditar pelo menos um Municipio com foco na folha de
pagamento, até outubro de 2021.

DFAPP
5.1

Linha de Agao
Dar celeridade nas anélises dos atos para fins de registro

Iniciativas

1. Implementar cadastro eletronico para recepgdo dos
processos de atos de pessoal.

2. Vincular a fundamentagdo normativa aplicada para concesséao
do beneficio informada na remessa do processo com o
CADLEGIS.

3. Revisdo e atualizagdo do Manual de Pegas Obrigatérias.

Indicadores
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Diretriz 5

Contribuir para a
melhoria da
recepgao e
tratamento dos
dados de atos de
pessoal

Diretriz 5

Contribuir para a
melhoria da
recepcao e

tratamento dos
dados de atos de
pessoal

DFAPP
5.1

Numero de informagdes recepcionadas em dados
estruturados.

Percentual de reducdo de documentos encaminhados
eletronicamente.

Percentual de redugéo das analises concluidas aplicadas nos
NOVOS Processos.

Percentual de reducdo no quantitativo de notificagdes por
auséncia de legislacao nos autos.

Metas

1.

Recepcionar 80% das informagdes basicas dos processos de
concessao em dados no exercicio de 2021 e 100% em 2022.

Reducgéo x% do quantitativo de documentos encaminhados
NO Processo prazo.

Aumento de 20% no numero de analises concluidas aplicadas
NOS NOVOS Processos.

Reduzir em 60% o numero de notificagdes prazo.

DFAPP
5.2

Linha de Agao
Aprimorar o banco de dados da folha de pagamento

Iniciativas

1.

Criagdo de novas funcionalidades e atualizagdo das
existentes para permitir a aplicagéo de filtros, criacdo de
alertas e extragao de relatérios do banco de dados da folha
de pagamento.

Reviséo do layout de remessa dos dados das folhas de
pagamentos.

Levantamento e proposta de regras de materialidade,
relevancia e risco e serem aplicados.

Indicador
Projeto de melhoria elaborado

Metas

1.

Elaborar projeto de melhoria na folha de pagamento, com foco
na:

ldentificacdo de forma automatizada de eventuais
impropriedades e ilegalidades nas remuneragdes dos
servidores publicos municipais e estaduais.

Melhoria dos dados das folhas de pagamentos encaminhadas
pelos jurisdicionados.

Subsidiar informacdes aos servidores da DFAPP nas diversas
rotinas de fiscalizacdes realizadas pela area com dados
confidveis.
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Diretriz 5

Contribuir para a
melhoria da
recepcao e

tratamento dos
dados de atos de
pessoal

9. Subsidiar informacgdes aos servidores de outras Divisdes nas

acoes de fiscalizagéo.

DFAPP
5.3

Linha de Agao

Definir processos de trabalho para fiscalizagdo automatizada e

continua dos dados das folhas de pagamentos

Iniciativa

1.

Criacao e propor ato normativo para regulamentar as rotinas
internas de autuagao e processamento das impropriedades,
irregularidades e ilegalidades encontradas nas folhas de
pagamentos fiscalizadas pelo TC/MS, Termos de
Cooperagodes e Denuncias.

|dentificagéo automatizada de impropriedades,
irregularidades e ilegalidades nas verbas e descontos que
compdem as remuneragdes dos servidores publicos
municipais e estaduais através dos sistemas informatizados
do TC/MS.

Defini¢do de processamentos referentes as impropriedades,
irregularidades e ilegalidades encontradas nas folhas de
pagamentos, por intermédio do Termo de Cooperagao
firmado com o Tribunal de Contas de Unido.

Indicador

Processos de trabalho definidos.

Meta
Definir processos de trabalho.
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5. pbivisAo DE FISCALIZACAO DE CONTAS
DE GOVERNO E DE GESTAO

Diretriz 1

Atuar pela
sustentabilidade
fiscal dos entes
estadual e
municipais

Linha de Agao

Fiscalizar o cumprimento dos limites e condigdes previstos na
Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal

Iniciativas

1. Emitir manifestagdo nas prestagdes de contas de gestéo fiscal
(Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria — RREO - e
Relatério de Gestéo Fiscal - RGF) nos prazos determinados por
normativo interno.

2. Acompanhar as agbes praticadas pelos gestores em

DFCGG atendimento aos alertas emitidos pelo Tribunal.
I Indicadores
1. Percentual de prestacdes de contas de gestdo fiscal
examinadas, em relagdo ao total de prestacdes de contas de
gestdo fiscal remetidas no exercicio de referéncia.
2. Percentual de alertas propostos e atendidos pelos
jurisdicionados.
Metas
1. Alcangar 80% de exames.
2. Alcancar 80% de exames.
Linha de Agao
Fiscalizar o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS
do Estado e dos Municipios
Iniciativas
1. Aperfeicoar o entendimento sobre os sistemas de gestdo
previdenciaria das unidades jurisdicionadas, no tocante a
DFCGG conformidade das atividades dos RPPS relativas a arrecadacao
1.2 das contribuigdes previdenciérias, a taxa de administragao e

aos investimentos.

2. Realizar a fiscalizagdo na modalidade acompanhamento sobre
os objetos e agdes de controle, identificada sobre os sistemas
de gestao dos RPPS municipais.

Indicadores
1. Numero de auditorias para levantamento executadas.
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2. Numero de acompanhamentos executados.

Metas

1.

Realizar 1 auditoria para levantamento com foco no equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS estadual e municipais.

Realizar 12 acompanhamentos com foco no tema definido na
respectiva linha de ag&o, abrangendo grupo de jurisdicionados
de cada relatoria.

Diretriz 2

Assegurar a
qualidade dos
demonstrativos
contabeis,
financeiros e
orcamentarios

DFCGG
21

Linha de Agao

Examinar a integridade, tempestividade, confiabilidade e
disponibilidade dos demonstrativos contabeis, orcamentarios e
financeiros

Iniciativas

1.

Emitir manifestagdo nas prestacdes de contas anuais de
governo e de gestdo dos responsaveis obrigados a remessa
anual.

Aperfeicoar o entendimento sobre os sistemas de gestédo do
endividamento publico, de gestdo das renuncias fiscais, de
gestao do patrimdnio publico e de gestdo previdenciario dos
jurisdicionados.

Realizar trabalhos de fiscalizagdo do tipo auditoria financeira

sobre elementos, contas ou itens especificos (isolados) dos
balangos de unidades gestoras.

Realizar trabalhos de fiscalizagdo do tipo auditoria de
conformidade sobre elementos, contas ou itens especificos
(isolados) dos balangos de unidades gestoras.

Indicadores

1.

Percentual de prestagdes de contas de governo e de gestao
cujo primeiro exame ja foi realizado em relagdo ao total de
prestacdes de contas remetidas no exercicio de referéncia.

Numero de auditorias para levantamento executadas.
Numero de trabalhos de auditoria financeira executados.

4) Numero de trabalhos de auditoria de conformidade
executados

Metas

1.
2.

Alcancar 30% de exames.

Realizar 1 auditoria para levantamento, anualmente, com foco
na integridade, tempestividade, confiabilidade e disponibilidade
dos demonstrativos contabeis, orgamentarios e financeiros.

Realizar ao menos 3 inspegdes, anualmente, com foco na
realizacdo de trabalhos de fiscalizagdo do tipo auditoria
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financeira sobre elementos, contas ou itens especificos
(isolados) dos balangos de unidades gestoras.

4. Realizar 3 inspegOes, anualmente, com foco na realizagao de
trabalho de fiscalizagéo do tipo auditoria de conformidade sobre
elementos, contas ou itens especificos (isolados) dos balangos
de unidades gestoras.

Diretriz 2
Linha de Agao
ﬁ:ﬁgg du;%roz Examinar denuncias e representagdes relativas aos aspectos
dgm onstrativos contabeis, orcamentarios e financeiros
_ contabeis, Iniciativa
financeiros e . B , .
orcamentérios Executar agbes de controle ja autorizadas no exercicio em curso
ue envolvam denuncias e representagdes.
DFCGG | presentac
22 | Indicador
Percentual de denuncias e representagdes examinadas em relagdo
ao estoque do mesmo tipo processual autorizado em cada ano
Meta
Alcancar até 50% das agdes de controle j& autorizadas no exercicio
em curso
Linha de Agao
Acompanhar o correto funcionamento dos sistemas de controle
interno, incluindo os controles internos instituidos e a atuagéo dos
orgaos de controle interno.
Diretriz 3 Iniciativas
Induzir o 1. Aperfeicoar o entendimento sobre os sistemas de controles
aperfeicoamento internos dos entes jurisdicionados.
dos sistemas de 2. Realizar fiscalizagdo na modalidade auditoria, de conformidade
governanca, de sobre 0s objetos e agdes de controle identificadas nos sistemas
gerenciamento de DFCGG de controle interno dos entes jurisdicionados.
riscoede | 3.1

controles internos
na administragéo
publica estadual
e municipal

Indicadores
1. Numero de auditorias para levantamento executadas.

2. Numero de trabalhos de auditoria de conformidade
executados.

Metas

1. Realizar uma auditoria para levantamento com foco no tema
definido na respectiva linha de agao.

2. Realizar trés auditorias de conformidade com foco no tema
definido na respectiva linha de acgdo, abrangendo grupo de
municipios de cada relatoria.
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Diretriz 3

Induzir o
aperfeicoamento
dos sistemas de

governanga, de
gerenciamento de
risco e de
controles internos

DFCGG
3.2

Linha de Agao

Acompanhar a adesao de 6rgéos e entidades publicas ao
Programa MS de Integridade (PMSI), instituido pelo Decreto n°
15.222/2019

Iniciativas

1. Destacar a situacdo sobre a adesdo ou ndo das unidades
gestoras estaduais ao PMSI em tépico isolado no relatorio da
prestacao de contas de gestao.

2. Intensificar o dialogo e unir esforcos junto & Controladoria-Geral
do Estado (CGE), a fim de contribuir com o PMSI e sua

na administragéo implantag&o.
publica estadual )
e municipal Indicador
Percentual de prestacdo de contas de gestdo estaduais cujo
primeiro exame incluiu o tema no relatorio
Meta
Alcancar 30% por ano dos exames de prestacdo de contas de
gestéo estaduais que abordaram o assunto PMSI.
Linha de Acao
Monitorar o cumprimento de determinagdes e o atendimento de
recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas
Iniciativas
1. Propor a realizagdo de monitoramentos sobre as
recomendagdes emitidas no parecer prévio das contas anuais
Diretriz 4 de governo dos entes jurisdicionados.
2. Realizar, ao menos, um monitoramento anualmente sobre as
Intensificar a | peega contas anuais de governo do Estado.
avaliagdo de 41 -
resultados do ' Indicadores
Tribunal De 1. Percentual de monitoramentos propostos em relagédo ao
Contas numero total de contas anuais de governo dos Municipios mais

representativos do Estado.

2. Numero de processos de monitoramento autuados durante o
ano, de unidade administrativa do Governo do Estado.

Metas
1. Alcangar 100% dos exames.
2. Autuar um processo de monitoramento ao longo de cada ano.
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6. DIVISAO DE FISCALIZACAO OBRAS, SERVICOS DE
ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

Linha de Agao

Orientar jurisdicionados visando contribuir com a melhoria dos
seus processos licitatérios e contratacdes

Iniciativa
Analise dos editais de carater de controle prévio, escolhidos por

amostragem e utilizando critérios fixados na Matriz de Planejamento
DFEAMA | para analise dos processos.

1.1 .

Indicador

Percentual de processos encaminhados em caréater de controle

prévio.

Meta

Atuar em 60% dos processos encaminhados em carater de controle

prévio em cada ano
Diretriz 1 Linha de Agao
Aprimorar a Contribuir para aplicagao correta dos recursos da COSIP pelos
gestdo dos Municipios

recursos

Iniciativa
1. Andlise das contratagdes com recursos oriundos da

Contribuicdo para Custeio dos Servigos de lluminagéo Publica

arquitetura e
meic?ambiente DFEQMA (COSIP) conforme a Matriz de Planejamento:

publicos da area
de engenharia,

a) 2021: levantamento e diagnostico do cenario;
b) 2022: realizar auditorias, conforme definido.

Indicador

Quantidade de processos encaminhados com recursos oriundos da
COSIP.

Meta
Trés municipios de cada grupo de 18 Municipios jurisdicionados.

Linha de Agao

Contribuir para melhorar a qualidade das licitagdes e das
respectivas obras publicas para que atinjam a sua finalidade
especifica.
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DFEAMA
1.4

Iniciativa

Analise e acompanhamento das licitagdes e contratos realizados na
jurisdicdo a partir de 2018 com auxilio dos painéis gerenciais
disponibilizados pela Tl do TCEMS e TCU. A analise dos processos
obedecera ao escopo fixado em Matriz de Planejamento,
analisadas, concomitantemente, nas fases de licitacdo, contratacao,
execugao.

Indicador

Conforme painel gerencial disponibilizado, percentual de obras
com:

a) recebimento definitivo registrado;

b) execugao financeira igual ao valor contratado;

c) execugao financeira superior ao valor contratado.

Meta
1. 50% das obras com recebimento definitivo, a partir de 2020;

2. 70% das obras com execucdo financeira igual ao contratado,
nos demais exercicios;

3. 50% das obras com execugao financeira superior ao contratado,
nos demais exercicios.

Diretriz 2

Aprimorar o DFEAMA
controle de 21

obras
paralisadas

Linha de Agao

Acompanhar a aplicagéo de recursos publicos (materialidade,
risco, relevancia e jurisdigdo) para que atinjam a sua finalidade

Iniciativa
1. Continuidade das fiscalizagdes realizadas pelos Grupos de
Trabalho:
a) acompanhamento de obras rodoviarias em Campo
Grande;
b) acompanhamento de obras do Aquério do Pantanal;
c) acompanhamento Centro Municipal de Belas Artes.

Indicador
Vistoria periodica em todos os objetos com elaboragao de relatério

Meta
No minimo uma vistoria mensal.

DFEAMA
3.1

Linha de Agao
Contribuir para a qualidade do atendimento da populagé&o no
quesito de mobilidade urbana

Iniciativa
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Vistoria para verificar as condigdes de manutengao e conservagao

residuos solidos

Diretriz 3 dos terminais de transbordo e plataformas de embarque no
municipio de Campo Grande
Fomentar a -
qualidade na Indicador
mobilidade Quantidade de terminais de transbordo
urbana Meta
Uma vistoria bimestral, visando atingir 50% dos terminais.
Linha de Agao
Contribuir para a melhor destinagao final e tratamento dos residuos
solidos no Estado de Mato Grosso do Sul
Iniciativas
1. Acompanhamento e diagndstico dos aterros sanitarios publicos
quanto a operagdo e adequagdo, prevendo-se vistorias para
avaliar o seu funcionamento e o cumprimento das clausulas
. contratuais, valendo-se da Assessoria de Meio Ambiente.
Diretriz 4 o - . .
2. Propor fiscalizagdo nos municipios que ainda ndo possuem
Contribuir para a | preAMA solugdes de destinagdo adequada nos residuos solidos e que
melhoria da 41 ha possibilidade de solugao a curto prazo.
gestdo dos ' 3. Verificar se 0s municipios que j& possuem solugdo de

transbordo de residuos sélidos estdo efetivamente utilizando a
solucao.

Indicadores
1. Quantidade de relatdrio conclusivo no exercicio de 2021.

2. Quantidade de vistorias realizadas no segundo semestre de
2021 e em 2022.

Meta
Um relatorio conclusivo em 2021, baseado em uma vistoria.

Diretriz 5

Contribuir para
aprimoramento
da gestéo das
desestatizagdes,
concessoes e as
parcerias
publico-privadas

DFEAMA
5.1

Linha de Agao

Contribuir para o sucesso das desestatizagdes, concessdes e as
parcerias publico-privadas,

Iniciativas

1. Proposta de acompanhamento ao gabinete jurisdicionante da
concessdo da rodovia MS-306.

2. visando a melhor solugao técnica e econémica, salvaguardando
0 interesse publico e social.

3. Andlise da contratagdo da Parceria Publico Privada Sanesul,
para sugestdo de providéncias julgadas cabiveis, e
acompanhamento ser for o caso.
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4. Proposta de reunides técnicas preliminares com o Escritorio de

Projetos Estratégicos do MS para analise prévia do processo
de Desestatizacdo da MS GAS.

Indicador
Quantidade de instrumentos de fiscalizagao realizados.

Meta
100 % das iniciativas previstas.

Diretriz 6

Aumentar a
eficiéncia e a
efetividade dos
processos de
trabalho e da
alocagéo de
recurso

DFEAMA
6.1

Linha de Agao

Intensificar 0 uso dos instrumentos tecnoldgicos para aumentar a
eficiéncia dos processos de trabalho e da alocagéo de recursos

Iniciativas

1. Confeccionar a Matriz de Planejamento para anélise de
processos visando uma padronizagdo do escopo de analise,
com intuito de racionalizacdo e foco em questdes significativas
no ambito da auditoria de obras publicas.

2. Utilizar os painéis gerenciais disponibilizados pela Tl para definir
processos a serem analisados e auditados, bem como das
fichas de informagao, relatérios fotograficos e planilhas de
execugao financeira constantes nos processos recebidos via
Cadastro de Obras.

Indicador
NUmero de modelos de Matriz de Planejamento necessarios.

Meta
100% dos processos em 2022.
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(. GERENCIA DE AUDITORIA OPERACIONAL

Diretriz 1

Avaliagédo da
Gestao Publica

Linha de Agao
Avaliar a gestao da atengéo basica em saude

Iniciativa

Auditar programa implantado e implementado no Municipio,
relacionado a atencdo basica, segundo aplicagdo dos critérios de
risco, materialidade, relevancia e agregacao de valor.

GAO 1.1
Indicador
NUmero de auditorias autuadas.
Meta
Realizar auditoria operacional em pelo menos 1 Municipio do
Estado.
Linha de Agao
Avaliar a gestao da Educacédo Basica — anos iniciais
Iniciativa
Auditar programa implantado e implementado no Municipio,
relacionado a educacao basica, segundo aplicagao dos critérios de
risco, materialidade, relevancia e agregacéo de valor.
GAO 1.2
Indicador
Numero de auditorias autuadas.
Meta
Realizar auditoria operacional em pelo menos um Municipio do
Estado.
Linha de Agao
Avaliar a gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
Iniciativa
Auditar a gestao do RPPS, segundo aplicagdo dos critérios de
GAO 1.3 | risco, materialidade, relevancia e agregagéo de valor.

Indicador
NUmero de auditorias autuadas.

Meta

Realizar Auditoria Operacional em pelo menos 1 Municipio do
Estado
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Diretriz 1

Avaliagéo da
Gestdo Publica

GAO 1.4

Linha de Agao

Avaliar a efetividade das recomendacdes propostas nas auditorias
operacionais e contidas nos acérdaos do Tribunal de Contas

Iniciativas

1. Realizar Monitoramento dos processos de Auditoria
Operacional com deliberagdes do TCE/MS dos ultimos 3 anos.

2. Elaborar relatério gerencial contendo indice de efetividade das
recomendagdes implementadas pelos jurisdicionados nos
ultimos 3 anos.

Indicadores
1. NUmero de deliberagdes monitoradas,

2. Porcentagem de recomendacdes implementadas em relagédo as
deliberadas, por processo.

3. Porcentagem de recomendagdes implementadas em relagéo as
deliberadas nos processos monitorados.

Meta

Monitorar a implementacdo das recomendagdes das decisdes do
TCE/MS em auditorias operacionais realizadas nos anos anteriores,
de pelo menos 2 processos.

Diretriz 2

Combate a
fraude e
corrupgao

GAO 2.1

Linha de Agao

Avaliar o grau de maturidade do Sistema de Controle Interno
Municipal

Iniciativa
Realizar levantamento junto aos municipios sobre a implantacéo e

o funcionamento do Sistema de Controle Interno Municipal, de
acordo com as diretrizes da Resolugao 05/2014 da Atricon.

Indicador
indice de participagdo dos jurisdicionados no Levantamento.

Meta
indice de participagdo dos jurisdicionados no Levantamento.

Linha de Agao

Avaliar a governanca e a gestao em T.1. nas Prefeituras
Municipais

Iniciativa
Realizar levantamento junto as prefeituras municipais sobre a

governanga e a gestdo em T.I., com base no Marco da Medigéo de
Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC) de 2019, do
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GAO 2.2

Programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas — QATC,
Indicador QATC 24 Fiscalizagdo e Auditoria do Controle Interno e
Tecnologia da Informagdo dos Jurisdicionados, Dimensédo 24.2
Fiscalizagao da tecnologia da informagao dos jurisdicionados;

Indicador
Indice de participagao dos jurisdicionados no Levantamento

Meta
Alcancar indice de participagdo no Levantamento de, pelo menos,
80% dos Municipios do Estado.

Diretriz 3

Fomentar a
transparéncia

publica

GAO 3.1

Linha de Agao

Avaliar o grau de transparéncia do Tribunal e de seus
jurisdicionados.

Iniciativa

Realizar novo ciclo de levantamento junto ao Tribunal e seus
jurisdicionados sobre a transparéncia (2021/2022), de acordo com
as regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
na Lei de Acesso a Informag&o (LAI), nos termos do Apéndice | da
Resolugéo Atricon n° 9, de 30 de novembro de 2018.

Indicadores
1. Quantidade de critérios que passaram a ser atendidos em
relacdo ao ciclo anterior.

2. Indice de transparéncia do avaliado em relago ao seu indice
no ciclo anterior.

Meta
Avaliar o Tribunal e todos os jurisdicionados no novo ciclo
2021/2022.
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