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Os enunciados das sumulas de jurisprudéncia constituem importante
ferramenta de trabalho no dmbito dos Tribunais de Contas. Os reiterados
julgamentos de presta¢des de contas - sejam elas contas de gestéo ou
contas de governo -, uma vez consolidado o entendimento dos
Conselheiros, tornam-se, nos enunciados das sumulas, verdadeiras
diretrizes para atuagdo dos jurisdicionados, gerando certeza e sequran¢a
juridica para desempenho de seu munus publico.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, em 1999, por meio
da Resolucéo Normativa n® 34, de 15/12/1999, instituiu os enunciados
de sumulas vigentes. Em 2016, foi editado o livro digital SUMULAS
ANOTADAS, uma vez que alguns dos temas sumulados ja ndo eram
compativeis com as inovagdes de ordem constitucional e legal.

Em 2021, o Corregedor-Geral apresentou a Proposta de Cancelamento de
Sumulas constante no Comunicado Interno n°036/2021/CG/TCE/MS, a
partir do trabalho desenvolvido pela Comissdo de Revisdo das Sumulas de
Jurisprudéncia do TCE/MS.

O Tribunal Pleno, no exercicio de sua competéncia, aprovou a Deliberacdo
n? 31, de 19 de agosto de 2021, aprovando o cancelamento de 70
(setenta) enunciados de Sumula de Jurisprudéncia.

A publicacdo dos 21 (vinte e um) enunciados de Sumula de Jurisprudéncia
ainda em vigor, para consulta dgil de servidores e jurisdicionados constitui
a motivagdo da edigdo especial do Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MS.
Desejamos uma boa leitura e reflexdo sobre os temas propostos!

Em caso de duvidas, sugestbes ou criticas, solicitamos encaminhar e-mail
para o enderego eletrénico cgestrategica@tce.ms.gov.br

Boa leitura!


mailto:cgestrategica@tce.ms.gov.br

r‘\

» DE JURISPRUDENCIA DO \-.)

[ ] ' . CONTROLE EXTERNO TREMALSECATS
UMA NOVA FONTE DE INFORMAGCAOQ

Sumario

SUMULA TC/MS N2 04
SUMULA TC/MS N°2 05
SUMULA TC/MS N2 06
SUMULA TC/MS N2 27
SUMULA TC/MS N2 28
SUMULA TC/MS N2 35
SUMULA TC/MS N2 40
SUMULA TC/MS N2 45
SUMULA TC/MS N2 47
SUMULA TC/MS N2 57
SUMULA TC/MS N2 58
SUMULA TC/MS N2 62
SUMULA TC/MS N2 74
SUMULA TC/MS N2 75
SUMULA TC/MS N2 76
SUMULA TC/MS N2 79
SUMULA TC/MS N2 80
SUMULA TC/MS N2 81
SUMULA TC/MS N2 83
SUMULA TC/MS N2 85
SUMULA TC/MS N2 89

SUMULAS

SUMULA TC/MS N2 04

“Créditos provenientes de royalties. Natureza permanente e constante de previsdo
or¢camentdria. Calculo do duodécimo devido a Camara Municipal.

PC-011/97 -Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Mundo Novo. TC-07681/97
Pergunta: A verba proveniente dos Royalties integra ou ndo o montante da Receita sobre o qual
incide o calculo do duodécimo devido a Camara dos Vereadores.

Resposta: "Os créditos provenientes de Royalties, dada a sua natureza permanente, e desde
que constantes de previsdo or¢camentdria, integram o montante da Receita para efeito de
calculo do duodécimo devido a Camara Municipal."
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PC -008/99 -Consulta formulada pela PM Selviria. TC-04242/99

Pergunta: "O municipio de Selviria -MS recebe da Unido, mensalmente recursos referentes
a Royalties das Usinas Hidroelétricas instaladas no rio Parana, bem como, compensacdo
financeira sobre recursos hidricos. Questionamos a Egrégia Corte de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul, se quando do calculo para efetuar o repasse do duodécimo a Camara
Municipal, devemos incidir sobre o0s recursos provenientes dos dois repasses acima
mencionados, recebidos pelo municipio."

Resposta: "Sim. Os recursos provenientes dos Royalties e de compensacdes financeiras
sobre os recursos hidricos devem integrar o montante da Receita para efeito de cdlculos do
duodécimo devido a Camara Municipal, desde que inclusos na previsdao orcamentario do érgdo.”

DECISAO RELEVANTE:

“(...) Pois bem, ndo obstante as alegacbes do recorrente de que a natureza dos royalties jd
foi declarada pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, quando do
julgamento do mandado de seguranca ne 001/2003, no ano de 2003, onde se decidiu que
aqueles devem ser incluidos no repasse do duodécimo a ser feito as Cdmaras Municipais,
tais alega¢des ndo podem prosperar.

Isso porque, é sabido que os royalties ndo possuem natureza tributdria, razdo pela qual ndo fazem
parte da base de cdlculo do repasse financeiro devido ao Poder Legislativo.

Ou seja, a base de cdlculo do repasse do duodécimo a ser feito a Cdmara Municipal é
composta apenas pelas receitas oriundas do somatdrio dos tributos, pelas transferéncias
constitucionais previstas no art.153, §59 art.158 e 159, da ConstituicGo Federal, bem como
pelo produto da cobranga da divida tributdria, acrescido de multa, juros de mora e corregdo
monetdria.

Por conseguinte, a receita dos royalties ou a compensag¢do financeira pela exploragdo de recursos
minerais, instituida pela Lei n® 7.990 de 28 de dezembro de 1989, possuem natureza patrimonial,
destinando-se a reparar os danos causados ao solo ou perda irreversivel na inundagdo dos demais
entes federados quando do exercicio, por parte da Unido, de seu direito constitucional de explorar
os recursos hidricos e minerais (art. 20, Ill, IX e §12 e art.176, §22, da Constituigdo Federal).

Por fim, em relagéo a decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
do Sul, entendo que a mesma ndo pode ter efeito vinculante aos exercicios financeiros dos
anos além daquele fixado no Acérddo proferido na Apelacdo Civel n. 2003.006817-1/0000-00
(Mandado de Seguranga), ndo havendo razdo para se falar em ofensa a coisa julgada.

Ademais, este Tribunal de Contas através da Consulta n.200/0006/2004, firmou o
entendimento de que os recursos dos Royalties ndo devem ser compensados, nos seguintes
termos: “PARECER C 00/0006/2004 Quesito 1 A receita dos royalties recebidos pelo
municipio devem compor a base de cdlculo do valor do duodécimo a ser repassado para a
cdmara Municipal? Resposta Ndo. A receita dos royalties ou a compensacdo financeira pela
exploragdo de recursos minerais instituida pela Lei n® 7990 de 28 de dezembro de 1989 ndo é
imposto, dai ndo se inserir na base de cdlculo do valo do duodécimo a ser repassado para as
Cdmaras Municipais, enquanto a integra, por expressa disposi¢do constitucional somente a receita
tributdria.”

Diante do exposto e, em consondncia com as opiniées do Ministério Publico de Contas e
da 39 Inspetoria de Controle Externo, VOTO:

I -Pelo conhecimento do recurso pedido de revisGo interposto pelo Sr. Anténio Eduardo de
Lima Ricardo, ex-prefeito do Municipio de Anaurilédndia - MS, em preliminar, porque
tempestivo e cabivel, e no mérito nego-lhe provimento, a fim de manter em todos os seus termos
o Parecer n? 00/0039/2010; (...)” (TCE-MS -BALANCO GERAL: 20962007 MS 852478, Relator
Conselheiro Waldir Neves Barbosa, DO TCE-MS de 09/08/2010)



http://tce-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/130603218/balanco-geral-20962007-ms-852478
http://tce-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/130603218/balanco-geral-20962007-ms-852478
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SUMULA TC/MS Ne¢ 05

“Balanco Geral do Estado. A consolida¢ao dos orgamentos fiscal e de seguridade social. Art. 165
da Constituicao Federal. Nao apropriacdo dos Balancetes e Balan¢o Geral do Estado.
Participacdo dos resultados”.

PC - 018/96 - Consulta formulada pela Secretaria de Estado de Finangcas Orcamento e
Planejamento.

TC-O 15 882/96 Pergunta:

1-"Quanto a necessidade de apropriacdo dos Balancetes e Balancos das Empresas Publicas,
0s quais sao elaborados nos termos da Lei Federal n? 6.404 de 15 de dezembro de 1976, e que
compde o Orcamento Fiscal, nos Balancetes e Balancos Gerais do Estado, que sdo elaborados nos
termos da Lei Federal n2 4320 de 17 de margo de 1964”?

Resposta: 1-"0O disposto no art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, ao determinar a
Consolidacdo dos orcamentos de Fiscal e de Seguridade Social de todos os Orgdos da
Administracdao Direta e Indireta, ndo implica a apropriagdo dos Balancetes e balangos Gerais
do Estado, eis que estas obedecem as normas da Lei Federal n? 6404 de 15 de dezembro
de 1976, todavia, admita-se a inclusdo no Balango do Orgdo Central dos resultados
financeiros pelas Empresas, auferidas sejam estes positivos ou negativos na medida percentual
da participacdo do Estado em seu Capital Social".

Pergunta 2 - "Em caso afirmativo, indagamos como proceder na adequa¢do da execucdo
orcamentdria aos dispositivos legais conflitantes, ante a existéncia de diversos Planos de Contas
instituidos nas respectivas Empresas Publicas”?

Resposta: 2 -"As transferéncias de valores para Investimentos ou Inversdo Financeira como
Receita de Capital das Empresas, com autonomia financeira e administrativa, cujo capital
pertencera integralmente ao Poder Publico além de seus registros em Balangos destas,
devem constar no Balango Geral do Estado como despesas de transferéncias de capital”.

SUMULA TC/MS N2 06

“A receita financeira decorrente do resultado da aplicagio das parcelas do ICMS.
Incorporacao ao valor do imposto arrecadado”.

PC -020/95 -Consulta formulada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul:
TC-019851/95 Pergunta: "Quanto a Receita Financeira decorrente do resultado da aplicacdo
das parcelas do ICMS, ainda na conta de arrecadagdo, antes, portanto, de sua transferéncia
efetiva aos cofres do municipio, seria receita de aplicagdo financeira, logo integrante do
Quadro de Rendas Locais, ou seria adicionado a parcela do ICMS transferido ao
municipio, integrando, nesta hipdtese, as parcelas contabilizadas no cdédigo 1113.02.00 da
Portaria SOF/SEPLAN n? 3 de 05 de agosto de 1994, anexo | a Lein24.320 de 17 de marco
de 1964”?

Resposta: "A receita financeira decorrente do resultado da aplicagdo das parcelas do ICMS,
ainda na conta de arrecadagdo, incorpora-se ao valor do imposto arrecadado, integrando as
parcelas contabilizadas no cédigo 1113.02.00 da Portaria SOF/SEPLAN n2 03/94, anexo | da
Lei n24.320 de 17 de margo de 1964".

DECISOES RELEVANTES:
“Direito Tributdrio. ICM. Valor adicionado. Participacdo dos Municipios no produto da
arrecadacdo. Critério de rateio. EC 17/1980. A decisGo agravada, ao entender que a Unido,
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apdés a EC 17/1980, perdera sua competéncia anterior para disciplinar, por lei ordindria, o rateio
entre os Municipios do produto da arrecadacdo do ICM a eles pertencente, mostrou-se
em consondncia com o entendimento pacificado nesta Corte.”(RE_120.070-7 AgR, Rel. Min.
Ellen Gracie, julgamento em 2-12-2008, Sequnda Turma, DJE de 19-12-2008.)

"Deferimento da suspensdo cautelar do § 32 do art. 4° da Lei 11.475/2000 (‘Os titulos
recebidos referentes as parcelas pertencentes aos Municipios, previstas no inciso IV do art. 158 da
CF, serdo convertidos em moeda, corrente nacional, e repassados a esses, pela Secretaria da
Fazenda, no dia do resgate dos certificados’), pois, a norma deixa ao estado a possibilidade
de somente repassar aos Municipios os 25% do ICMS sé quando do vencimento final do titulo,
que eventualmente pode ter sido negociado." (ADI _2.405-MC, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento
em 6-11-2002, Plendrio, DJ de 17-2-2006.)

SUMULA TC/MS N2 27

Pedido de reconsideracdo. Decisdo que aplica multa por infringéncia a Lei n2 8.666/93.
Fragmentacdo de despesas de natureza diferente. Urgéncia de contrato publicitario.
Desnecessidade da licitacdo. Razdes procedentes. Provimento.

"NAO HA FRAGMENTACAO DEDESPESAS QUANDO ESTAS SAO DE NATUREZA DIVERSA E A
URGENCIA DE CONTRATACAO DEVIDAMENTE COMPROVADA ELIDE A OBRIGATORIEDADE DA
LICITACAO, NOS TERMOS DA LEI ESPECIFICA."

DECISAO RELEVANTE:

“1..) _ 3

3) FRAGMENTACAO DE LICITACAO

De acordo com a obra LICITACOES E CONTRATOS —Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, “o
fracionamento caracteriza-se quando se divide a despesa para utilizar modalidade de
licitagdo inferior a recomendada pela legislacdo para o total da despesa, ou para efetuar
contratagdo direta”.

Essa prdtica é expressamente vedada pelo ordenamento juridico pdtrio, consoante a regra
prevista no artigo 23, § 59, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 23 (...) § 52 E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme
o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,
sempre que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou
"concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servigo.”

De fato, as informages contidas no relatdrio de inspegdo indicam ter havido o fracionamento de
vdrias despesas, pois, ao invés de efetuar uma compra programada de todos os produtos,
utilizando-se do procedimento licitatorio correto —no caso, a tomada de pre¢os —o drgdo
optou por fragmentar a aquisicdo em vdrias compras, cada uma delas limitada ao valor de RS
80.000,00, propiciando, destarte, a ado¢Go da modalidade convite de sistemdtica mais
simples e desburocratizada, porém, nem sempre mais vantajosa a administragdo.

(...)

O TCU vem, ao longo dos anos, repudiando a utilizacdo das licitacées fragmentadas pelos
administradores, consoante se observa das deliberacbes abaixo:

“E vedado o fracionamento de despesas para ado¢do de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado.” (LICITACOES E CONTRATOS —Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU)

“Planeje adequadamente as aquisicbes e/ou contratacées a fim de evitar o fracionamento
da despesa, em observéncia ao art. 23, §59, da Lei n? 8.666/1993.” (Acérdéo 740/2004 -Plendrio).

7


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=570299&codigoClasse=539&numero=120070&siglaRecurso=AgR&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=570299&codigoClasse=539&numero=120070&siglaRecurso=AgR&classe=RE
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347580
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347580
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Vale ressaltar que o ordenador de despesas teve duas oportunidades para justificar tais
contratagées, contudo, em ambas, ele manteve-se inerte, motivo pelo qual subsiste a
presuncgdo de que as despesas acima relacionadas foram fragmentadas.

Enfim, por violagdo a regra contida no § 52 do artigo 23 da Lei n® 8666/93, mantenho a
irregularidade.” (TCE/MS. Processo n2 TC/00986/2012. Conselheiro Relator Marisa Joaquina
Monteiro Serrano. DOE TCE/MS de 25/02/2015)

SUMULA TC/MS N2 28

Contrato. Locagdo de imdvel. Infracdo a Lei n? 8666/93 e Instrucdo Normativa n2 01/95.
Declaragdo de ilegalidade e irregularidade. Aplicagdo de multas.

"A AUSENCIA DE AVALIACAO PREVIA DO PRECO DE LOCACAO DO IMOVEL
DESTINADO AO SERVICO PUBLICO, VISANDO A VERIFICACAO DE SUA
COMPATIBILIDADE COM O VALOR VIGENTE NO MERCADO, ENSEJA A DECLARACAO DA
ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE DO CONTRATO E APLICACAO DE MULTA AO
RESPONSAVEL.”

DECISOES RELEVANTES:

“(...) A administragéio Publica, ao utilizar-se do art. 24 da Lei n® 8.666/93 para a locagdo
de imovel, deve observar as determinagdes explicitadas no inciso X, do referido artigo,
quais sejam: a justificativa de que o prédio realmente atende as necessidades da
Administracdo Publica e uma avaliagdo prévia no mercado quanto ao preco do aluguel.
Exigéncias essas atendidas, conforme entendimento do Corpo Técnico. (TCE-MS -CONTRATO
ADMINISTRATIVO: 1487/2011 MS 1024610, Relator Conselheiro José Ancelmo dos Santos.
DOE TCE-MS n2 770 de 17/10/2013)

“(...) Antes da locacdo de imdvel de terceiros, a Administracdo deve realizar os seguintes
procedimentos: i) solicitar a manifestacGo da SPU quanto a existéncia, ou ndo,
de imovel disponivel do patriménio da Unido; ii) verificar as possibilidades de uso de imdvel
estadual ou municipal, de compartilhar o uso com outro dérgéo da administragéo publica ou
mesmo do uso do imdvel atual, mediante ampliagdo, desde que atenda as necessidades de
localizagdo e instalagdo para a prestagGo dos servigos publicos. Caso essas opgbes ndo
sejam vidveis, a locagéo de imovel privado  deverd  estar  justificada em  suas
condicionantes da escolha do imévele a compatibilidade do preco com o valor de
mercado, segundo avaliagGo prévia, nos termos do inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993, (TCU. Acdrddo 3935/2012. Ministro Relator André Luis de CarvalhoDJ.05/06/2012)

SUMULA TC/MS Ne 35
Pedido de Reconsideragdo. Razbes improcedentes. Publicidade com caracteristicas flagrantes
de promocdo pessoal do Agente Politico ou Publico. Impugnagdao dos valores.

"MERECEM IMPUGNAGAO DESPESAS REFERENTES A PUBLICAGOES NAO
COMPROVADAS COM COPIAS OU RECORTES DAS RESPECTIVAS MATERIAS, POR
IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE, OU
COMPROVADAMENTE SEM CARATER EDUCATIVO, INFORMATIVO ou DE
ORIENTAGAO SOCIAL, CARACTERIZADORA APENAS DE PROMOCAO PESSOAL DA
AUTORIDADE, IMPONDO-SE A SUA RESTITUIGAO AOS COFRES PUBLICOS."


http://ww2.tce.ms.gov.br/verassin/verificarAssinatura?acao=pdf_arquivo&caminho=/2015/02/1230406/13/23/AC00_c39158cf-b434-494e-8e61-e6e280259ad9_assinado.pdf
http://ww2.tce.ms.gov.br/verassin/verificarAssinatura?acao=pdf_arquivo&caminho=/2015/02/1230406/13/23/AC00_c39158cf-b434-494e-8e61-e6e280259ad9_assinado.pdf
http://tce-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/142048699/contrato-administrativo-14872011-ms-1024610/relatorio-e-voto-142100664
http://tce-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/142048699/contrato-administrativo-14872011-ms-1024610/relatorio-e-voto-142100664
http://tce-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/142048699/contrato-administrativo-14872011-ms-1024610/relatorio-e-voto-142100664
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3738393231&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3738393231&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3738393231&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
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DECISOES RELEVANTES:

“(...) Hd vedag¢do constitucional na implementacGo de agbes de publicidade que ndo
estejam estritamente vinculadas aos fins educativo, informativo ou de orientagGo social, ou que,
direta ou indiretamente, caracterizem promog¢@o pessoal de autoridade ou de servidor
publico.” (TCU. Acdrddo: 3233/2010. Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaca. DJ 01/12/2010)

“(...)E inadmissivel a realizacdo de despesas de publicidade com o intuito de promogdo pessoal de
autoridades e gestores.(...)” (TCU. Acdrddo: 1676/2006. Ministro Relator Ubiratan Agquiar. DJ

13/09/2006)

“2¢ CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no
uso de suas atribuicées legais, Por unanimidade de votos, nos termos do relatério e voto
do Conselheiro-Relator e acolhendo, o parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDE: 1 —
pela ilegalidade e irregularidade dos atos citados, praticados pelo ex-Presidente da Cdmara
Municipal de Jatei, Sr. Carlos Alberto Jorge Leite, no periodo de agosto a dezembro de 2008; 2 -
pela impugnagéo do valor de RS 6.300,00 (seis mil e trezentos reais), acrescido de juros e
atualiza¢do monetdria, nos termos do inciso Xl, artigo 37 da Lei Complementar Estadual n?
48/90, responsabilizando o Sr. Carlos Alberto Jorge Leite, ex-Presidente da Cdmara
Municipal, pelo pagamento de despesas com publicidades caracterizando promogdo pessoal de
autoridades, contrariando o § 12 do artigo 37 da Constituicdo Federal. (TCE-MS -INSPECAO
ORDINARIA: 3946/2009 Relator Conselheiro José Ancelmo dos Santos. DOE TCE-MS n. 334, de
18/08/2011)(grifo nosso)

SUMULA TC/MS N2 40

Remessa intempestiva de Contrato ao Tribunal de Contas constitui infracdo que sujeita o
responsavel a multa regimental.

"CONTRATO. REMESSA INTEMPESTIVA. INFRACAO A LEGISLAGAO ATINENTE E A NORMA
DO TRIBUNAL DE CONTAS. APLICACAO DE MULTA.”

DECISOES RELEVANTES:

“ ATA DE REGISTRO DE PRECO. ANALISE DOS TERMOS ADITIVOS. REGULARIDADE E LEGALIDADE.
REMESSA INTEMPESTIVA. MULTA. 1. Documentos que instruem os autos demonstram que os
Termos Aditivos a Ata de Registro de Pregos foram formalizados em consondncia com a
legislagdo vigente. 2. Regularidade e Legalidade. 3. Remessa Intempestiva. Multa. 4.
Recomendag¢do quanto a observdncia dos prazos para de remessas de documentos a esta
Corte de Contas. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, reunidos na 39 Sessdo Ordindria
da 19 Cémara, do dia 12 de abril de 2014, sob a Presidéncia deste Conselheiro, na
conformidade da ata do julgamento, por unanimidade de votos, em julgar a formalizacdo do 12 e
do 22 Termos Aditivos a Ata de Registro de Precos n. 24/2011, como REGULAR E LEGAL,
ressalvando-se quanto a remessa intempestiva de documentos, aplicando, por esta razdo,
MULTA ao Ordenador de Despesas no valor correspondente a 80 UFERMS e
RECOMENDANDO a observdncia dos prazos estabelecidos em lei e em requlamentos para os
atos a que deva praticar perante o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul. (...)”
(TCE-MS. Processo _n2 TC/67326/2011, Conselheiro Relator Ronaldo Chadid. DOE TCE-MS n?
925, de 28/07/2014)

“..) A 29 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso de
suas atribuicées legais, Por unanimidade de votos, nos termos do relatério e voto do
Conselheiro-Relator e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDE: | —Pela
regularidade e legalidade do processo licitatério e da formalizagdo do Contrato
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Administrativo n. 082/2011,celebrado entre a Prefeitura Municipal de Nioaque e a empresa Enzo
Veiculos Ltda., nos termos do artigo 311, inciso | ¢/c artigo 312, inciso Il da RNTC/MS n2 57/2006;
Il -Aplicagdo de multa, a responsdvel, Srf. llca Corral Mendes Domingos, no valor
correspondente a 50 UFERMS, pela intempestividade da remessa dos documentos a esta Corte
de Contas, nos termos do artigo 197, inciso VIl da RNTC/MS 57/2006; Il —Concesséo do
prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa ao FUNTC, nos termos do art.83
da Lei Complementar 160/2012, devendo os responsdveis comprovar nos autos no mesmo
prazo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do § 4° do artigo 77 da
Constituicdo Estadual; IV —Pela comunicagdo do resultado deste julgamento aos interessados,
nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012 e artigo 106, § 1° da Resolugdo
Normativa TC/MS 57/2006.(...)" (TCE-MS. Processo n® TC/02541/2012.  Relator Conselheiro
Ronaldo Chadid. DOE TCE-MS n® 604, de 14/12/2012)

SUMULA TC/MS N2 45

Pedido de Reconsideracdao. Documentacdo de remessa obrigatdria. Acérdao que aplica multa
por remessa intempestiva de Balancete mensal. Devolucdo em tempo razodvel. Razoes
procedentes. Recurso provido.

“ANULA-SE ITEM DE DECISAO QUE APLICA MULTA POR INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA
DE DOCUMENTACAO, SE COMPROVADO MEDIANTE RECURSO QUE A REMESSA INICIAL
TENHA SIDO EFETUADA NO PRAZO, A DEVOLUCAO A ORIGEM NAO TENHA SIDO
MOTIVADA POR FALTA GRAVE (EXCESSO DE DOCUMENTOS FALTANTES OU IRREGULARES)
E A SUA RESTITUICAO COMPLETA E CORRETA AO TRIBUNAL TENHA SIDO PROCEDIDA EM
TEMPO RAZOAVEL".

DECISOES RELEVANTES:

“EMENTA RECURSO ORDINARIO —CONTRATO ADMINISTRATIVO —32 FASE —CONHECIDO POR
ATENDER AOS PRESSUPOSTOS REGIMENTAIS DE ADMISSIBILIDADE -NO MERITO PELO
PROVIMENTO—ALEGACéEs APTAS PARA ALTERAR OS RUMOS DA DECISAO COMBATIDA —
ATOS REGULARES E LEGAIS -DECISAO REFORMADA —QUITACAO. 1. CONHECER do presente
Recurso Ordindrio, por atender aos pressupostos regimentais de admissibilidade, e, no
mérito, dar-lhe provimento com o efeito pratico de reformar o item “II” da r. DecisGo Simples
DS02-SECSES-161/2012, conferindo-lhe a seguinte redagéo: 1.1. Declarar a regularidade e
legalidade da execugdo financeira do Contrato Administrativo ne 036/2010, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Bela Vista/MS e a empresa Jauri Borges dos Santos —ME, em face do
cumprimento do seu objeto, exatiddio dos seus valores e regular adimplemento das obrigagoes,
conforme preconiza o art. 59, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 120, lll e art.
171, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS ne. 76/2013; .(...)

" (TCE-MS -RECURSO: 13526/2013 MS, Relator Conselheiro Iran Coelho das Neves. DOE TCE-MS
n.2 1069, de 26/03/2015)

“ (...) Como se vé, o defeito que ensejou a rejeicdo dos atos praticados na fase de
execugdo contratual consiste no ndo encaminhamento da copia da Nota de Anula¢do de Empenho
ne 143, no valor de RS 1.247,40 (um mil, duzentos e quarenta e sete reais e quarenta
centavos), conforme consignado pelo Corpo Técnico (peca 1 —fl. 7).

Tal documento, contudo, foi encaminhado na fase instrutdria, tendo sido devolvido a origem em
razdo da intempestividade na sua remessa.

Essa providéncia em evidente prejuizo ao jurisdicionado, é atacada no presente pleito
recursal, nos seguintes termos, (pega 1 -fl. 4), verbis:

Ocorre, que apesar de intempestivamente, conforme se comprova dos documentos anexos, o
ora recorrente, encaminhou acervo documental que poderia ter o conddo de atender os

10


http://tce-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/142051447/contrato-administrativo-25412012-ms-1258873
http://tce-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/142051447/contrato-administrativo-25412012-ms-1258873
http://tce-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/177046782/recurso-135262013-ms-1405531/relatorio-e-voto-177047096
http://tce-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/177046782/recurso-135262013-ms-1405531/relatorio-e-voto-177047096

DE JURISPRUDENCIA DO
CONTROLE EXTERNO

UMA NOVA FONTE DE INFORMAGCAO

termos do oficio notificatério, contudo, o douto relator, por meio de despacho saneador,
datado de 20 de setembro de 2011, restituiu @ origem com a afirmagdo de que ja havia
decretado a revelia do ordenador.

Juntamente com as explicacbes, estava anexo como ora se comprova, a Nota de Anulagdo
de Empenho, n° 143, datada de 20/12/2010 no valor de RS 1.247,40 (um mil e duzentos e
quarenta e sete reais e quarenta centavos), portanto comprovando que néo houve nenhuma
ocorréncia de, grave infragdo a norma legal, mas simples erro no encaminhamento ao
Tribunal. Caso tivesse se detido o ilustre Relator nos documentos, pouparia certamente
desgastante julgamento que culminou com o presente.(...)” (TCE-MS. PROCESSO 3014/2013 MS,

Relator Conselheiro Iran Coelho das Neves. DOE TCE/MS n2 0771, de 18/10/2013).

SUMULA TC/MS N2 47

Prestacdo de Contas anuais. Ndoremessa. Responsabilidade do atual Prefeito. Aplicagdo
de multa. Intervencdo estadual no Municipio. Representacdo ao Governador.

"A REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, REFERENTE AO EXERCICIO ANTERIOR
NO QUAL O MANDATO SE FINDOU, E ATRIBUICAO DO PREFEITO SUCESSOR, E O
DESCUMPRIMENTO DESSA OBRIGACAO SUJEITA-O A MULTA E ENSEJA A REPRESENTACAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS AO GOVERNADOR DO ESTADO, COM VISTAS A INTERVENCAO
NO MUNICIiPI10.”

DECISAO RELEVANTE:

“(...) No caso em apreco, o atual Prefeito Municipal e a atual Secretdria Municipal de
Educagdo, tendo sucedido o Prefeito e a Secretdria Municipal a época da Inspeg¢do, tendo
sido intimados na forma regimental a se manifestarem acerca das pendéncias apontadas pela
Equipe Inspecionante e pela Equipe Técnica, ndo se pronunciaram, demonstrando franca
negligéncia com seus deveres e com esta Corte de Contas, ndo sendo admissivel apds o advento da
Lei de Responsabilidade Fiscal, tamanho descaso para com suas obrigacbes enquanto gestores
publicos.

Observo que ndo é o primeiro processo sob minha relatoria que decreto a revelia do atual Prefeito
Municipal de Porto Murtinho, Sr. Heitor Miranda dos Santos, por ndo atendimento
de chamamento deste Egrégio Tribunal de Contas, a exemplo do voto que proferi
recentemente, em 18.9.2013, nos autos n2 TC/5215/2011, demonstrando induvidosamente o
descaso com esta Corte de Contas.

(...)”

“EMENTA CONTRATO ADMINISTRATIVO -3¢ FASE —AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE
PARA ENTREGA PARCELADA —NAO DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO DO OBJETO —EXECUCAO
FINANCEIRA INCORRETA —AUSENCIA DE PARTE DOS DOCUMENTOS FISCAIS —ENCERRAMENTO
CONTRATUAL NAO COMPROVADO -ATOS IREGULARES E ILEGAIS -MULTA Vistos, relatados e
discutidos estes autos relativos ao exame da execugcdo financeira do Contrato
Administrativo n2 076/2011, celebrado pelo Municipio de Alcinépolis/MS, como contratante,
e, de outro lado, a Empresa Ziliotto Comércio e Representa¢bes Ltda., como contratada,
submetida a apreciagdo da Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul; ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul, reunidos na 199 Sessdo Ordindria da Sequnda Cdmara realizada no dia 25 de novembro
de2014, em votagdo undnime, e acolhendo em parte o r. Parecer do Ministério Publico de Contas,
nos termos do Relatdrio e Voto do Relator, e, em conformidade com a Ata de Julgamento,
que integram o presente, em: 1. Declarar a irreqularidade e ilegalidade da execugéo
financeira do Contrato Administrativo n® 076/2011, celebrado entre o Municipio de
Alcinépolis/MS, CNPJ/MF ne 37.226.651/0001-04, por seu Prefeito Municipal, Senhor Manoel
Nunes da Silva, CPF/MF n¢ 390.478.901-59, alcancando o periodo de gestéo do Senhor
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Alcino Fernandes Carneiro, CPF/MF n2 068.409.491 -68, como contratante, e, de outro lado,
a Empresa Ziliotto Comércio e Representagdes Ltda., CNPJ/MF n2 15.491.434/0005-32, por
seu Representante, Senhor Amadeu Cldudio Ziliotto, CPF/MF n? 250.079.201-34, como
contratada, em face da ndo comprovacdo da inexecugdo contratual ou se executado, o ndo
encaminhamento da prestagdo de contas no valor de RS 581.742,41 (quinhentos e oitenta e um
mil, setecentos e quarenta e dois reais e quarenta e um centavos), em desacordo com o
disposto no art. 62 da Lei Federal n® 4320/64, conforme preceitua o art. 59, lll, ¢/c o art. 42, |, da
Lei Complementar n® 160/2012, c/c os arts. 120, Ill e 172, I, b do alinea b do Regimento
Interno aprovado pela Resolugéo Normativa TC/MS n® 76/2013; 2. Aplicar a multa no valor
equivalente a 300 (trezentas) UFERMS, imputada ao Ordenador de Despesas no periodo da
vigéncia contratual, Senhor Alcino Fernandes Carneiro, CPF/MF n2 068.409.491-68, por
grave infragdo a norma legal, representada pela ndo comprovagdo de despesas
eventualmente realizadas no curso da execu¢do contratual ou se ndo houve execugdo
financeira a  comprovagdo do encerramento contratual por auséncia de interesse da
AdministracGo Municipal no curso da sua gestGo alcancando o periodo de 25 de julho de 2011
a 31 de dezembro de 2012, conforme consignado no item “1” acima, com fundamento
nos arts. 44, | e 45, |, Ambos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o art.
172, I, b do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS ne 76/2013; 3.
Conceder o pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o Ordenador de Despesas
acima nominado efetue o recolhimento do valor correspondente a multa consignada no item
“2” em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul-FUNTC, nos termos do art. 172, | e Il do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n® 76/2013, e, no mesmo
prazo, promova a comprovag¢do do recolhimento nestes autos, sob pena de cobranga judicial; 4.
Comunicar o resultado deste julgamento aos interessados, nos termos do art. 50, | e I, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c os arts. 99 e 96, |, do Regimento Interno aprovado pela Resolugéo
Normativa TC/MS n® 76/2013.(...)” (TCE-MS —Processo TC/MS 69715/2011, Relator
Conselheiro _Iran Coelho das Neves. DOE TCE-MS n.° 1065, de 20/03/2015)

SUMULA TC/MS N2 57

"Atos de Admissdao de Pessoal. Auséncia da comprovacdao da existéncia de concurso publico.
N3o atendimento a notificacdo regimental. Negativa de registro dos atos. Aplicagdo de
multa."

“CONTRATAGAO TEMPORARIA PARA PREENCHIMENTO DE CARGO UNICO DO QUADRO
PERMANENTE, JUSTIFICADA PELO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO E
PELA CONTENGAO DE GASTOS COM O CONCURSO PUBLICO, FERE O ESPIRITO
CONSTITUCIONAL, MESMO SENDO HIPOTESE PREVISTA EM LEI”.

DECISOES RELEVANTES:

“O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que, comprovada a
necessidade de contratag¢do de pessoal, deve-se nomear os candidatos aprovados no certame
em vigor em detrimento da renovacdo de contrato tempordrio.” (Al 684.518-AgR, Rel. Min.
Eros Grau, julgamento em 28-4-2009, Sequnda Turma, DJE de 29-5-2009.)

“O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratagcées, sem concurso publico, desde que
indispensdveis ao atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
quer para o desempenho das atividades de cardter eventual, tempordrio ou excepcional,
quer para o desempenho das atividades de cardter regular e permanente. A alegada inércia
da administragdo ndo pode ser punida em detrimento do interesse publico, que ocorre
quando colocado em risco o principio da continuidade da atividade estatal.” (ADI 3.068, Rel.
p/ o _ac. Min. Eros Grau, julgamento em 24-2-2006, Plendrio, DJ de 23-9-2005.)
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“A regra é a admissGo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, Il. As
duas exce¢bes a regra sdo para os cargos em comiss@o referidos no inciso Il do art. 37, e
a contrata¢do de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as sequintes
condigées: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado; c) necessidade tempordria de
interesse publico; d) interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 9-6-2004, Plendrio, DJ de 25-6-2004.)

“(...) EMENTA RELATORIO DE AUDITORIA —CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES —
TEMPORARIEDADE E EXCEPCIONALIDADE NAO CARACTERIZADA —ILEGALIDADEE
IRREGULARIDADE DOS ATOS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS —MULTA REGIMENTAL-
COMUNICACAO DOS FATOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL -RECOMENDACAO PARA
QUE O ORGAO ADOTE PROVIDENCIAS PARA A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
DECISAO VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 299 Sesséo Ordindria do TRIBUNAL
PLENO, proferida no dia 10 de dezembro de 2014, em conformidade com a ata de
julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas,
ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do relatorio e voto da Conselheira Relatora:
1 -pela irregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatério de Auditoria n2
015/2012, nos termos do artigo 59, Ill ¢/c artigo 42, IX, da Lei Complementar n® 160/2012; 2 -
pela aplicacdo de multa regimental a Senhora ELIZETE EMIKO OBARA, ex-Secretdria Municipal de
Educacéo, Desporto e Lazer de Chapaddo do Sul e Ordenadora de Despesas do Orgéo durante
o periodo inspecionado, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, com fundamento nas regras dos
artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar n® 160/2012; 3 -pela concessdo do prazo de 60
(sessenta) dias, contados da publicacdo do Acérdéo no Didrio Oficial do TCE/MS, para que
comprove o recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagcdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —FUNTC,
consoante as regras dos artigos. 50 | e 83 da Lei Complementar n® 160/2012, observado o
disposto nos artigos 99 e 172, § 19 | e Il do Regimento Interno do TC/MS; 4-pela
recomendacgdo para que o responsdvel pelo Orgdo adote as providéncias necessdrias ao
preenchimento de vagas por meio de concurso publico na drea da educagbo; 5 -pela
remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para o fim de que o digno Procurador
Geral, dentro do rol das atribuicbes que lhe sdo conferidas (Lei Complementar n2
148/2010, art. 11, VIl), dé ciéncia dos fatos eirregularidades aqui constatadas a Douta
Procuradoria Geral de Justica; 6 -pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n® 160/2012. Presidiu
a Sessdo Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul, Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral. Participaram do julgamento Excelentissimo Senhor
Conselheiro Iran Coelho das Neves, Excelentissimo Senhor Conselheiro, Waldir Neves
Barbosa, Excelentissimo Senhor Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira. Presente o
Representante do Ministério Publico de Contas Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Dr.
José Aédo Camilo.(...)” (TCE-MS -INSPECAO ORDINARIA: 193402012, Relatora Conselheira
Marisa Joaquina Monteiro Serrrano, DOE TCE-MS n. 1075, de 07/04/2015)

SUMULA TC/MS N¢ 58

Aposentadoria Voluntaria. Ato emanado do Diretor-Geral do Instituto de Previdéncia Municipal.
Apostila de proventos. Processo sem fundamentagdo legal. Irregularidades. Conversdo do
julgamento em diligéncia. Concessdo de prazo a autoridade para a regularizacao.

“APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DEVE SER DECLARADA POR ATO DO
CHEFE DO EXECUTIVO E NAO DO DIRETOR-GERAL DE INSTITUTO DE PREVIDENCIA, POR SER
ATRIBUTO PERSONALISSIMO DE O PREFEITO APOSENTAR OS SERVIDORES MUNICIPAIS.”
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DECISOES RELEVANTES:

"Regime juridico dos servidores publicos estaduais. Aposentadoria e vantagens financeiras.
Inconstitucionalidade formal. Vicio que persiste, nGo obstante a san¢do do respectivo projeto de
lei. Precedentes. Dispositivo legal oriundo de emenda parlamentar referente aos servidores
publicos estaduais, sua aposentadoria e vantagens financeiras. Inconstitucionalidade formal em
face do disposto no art. 61, § 12 I, ¢, da Carta Federal. E firme na jurisprudéncia do Tribunal
que a sangdo do projeto de lei ndo convalida o defeito de iniciativa." (ADI 700, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 23-5-2001, Plendrio, DJ de 24-8-2001.) No mesmo sentido:
ADI 2.904, Rel. Min. Menezes Direito, julgamento em 15-4-2009, Plendrio, DJE de 25-9-20089.

"(...) LEI ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE A SITUACAO FUNCIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS:
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (ART. 61, § 19 I, AEC, CR/1988). PRINCIPIO
DA SIMETRIA. (...)" (ADI 2.029, REL. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, JULGAMENTO EM 4-6-
2007, PLENARIO, DJ DE 24-8-2007.)

“(...) A disciplina juridica  do processo de elaboracdo das leis tem matriz essencialmente
constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo —e nele somente —, 0s principios que
regem o procedimento de formacdo legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicio do
poder de iniciativa das leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questdo da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima —considerada a qualificacdo
eminentemente constitucional do poder de agir em sede legislativa —se houver, no texto da
propria Constituicdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em consequéncia desse
modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispée
de autoridade suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o exercicio compulsorio do
poder de iniciativa legislativa. (...)" (MS 22.690, Relator Ministro Celso de Mello, julgamento
em 17-4-1997, Plendrio, DJ de 7-12-2006.)

SUMULA TC/MS N¢ 62
Contrato. Advogado. Servigo técnico profissional. Conceito notério. Natureza singular do servigo.
Inexigibilidade de licitagdo. Legalidade. Regularidade.

"0S SERVICOS DE NATUREZA TECNICO-JURIDICO, DE INTERESSE DA COISA PUBLICA EM DEFESA
NAS CAUSAS JUDICIAIS, ASSESSORIA OU CONSULTORIA, PODERAO SER CONSIDERADOS DE
NOTORIA ESPECIALIZACAO, DESDE QUE SEJA CONSIDERADO O MAIS ADEQUADO A
SATISFACAO DO OBJETO DO CONTRATO, ESTE FIRMADO COM DISPENSA DO PROCESSO
LICITATORIO."

DECISOES RELEVANTES:

“A contratagdo direta de servico de advocacia, por inexigibilidade de licitagdo, com suporte no
permissivo contido no inciso Il do art.25 da Lei n® 8.666/1993, demanda ndo s6 a demonstracédo
da notdria especializa¢do do profissional ou escritorio escolhido, mas também a comprovacdo da
singularidade do objeto da avenga, caracterizada pela natureza 'excepcional, incomum a praxe
juridica' do respectivo servico.” (TCU. Acérddo: 3924/2012 -Sequnda Cdmara Ministro Relator
José Jorge. DJO5/06/2012)

A especializacdo tem a ver também com a sua qualificagdo no ramo de atuacdo e o profissional
contratado jd possuia, inclusive, desempenho anterior no mesmo objeto, cuja contratagcdo sem
procedimento licitatério por inexigibilidade obteve julgamento favordvel do Poder Judicidrio
Estadual via do Acdrddo proferido nos Autos de n°2010002513-7/0000-00 —Reexame de
Sentenc¢a —Chapaddo do Sul (copia juntada ds f.60/64) e onde a ementa assentou o seguinte:
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EME N T A—-RECURSO OBRIGATORIO —ACAO POPULAR —PRELIMINAR —ILEGITIMIDADE PASSIVA
—CAMARA DOS DEPUTADOS —REJEITADA —MERITO —CONTRATACAO DE ADVOGADO PARA
ASSESSORAMENTO DA CAMARA EM COMISSAO DE INQUERITO —-NOTORIA ESPECIALIZA-CAO -
DISPENSA DE LICITACAO — RECURSO IMPROVIDO. A Cédmara dos Deputados possui
legitimidade para figurar no pdlo passivo de agcdo popular que objetiva declarar a ilegalidade de
ato consistente na contrata¢Go de advogado, sem a realizacGo de procedimento licitatdrio.
E inexigivel o procedimento licitatério para contratagdo de advogado de notdria
especializacdGo, contratado para prestar assessoria na comissGo parlamentar de
inquérito, visando o afastamento do Prefeito Municipal.

No mesmo sentido esta Corte de Contas ja proferiu entendimento sobre a matéria através da
Stumula TC/MS n262:SUMULA TC/MS N.2 62Contrato. Advogado. Servico técnico profissional.
Conceito notdrio. Natureza singular do servico. Inexigibilidade de licitacdo. Legalidade.
Regularidade.

"OS SERVICOS DE NATUREZA TECNICO-JURIDICO, DE INTERESSE DA COISA PUBLICA EM
DEFESA NAS CAUSAS JUDICIAIS, ASSESSORIA OU CONSULTORIA, PODERAO _SER
CONSIDERADOS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO, DESDE QUE SEJA CONSIDERADO O MAIS
ADEQUADO A SATISFACAO DO OBJETO DO CONTRATO, ESTE FIRMADO COM DISPENSA DO
PROCESSO LICITATORIO.” (Grifo nosso)

(...)

Face a todo o exposto VOTO:

1. pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do procedimento licitatério e da formalizagdo
do Contrato n°016/CMD/2010 (...) ” (TCE/MS. Processo n2 TC/12295/2010. Relator
Conselheiro Waldir Neves Barbosa. DOE TCE/MS n2 632, de 13/03/2013)

Voto da Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano, que nos autos do Processo de n2
TC/03615/2012, assim se manifestou:

“(..)

Para que se configure a inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25, é necessdria que
a competig¢do seja invidvel, situagcdo que serd observada se presentes, concomitantemente, trés
elementos: servigo técnico especializado, a singularidade do objeto e a notdria especializagdo
do profissional contratado. E o que recomenda a Stimula n2 252 do TCU.

A definicdo de notdria especializagdo vem estampada no proprio pardgrafo 1° do artigo
25, segundo o qual: “§1°. Considera-se de notdria especializagGo o profissional ou empresa
cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato(...)”. (grifo nosso)

SUMULA TC/MS N2 74

"Inspecdo Ordinaria. Verba de representacdo e gratificacdo recebidas a maior.
Impugnacdo."

“A DIFERENCA A MAIOR NA REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS, ORIUNDA DE
INOBSERVANCIA A RESOLUCAO QUE LHE FIXOU O VALOR E O iNDICE DE REAJUSTE, DEVE SER
IMPUGNADA E RESTITUIDA AOS COFRES PUBLICOS.”

DECISOES RELEVANTES:

POR INTERPRETAGAO ERRONEA DE LELIMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO. BOA-FE
DOADMINISTRADO. RECURSO SUBMETIDO AOREGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-CDO CPC.
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1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade de devolucdo ao erdrio dos valores
recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos indevidamente pela Administragdo
Publica, em fungao de interpretacdo equivocada de lei.

2. O art. 46, caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser interpretado com alguns temperamentos,
mormente em decorréncia de principios gerais do direito, como a boa-fé.

3. Com base nisso, quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os
valores recebidos sao legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos
mesmos, ante a boa-fé do servidor publico. 4. Recurso afetado a Secdo, por ser
representativo de controvérsia, submetido a regime do artigo 543-Cdo CPC e da Resolugao
8/STJ. 5. Recurso especial ndo provido. (STJ. REsp n? 1.244.182-PB, Rel. Min. Benedito Goncgalves,
DJ. 10/10/2012).

“(...)INSPECAO ORDINARIA. IRREGULARIDADES PARCIALMENTE SANADAS. FALTA DE CONTROLE DE
BENS MOVEIS E IMOVEIS. AUSENCIA DOS RESPECTIVOS INVENTARIOS PATRIMONIAIS.
PAGAMENTOS DE MULTAS JUNTO A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. INFRINGENCIA AO
ARTIGO 39, § 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL. REMUNERACAO DO PRESIDENTE E 1°
SECRETARIO. AFRONTA A REGRA DO SUBSIDIO. IMPUGNAGAO. MULTA REGIMENTAL.

(.)6. ITENS 6, 7 E 8 |INFRINGENCIA AO ARTIGO 39, § 42 DA CONSTITUICAO
FEDERAL; REMUNERACAO RECEBIDA A MAIOR PELO PRESIDENTE E PELO 1° SECRETARIO DA
CAMARA

(...)2-Pela aplicacGo de multa no valor equivalente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS ao Sr.
Rodrigo de Arruda —Presidente da Cdmara Municipal de Guia Lopes da Laguna, por ato
praticado com infracGo as normas legais pertinentes, com fulcro no art. 53, Il da
Lei Complementar n. 48/90 c.c. art. 197, Il do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
concedendo-lhe o prazo regimental para a comprovagdo, nos autos, do seu recolhimento
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul —=FUNTC, sob pena da execug¢do judicial;

3- Impugnar o valor de RS 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), responsabilizando o Sr.
Rodrigo de Arruda, entdo Presidente da Cdmara de Vereadores, o que faco com fundamento no
art. 37, Xl da Lei Complementar 48/90, comprovando nos autos no prazo de 60 (sessenta) dias,
sob pena de serem adotadas as medidas legais;

4- Pela comunicagdo do resultado deste julgamento aos responsdveis e interessados, em
obediéncia ao artigo 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

E o meu VOTO.” (Grifo nosso) (TCE-MS. Processo n2 12827/2010, Relatora Conselheira Marisa
Joaquina Monteiro Serrano. DOE TCE/MS n2 687, de 07/06/2013) “

SUMULA TC/MS N2 75

"REMUNERACAO DE VEREADORES, NAO TENDO SIDO FIXADA NA LEGISLATURA ANTERIOR,
DEVE SER PAGA NA ENTAO VIGENTE COM BASE NAS NORMAS VALIDAS PARA AQUELA. AS
DIFERENCAS RECEBIDAS A MAIOR POR INOBSERVANCIA DESSE CRITERIO DEVEM SER
IMPUGNADAS E RECOLHIDAS AO TESOURO MUNICIPAL”.

DECISOES RELEVANTES:

“A fixagcdo dos subsidios de vereadores é de competéncia exclusiva da Cdmara Municipal, a
qual deve respeitar as prescricoes estabelecidas na Lei Orgdnica Municipal, na
Constituicdo do respectivo Estado, bem como na CF.” (RE 494.253-AgR, Relatora Ministra Ellen
Gracie, julgamento em 22-2-2011, Sequnda Turma, DJE de 15-3-2011.)
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“(...) EMENTA: INSPECAO OORDINARIA. IRREGULARIDADES. JUSTIFICATIVAS PARCIALMENTE
PROCEDENTES. PAGAMENTO MAIOR DE SUBSIDIO DO PRESIDENTE E DO PRIMEIRO
SECRETARIO. IMPUGNACAO.

A CORD A 0 Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 059 Sessdo Ordindria da Cémara, de 22
de abril de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na conformidade da respectiva ata
de julgamento, por unanimidade, em: a) impugnar o valor de RS 39.417,48 (trinta e nove
mil, quatrocentos e dezessete reais e quarenta e oito centavos) relativo pagamento maior ao
Presidente da Cémara Municipal, e o valor de RS 9.417,48 (nove mil, quatrocentos e
dezessete reais e quarenta e oito centavos) relativo pagamento maior ao 12 Secretdrio, no
exercicio de 2010, responsabilizado o Sr. Givanildo Spessoto Rondina, Vereador Presidente, a
época, da Cdmara Municipal de Itapord/MS, portador do C.P.F. n? 614.385.531-53, pelo
recolhimento dos valores impugnados aos cofres Municipais, nos termos do inciso Xl, do
Art. 37 da Lei Complementar Estadual n® 48/90; b) conceder prazo de 60 (sessenta) dias,
nos termos do § 19 do Art. 212 do Regimento Interno TC/MS, para o recolhimento do
valor impugnado aos cofres publicos, comprovando-se nos autos sob pena de cobranga
executiva, nos termos do voto do Relator. Campo Grande, 22 de abril de 2014. Cons. Waldir
Neves Barbosa —Relator(...) (TCE-MS — Processo n274785/2011. Relator: Conselheiro Waldir
Neves Barbosa, DOE n.21021, de 16/12/2014)

SUMULA TC/MS N2 76
“SUBSIDIOS. PERCENTUAL SOBRE A RECEITA. FIXACAO EM ESPECIE. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS.”

PC-007/99 -Consulta formulada pela Cdmara Municipal de Bandeirante. TC-021874/98

Pergunta 1 - "A Camara Municipal deve proceder desde ja a adequacdo dos subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e Vereadores, ou deve aguardar os procedimentos
equivalentes da Assembleia Legislativa quanto aos subsidios do Governador, Vice-
Governador e Secretarios de Estado, conforme prevé também o préprio artigo 2° da Emenda
Constitucional 19?"

Resposta: "Ndo. A Camara Municipal de Bandeirante somente deverd proceder aadequagdo
dos subsidios de seus Agentes na forma de § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal,
alterado pelo artigo 5° da Emenda Constitucional 19, apds a regulamentac¢do do teto salarial
a ser definido em Lei Complementar."

Pergunta 2-Como a Camara Municipal n3o tem como prever exatamente a
arrecada¢do municipal, que é varidvel, pode fixar os subsidios dos Vereadores de maneira
Fixa e em Reais, levando-se em conta uma arrecadacdo, pagamento no entanto, a
remuneragado dos Vereadores, somente até o limite de 5 da receita.

Resposta: "Sim. Os subsidios dos Vereadores deverdo ser fixados em espécie, no caso em moeda
corrente, ndo podendo, entretanto, serem vinculados ou equiparados a quaisquer espécies
remuneratodrias, dentro dos limites estabelecidos nos incisos VI e VIl do artigo 29 da CF, acrescidos
pelo artigo 2° da EC 01/92, ou a receita municipal, conforme o disposto no artigo 37, inciso
XIll, alterado pelo artigo 5° da EC 19 e no artigo 167, IV, ambos da Carta Magna."

DECISOES RELEVANTES:
“EMENTA RELATORIO DE INSPECAO ORDINARIA —IRREGULARIDADE —IMPUGNAGAO DE VALORES —
MULTA E CONCESSAO DE PRAZOS.

1) pela irregularidade e ilegalidade dos atos praticados pelo ex-Presidente da Cdmara
Municipal de Rochedo, Senhor Jaime Alves Sandim, cuja gestdo foi de 01/01/2009 a
02/12/2010, periodo inspecionado, por infracdo as normas constitucionais e legais artigo 29,
inciso VI, alinea a e artigo 37, “caput” e ainda no artigo24 da Lei Federal n° 8.666/93,
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materializados, em primeiro lugar, pela auséncia de justificativa da dispensa de licitagdo na
contratagdo publica da empresa Editora Entrevista e Comunica¢do, e pelo pagamento a
maijor dos subsidios e didrias aos Senhores Vereadores, sendo que no tocante a estas
ultimas, igualmente decorreu ilegalidade nas autorizacbes e ainda nas comprovagdes de suas
utilizagbes em beneficio do Municipio ou da Cdmara Municipal, consoante se vé do relatdrio da
inspecdo ordindria n? 00022/2011;l) Pela impugnacdo da importdncia de RS 91.379,52,
(noventa e um mil e trezentos e setenta e nove reais e cinquenta e dois centavos, sendo RS
45.704,52 (quarenta e cinco mil e setecentos e quatro reais e cinquenta e dois centavos)
referentes aos subsidios pagos a maior e RS 45.675,00 (quarenta e cinco mil e seiscentos e setenta
e cinco reais), referentes ao valor total percebido a titulo de didrias pelos Senhores Vereadores de
janeiro a dezembro de 2009 {(...)” (TCE-MS. Processo n® TC/67274/2011MS. Relator Conselheiro
Ronaldo Chadid. DOE TCE/MS n2 1105, De 25/05/2015)

“EMENTA INSPECAO -CAMARA MUNICIPAL -ATOS DE GESTAO DO PRESIDENTE —IRREGULARIDADE
Examinados em inspe¢do os atos de gestdo de Presidente de Cdmara Municipal, devem ser
declarados irregulares os atos que ndo hajam sido praticados com a observdncia das
prescrigoes legais e regulamentares pertinentes. {(...)

DESPESA  IMPUGNADA -RESSARCIMENTO DO  VALOR AO  ERARIO -IMPUTACAO DE
RESPONSABILIDADE O valor de despesa impugnado, por irregularidades em ato de gestdo
de dirigente, deve ser ressarcido ao erdrio, monetariamente atualizado, com a
imputacdo de responsabilidade pelo ressarcimento ao gestor que lhe deu causa.

INFRACAO -PENALIDADE Caracterizada a infragdo, ao seu autor é infligida a multa apropriada ao
comportamento ilicito.(...)”(TCE/MS. Processo n® TC/00947/2012. Relator Conselheiro José Ricardo
Pereira Cabral. DOE n? 959, de 16/09/2014)

SUMULA TC/MS N2 79

“Inspecdo Ordindria. Diarias pagas em desacordo com a legislacdo. Justificativas
inconsistentes. Impugnagdo. Pagamento com acréscimo de mora e multa. Aplicagdo de multa
e impugnacdo da despesa."

“O PAGAMENTO DE DESPESAS COM MULTA, JUROS DE MORA E OUTROS ENCARGOS,
SEM JUSTIFICATIVA RAZOAVEL, ENSEJA A IMPUGNAGAO DOS VALORES ACRESCIDOS AO
PRINCIPAL, POR GESTAO ANTIECONOMICA CAUSADORA DE PREJUIZO AO ERARIO”.

DECISOES RELEVANTES:

“Utilize, na fixagdo de juros moratdrios por eventuais atrasos de pagamento de obrigacbes
contratuais, de acordo com o artigo 40, inciso XIV, da Lei n® 8.666/1993, taxas que ndo
envolvam corre¢do monetdria e que ndo sejam onerosas para o Erdrio nem inexpressivas
para o particular contratado, computadas de forma simples (e ndo composta) e
proporcional aos dias efetivos de mora.” (TCU. DecisGo 1334/2002,Plendrio, Ministro Marcos
Vinicios Vilaca. DJ 09/10/2002)

“(...) Justificando as despesas com multas e juros (fl. 715), verbis:

RESPOSTA: Convém informar que a prefeitura municipal loca diversos imdveis tempordrios,
para abrigar érgdos publicos, e por este motivo efetivamos o pagamento das despesas de dgua,
luza e telefone conforme sdo repassados a tesouraria. Por este motivo muitas vezes os boletos
chegam em atraso gerando multas e correcbes. Informamos que estamos solucionando a
questdo, através de débito automdtico em conta corrente.

A justificativa, com a devida vénia do eminente Procurador de Contas, merece ser acolhida.
E que examinando os documentos verifico que, de fato, os acréscimos decorreram de fatos
isolados ndo configurando negligéncia ou desidia dos responsdveis pelo sistema de controle dos
compromissos assumidos pela municipalidade, dado que num universo abrangente apenas
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alguns processamentos de despesas foram objeto de acréscimo decorrente de multa ou
juros, conforme se afere das planilhas de fls. 013/021, sendo que a impontualidade alcan¢a
algumas faturas esporadicamente, e em valores irrisérios, e na sua maioria, com atraso de
um ou mais dias, fato que revela o desencontro na tramitagdo dos procedimentos de
liquidagéo e pagamento, sem, contudo, implicar em responsabilidade do Ordenador de Despesas.
(...)” (TCE/MS. Processo n® TC/75126/2011. Relator Conselheiro Iran Coelho das Neves, DOE
TCE/MS n° 596, de 04/12/2012 )

SUMULA TC/MS N2 80

“Inspecdao Ordindria. LicitacGes irregulares. Insuficiéncia de documentacgdo. Justificativa
procedente. Subsidios e verba de representacdo do Prefeito e Vice recebimento a maior.
Recolhimento cofres municipais. Arquivamento."

“O RECOLHIMENTO ESPONTANEO E ANTERIOR AO JULGAMENTO DO PROCESSO, DE QUANTIAS
RECEBIDAS OU RETIDAS INDEVIDAMENTE, DISPENSA O ACRESCIMO DA CORRECAO
MONETARIA”.

DECISOES RELEVANTES:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DIVERGENCIA PRETORIANA NAO COMPROVADA. PAGAMENTO
INDEVIDO. BOA-FE DO ACCIPIENS. RESTITUICAO. CORRECAO MONETARIA.

1. Ndo prospera o especial fundado na alinea "c" do permissivo constitucional quando
desatendidos os requisitos indispensdveis a comprovacdo da divergéncia pretoriana, conforme
previsto no art. 541, pardgrafo tnico, do CPC e art. 255, § 22, do RISTJ.

2. Reconhecido nos autos que ocorreu enriquecimento sem causa, ainda que ndo haja md-fé do
accipiens, mas diante do lapso de tempo entre o crédito indevido e sua correspondente
devolugdo, nGo hd como negar o direito a corre¢do monetdria do quantum tardiamente
restituido.

3. A corregdo monetdria ndo se constitui em um plus, mas tdo-somente em reposi¢cdo do
valor real da moeda. Iterativos precedentes do STJ. 4. Recurso provido. (STJ). Recurso Especial
132094 RN, Rel. Ministro JoGo Otdvio de Noronha, 22T, 07/12/2004, DJ21/03/2005, p.299)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAC/TO DE ATIVIDADE
EXECUTIVA —GAE. AUSENCIA DE DESCONTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REPOSICATO
AO ERARIO. DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, NO CASO. O
poder de autogestéo da Administragdo Publica confere-lhe a faculdade de invalidar os prdprios
atos, sempre que houver omissGo de requisito essencial da validade ou afrontar a
legalidade. Se nGo houver necessidade de instaura¢Go de processo administrativo formal no
ato de constituicGo do crédito, quando de sua desconstituicdo, a Administracdo ndo se
obrigard a fazé-lo. Principio do paralelismo das formas (Lucia Valle Figueiredo).
Obrigatoriedade de restituicdo ao Erdrio dos valores irregularmente depositados, na forma
do art. 46 da Llei n.°8.112/90 (alterado recentemente pela lei n.° 9.527, de 10/12/97)".
(Tribunal Regional Federal da 52 RegidGo, 32 Turma, Apelacdo em Mandado de Sequranca n?
62288, PE, rel. Juiz Ridalvo Costa, DJU. 15/06/1998, p. 817)

SUMULA TC/MS Ne 81

"Ato de Admissdo de Pessoal. Contratacdo por prazo determinado. Situacdo de emergéncia
ndo definida. Justificativas improcedentes. Lei vaga e imprecisa. llegalidade e
inconstitucionalidade da contratacao e da lei. Nulidade do ato. Negativa de registro. Aplicacao
de multa ao responsavel. Representacdo a Procuradoria Geral de Justica recomendagdo a
autoridade competente."
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“O TRIBUNAL DE CONTAS E COMPETENTE PARA APRECIAR A CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
E ATOS MUNICIPAIS OU ESTADUAIS E REPRESENTAR A PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA, VIA MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL, VISANDO A RESPECTIVA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, PODENDO DETERMINAR A QUALQUER AUTORIDADE SOB SUA
JURISDICAO QUE SE ABSTENHA DE APLICAR AS NORMAS QUE JULGAR ILEGAIS OU
INCONSTITUCIONAIS, SOB  PENA DE SEREM IMPUGNADAS AS DESPESAS NELAS
FUNDADAS OU REJEITADAS AS CONTAS POR ELA AMPARADAS”.

DECISOES RELEVANTES:

“(...) Ao analisar o pedido de reexame, o TCU negou-lhe provimento (fls. 29-42), com base nos
seguintes fundamentos (Acérddo n° 1.767/2005): a) o Parecer da AGU vincula tdo-somente
os orgdos do Poder Executivo, ndo se estendendo ao TCU; b) na Deciséo n° 633/2002 (fls. 121-
177), o TCU jé havia declarado a inconstitucionalidade do art. 67 da Lei n° 9.478/97 e do Decreto
n° 2.745/98, determinando que a Petrobrds observasse os ditames da Lei n° 8.666/93; c) segundo
a Sumula 347 do STF, "o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicées, pode
apreciar a constitucionalidade das Leis e dos Atos do Poder Publico". A Petrobrds interpés
embargos de declara¢do, os quais ndo foram acolhidos pelo TCU (Acérddo n° 39/2006) (fls.
23-27). Contra essa deciséio do TCU (Acérdéo n° 39/2006), a Petrobrds impetra o presente
mandado de seguranga, alegando que: a) o Tribunal de Contas de UniGo ndo possui
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. A Sumula 347 do
STF foi editada em 1963, tendo como base o art. 77 da Constituicdo de 1946, ha muito
revogado. A regra do Regimento Interno do TCU, que prevé essa competéncia, nGo pode se
sobrepor a Constituicdo;(...) Assim, a declaragéo de inconstitucionalidade, pelo Tribunal de
Contas da Unidio, do art. 67 da Lei n° 9.478/97, e do Decreto n° 2.745/98, obrigando a
Petrobrds, consequentemente, a cumprir as exigéncias da Lein° 8.666/93, parece estar em
confronto com normas constitucionais, mormente as que traduzem o principio da legalidade,
as que delimitam as competéncias do TCU (art. 71), assim como aquelas que conformam o
regime de exploracdo da atividade econémica do petrdleo (art. 177). Ndo me impressiona
o teor da Sumula n° 347 desta Corte, segundo o qual "o Tribunal de Contas, o exercicio
de suas atribuicbes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder
Publico”. A referida regra sumular foi aprovada na Sessdo Plendria de 13.12.1963, num
contexto constitucional totalmente diferente do atual. Até o advento da Emenda
Constitucional n° 16, de 1965, que introduziu em nosso sistema o controle abstrato de
normas, admitia-se como legitima a recusa, por parte de Orgdos ndo-jurisdicionais, a
aplica¢do da lei considerada inconstitucional. No _entanto, é preciso levar em conta que o
texto constitucional de 1988 introduziu uma mudanca radical no nosso sistema de controle de
constitucionalidade. Em escritos doutrindrios, tenho enfatizado que a ampla legitimagdo
conferida ao controle abstrato, com a inevitdvel possibilidade de se submeter qualquer
questdo constitucional ao Supremo Tribunal Federal, operou uma mudang¢a substancial no
modelo de controle de constitucionalidade até entdo vigente no Brasil. Parece quase intuitivo
que, ao ampliar, de forma significativa, o circulo de entes e orgdos legitimados a provocar o
Supremo Tribunal Federal, no processo de controle abstrato de normas, acabou o constituinte
por restringir, de maneira radical, a amplitude do controle difuso de constitucionalidade.
A amplitude do direito de propositura faz com que até mesmo pleitos tipicamente
individuais sejam submetidos ao Supremo Tribunal Federal mediante ag¢do direta de
inconstitucionalidade. Assim, o processo de controle abstrato de normas cumpre entre nds
uma dupla fungdo: atua tanto como instrumento de defesa da ordem objetiva, quanto como
instrumento de defesa de posi¢coes subjetivas. Assim, a propria _evolucdo do sistema de
controle de constitucionalidade no Brasil, verificada desde entdo, estd a demonstrar a
necessidade de se reavaliar a subsisténcia da Sumula 347 em face da ordem
constitucional instaurada com a Constituicdo de 1988. A urgéncia da pretensdo cautelar
também parece clara, diante das consequéncias de ordem econémica e politica que serdo
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suportadas pela impetrante caso tenha que cumprir imediatamente a decisGo atacada. Tais
fatores estdo aindicar a necessidade da suspens@o cautelar da decisGo proferida pelo TCU,
até o julgamento final deste mandado de seguranca. Ante o exposto, defiro o pedido de
medida liminar, para suspender os efeitos da decisGo proferida pelo Tribunal de Contas da
Unido (Acdrddo n° 39/2006) no processo TC n° 008.210/2004-7 (Relatério de Auditoria).
Comunique-se, com urgéncia. Requisitem-se informa¢des ao Tribunal de Contas da Unido e
a Advocacia-Geral da UniGio. Apds, dé-se vista dos autos a Procuradoria-Geral da Republica.
Publique-se. Brasilia, 22 de marco de 2006. (...)”(Grifo nosso) (STF. MS 25888/DF. Ministro
Relator Gilmar Mendes. DJ 22/03/2006. Data de Publicacdo no DJ 29/03/2006).

“(...) Assim, ndo pode prosperar o argumento o recorrente no sentido de que o mesmo tdo
somente cumpriu o Decreto Estadual n. 12.362/2007, pois, a nosso entender, o mesmo é eivado de
ilegalidade. Para afastar a aplicagcdo do dito decreto, invoco a Sumula STF n. 347, sequndo a qual
“o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicées, pode apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos do poder publico”. O verbete da Suprema Corte é encampado nesta Corte de Contas
por meio da Sumula TCE/MS 81 (O Tribunal de contas é competente para apreciar a
constitucionalidade de leis e atos municipais ou estaduais e representar a procuradoria geral de
justica, via ministério publico de contas, visando a respectiva ag¢do direta de
inconstitucionalidade, podendo determinar a qualquer autoridade sob sua jurisdi¢do que
se abstenha de aplicar as normas que julgar ilegais ou inconstitucionais, sob pena de
serem impugnadas as despesas nelas fundadas ou rejeitadas as contas por elas amparadas)
citacdo nossa. Ademais, impée esclarecer que esta Corte Fiscal, em relacGo a casos
semelhantes, tem firmado entendimento no sentido de declarar a irregularidade da
execucdo contratual, sem, conduto, penalizar o Secretdrio de Estado, tendo em vista que
este tdo somente cumpriu uma determinagdo superior.

Nessas condigdes, outro caminho ndo hd, senGo o de manter os elementos de convicgdo
que motivaram a prolagdo da DecisGo objurgada, com a declara¢éo de IRREGULAR e ILEGAL
a execugdo financeira do Contrato Administrativo n. 066/2005, celebrado pela Secretaria de
Estado de Justica e Sequranca Publica e a empresa SISGRAPH Ltda. Assim, julgo pelo NAO
PROVIMENTO deste recurso.(...)” (TCE/MS. Processo n® TC/13396/2013MS. Relatora
Conselheira _Marisa Joaquina Monteiro Serrano. DOE TCE/MS n2 935, de 11/08/2014)

PARECER-C N2 06/2001:

“O Tribunal de Contas ndo é o forum adequado para a declaracéo de inconstitucionalidade de lei,
limitando-se a Corte apenas a sua apreciacGo quando da andlise e julgamento dos processos
referentes a drgdos sob sua jurisdigdo relacionados a receitas ou despesas nela fundadas, o que
ensejard, eventualmente Representacdo a Procuradoria Geral de Justica”.

SUMULA TC/MS N2 83

"Ato de admissdo de pessoal. Contratacdo por prazo determinado. Situacdo de emergéncia
ndao definida. Justificativas improcedentes. Lei vaga e imprecisa. llegalidade e
inconstitucionalidade da contratacdo e da lei. Nulidade do ato. Negativa de registro. Aplica¢do
de multa ao responsavel. Representacdo a Procuradoria Geral de Justica. Recomendacdo a
autoridade competente."

“EM  PROCESSOS ANALOGOS DO MESMO ORGAO, COM AS MESMAS
IRREGULARIDADES E PRESENTE O MESMO ORDENADOR DE DESPESAS, E
FACULTADO AO RELATOR, FACE AOCORRENCIA DO PRINCiPIO DA CONEXAO E A OMISSAO
DO REGIMENTO INTERNO NO TRATO DESSA CIRCUNSTANCIA, DETERMINAR A SUA
REUNIAO PARA APRECIACAO E JULGAMENTO SIMULTANEO, POSSIBILITANDO o
ARBITRAMENTO CRITERIOSO DA MULTA EM UM SO MONTANTE, A SER APLICADA
NOPROCESSO CONSIDERADO PRINCIPAL.
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DECISAO RELEVANTE:

“...) EMENTA TERMO DE TRANSFERENCIA DE CARGO. REMESSA TEMPESTIVA. APENSAMENTO.
APROVADO POR UNANIMIDADE. Termo de transferéncia de cargo realizado regularmente
em decorréncia da posse de novo Diretor-Presidente, devendo os autos ser apensado a
Prestacdo de Contas de Gestdo do respectivo exercicio. DECISAO Vistos, relatados e discutidos
estes autos, os Conselheiros do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul, sob a Presidéncia do Conselheiro Waldir Neves Barbosa, na SessGo Ordindria de n® 27,
de 18 de novembro de 2015, em conformidade com a ata de julgamento, por unanimidade
de votos ACORDAM pela reqularidade do termo de transferéncia do cargo de ordenador de
despesas e Diretor-Presidente do Cargo do Fundo de Investimentos Culturais do Estado de Mato
Grosso do Sul, Senhor Américo Ferreira Calheiros (sucedido), para o Senhor Athaide Nery de Freitas
Junior (sucessor), em virtude da posse deste como novo Diretor-Presidente, a partir de
01/01/2015; pelo apensamento dos presentes autos prestagdo de contas de gestéo
do Fundo de Investimentos Culturais do Estado de Mato Grosso do Sul do respectivo
exercicio financeiro, a ser realizado pela 52 Inspetoria de Controle Externo, nos termos do
artigo 4%, inciso I, alinea b, item 2 da Resolu¢éo Normativa TCE/MS ne 076/2013; e pela
comunicagdo dos resultados, nos termos regimentais. DISCUSSAO: nesta oportunidade
ninguém fez uso da palavra. DECISAO: aprovado, por unanimidade, o relatério e voto
do Conselheiro Relator. Participaram do julgamento: Exmo. Presidente Conselheiro Waldir
Neves Barbosa;, Exmo. Conselheiro Ronaldo Chadid; Exma. Conselheira Marisa Joaquina
Monteiro Serrano; Exmo. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo,; Exmo. Conselheiro José
Ricardo Pereira Cabral, Exmo. Conselheiro Jerson Domingos; e o Representante do Ministério
Publico de Contas, Procurador Geral de Contas, Dr. José Aédo Camilo. Publique-se.”(grifo nosso).
(TCE/MS. Processo _n2 2549/2015 MS. Relator Conselheiro Ronaldo Chadid. DOE TCE/MS n¢
1274, de 25/02/2016)

SUMULA TC/MS Ne 85

Pedido de reconsideracdo. Decisdo que aplica multa por desatendimento de ordem do
Tribunal para propositura de ac¢do judicial. Cumprimento posterior. Razdes procedentes.
Provimento parcial. Principio da Irretroatividade.

“COMPROVADA PELO AGENTE POLITICO O DESCONHECIMENTO DA DECISAO DO TRIBUNAL
PARA COBRANGCA DE TIiTULO EXECUTIVO DE EX-AGENTE POLITICO, MAS COM A
REITERACAO DA ORDEM ATRAVES DA SECRETARIA GERAL DA CORTE. CUMPRIDA ESTA, E
DE SE LEVANTAR A DECISAO QUE PENALIZAVA O AGENTE POLITICO, E CONSIDERADAS
PROCEDENTES RAZOES."

DECISOES RELEVANTES:

“(...) EMENTA RECURSO ORDINARIO -EXAME PRELIMINAR, SEM JULGAMENTO DO MERITO -
NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA -PRETERICAO DO DIREITO DE DEFESA Havendo razdes,
deve ser preliminarmente examinada, sem julgamento do mérito, a parte da matéria do recurso
ordindrio interposto que seja ou resulte necessdria para declarar a nulidade da decisdo
recorrida, em face da constatagdo de pretericdo de direito de defesa do jurisdicionado, no
transcorrer da instru¢do processual. REABERTURA DA INSTRUCAO PROCESSUAL Declarada a
nulidade da decisdo recorrida, pela pretericdo de direito de defesa do jurisdicionado, impée-se
a reabertura da instrugdo processual, para que sejam praticados os atos processuais
necessdrios ao saneamento do vicio ensejador da nulidade. (...)". (TCE-MS Processo n®
15257/2013MS, Relator Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral. DOE TCE/MS n2 944, de

22/08/2014)
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“(...) Por fim, quanto ao argumento de nulidade de citagdo, tendo em vista o
enderecamento a Prefeitura Municipal do Aviso de Recebimento, nGo tem o conddo de
modificar a decisdo, haja vista que a obrigacdo de fazer, segundo a Instru¢do Normativa,
por si s6, mantém a sang¢do de ndo encaminhamento de documentos obrigatdrios ao Tribunal.
Entretanto, imperioso considerar o juizo de razoabilidade, de modo a acatar que o recorrente
demonstrou por meio de documentos a integral prestacdo de contas do contrato
administrativo em questdo. (...) (TCE/MS. Processo n2 115550/2012MS. Relator Conselheiro
José Ancelmo dos Santos. DOE TCE/MS n2 790, de 19/11/2013)

SUMULA TC/MS N2 89

"Pedido de Reconsideracdo. Contrato. Declaracdo de Irregularidade com aplicacdo de multa
ao responsdvel. Remessa de documentos 'a posteriori'. Irregularidades sanadas. Recurso

provido. Reforma 'in totum’.

“APRESENTANDO O RECORRENTE RAZOES E DOCUMENTOS PROCEDENTES QUANTO AO
MERITO, QUE SANEM AS IRREGULARIDADES MOTIVADORAS DAS SANGOES APLICADAS OU
DA REJEICAO DAS CONTAS, E POSSAM CULMINAR NO PROVIMENTO DO RECURSO,
CONSIDERAM-SE ALCANGADOS OS OBJETIVOS DA NOTIFICACAO NAO PROCEDIDA NA
FASE INSTRUTORIA, DISPENSANDO-SE A REABERTURA DA INSTRUGAO PARA A
EFETIVACAO DAQUELA FORMALIDADE, COMO MEDIDA TAMBEM DE ECONOMIA
PROCESSUAL".

DECISOES RELEVANTES:

“Em sede de recurso, constatado que a defesa tempestivamente juntada ao processo ndo foi
analisada no acdrddo recorrido, com prejuizo a parte, o TCU deve declarar a nulidade do julgado
combatido e, em observdncia ao principio da economia processual, acolher desde logo
as alegag¢des apresentadas na fase recursal para afastar a responsabilidade do recorrente, quando
a defesa possuir elementos aptos a elidir as irregularidades apontadas”. (TCU. Acérddo 1165/2015
-Plendrio. Ministro Relator Raimundo Carreiro. DJ13/05/2015)

“EMENTA: RECURSO. CONHECIMENTO E  PROVIMENTO. NOVO JULGAMENTO DA
MATERIA. PROCESSO REGULAR. REMESSA INTEMPESTIVADE DOCUMENTOS. MULTA —
ACORDA. Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 129 Sessdo Ordindria do Tribunal
Pleno, de 10 de junho de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na conformidade da
respectiva ata de julgamento, por unanimidade, EM CONHECER E DAR PROVIMENTO AO
PRESENTE RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. NELSON CINTRA RIBEIRO, ALTERANDO
AS CONVICCOES DOS ITENS “1” A “3” E SUB-ITENS “3.1” E “3.2”; E SUPRIMINDO OS
COMANDOS DOS ITENS “5” E “6”, TODOS DA DECISAO SIMPLES N2 677/2012, COM OS EFEITOS
PRATICOS DE DECLARAR REGULARES AS ETAPAS DE LICITACAO; DAS FORMALIZAC@ES DO
CONTRATO E DO SEU TERMO ADITIVO;, E DA EXECUCAO FINANCEIRA DA DESPESA DO
CONTRATO N¢ 114/2007, CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO E O SR. ELIZEU
ARECO, E FINALMENTE, REDUZIR O QUANTUM DA MULTA IMPOSTA AO RECORRENTE PARA O
PATAMAR DE 30 (TRINTA) UFERMS, O QUE FACO EM VIRTUDE DA REMESSA INTEMPESTIVA DOS
DOCUMENTOS PERTINENTES AO CONTRATO EXAMINADO., NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR.(...)” (TCE-MS. Processo n®° TC/15350/2013. Relator Conselheiro Jerson Domingos. DOE
TCE/MS n2 1124, de 23/06/2015)

“EMENTA PEDIDO DE REVISAO. CONTRATAC/Z\'O PUBLICA. EXECUCAO FINANCEIRA.
REGULARIDADE DOCUMENTAL. LEGALIDADE. CONHECIMENTO. PROVIMENTO. RESCINDE
ACORDAO. NOVO JULGAMENTO. (...)” (TCE-MS. Processo n2 TC/10707/2013MS. Relatora
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano. DOE TCE/MS n2 1092, de 06/05/2015)
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