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A Consultoria de Gestdo Estratégica do TCE/MS apresenta mais uma nova
edicdo do Boletim de Jurisprudéncia, com decisGes relevantes ao controle
externo, incluindo acdérd@os sobre como o tema da pandemia da COVID-19
afeta a Administragdo Publica, além de julgados do STF e STJ, pertinentes
ao controle externo.

O escopo do Boletim é proporcionar a atualizagdo da jurisprudéncia,
assim, caso o leitor queira aprofundar-se no tema, deverd acessar o inteiro
teor da decisdGo, bastando clicar no hiperlink abaixo do resumo.

Em caso de duvidas, sugestdes ou criticas, solicitamos encaminhar e-mail

para o endereco eletrénico cgestrategica@tce.ms.gov.br

Boa leitura!
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DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITO A SAUDE - COVID-19: DISTRIBUICAO DE VACINAS E
PLANEJAMENTO SANITARIO - ACO 3518 MC-Ref/DF

DIREITO CONSTITUCIONAL - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - COVID-19:
IMUNIZACAO DE ADOLESCENTES POR ESTADOS, MUNICIPIOS E DF -

DIREITO FINANCEIRO — ORCAMENTO - ORCAMENTO IMPOSITIVO E ECS 86/2015 E 100/2019 -
ADI 5274/SC.

DIREITO ADMINISTRATIVO - PODER REGULAMENTAR - DIREITO CONSTITUCIONAL -
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS; ORGANIZACAO DOS PODERES - LEIESTADUAL: PODER
EXECUTIVO E PRAZO PARA REGULAMENTAGAO — ADI 4728/DF.

DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITO A SAUDE - COVID-19: REDE DE UTI'SE DEVER DA
UNIAO DE PRESTAR SUPORTE TECNICO E APOIO FINANCEIRO — ACO 3473/DF, ACO
3474/SP, ACO 3475/DF, ACO 3478/PI, ACO 3483/DF.

DIREITO ADMINISTRATIVO — SISTEMA REMUNERATORIO - ISONOMIA E INSTITUICAO DE
SUBTETOS REMUNERATORIOS DIFERENCIADOS PARA ENTES FEDERATIVOS DISTINTOS — ADI
3855/DF e ADI 3872/DF.

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA DE TiTULO DE ENSINO MEDIO
PROFISSIONALIZANTE OU COMPLETO COM CURSO TECNICO EM AREA ESPECIFICA.
CANDIDATO PORTADOR DE DIPLOMA DE NIiVEL SUPERIOR NA MESMA AREA PROFISSIONAL.
QUALIFICACAO SUPERIOR A EXIGIDA. INVESTIDURA NO CARGO. POSSIBILIDADE.

DIREITO ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SANGCOES DO ART. 12 DA LEI N.
8.429/1992. PRESCRICAO. PEDIDO DE RESSARCIMENTO DOS DANOS CAUSADOS AO ERARIO.
PROSSEGUIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE.

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.IN DUBIO PRO SOCIETATE.
FUNDAMENTO UNICO. IMPOSSIBILIDADE.
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DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO. TRANSFERENCIA. INTERESSE DA
ADMINISTRACAO. REMOGCAO DE COMPANHEIRO (A) SERVIDOR (A) PUBLICO (A). ATO
VINCULADO.

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA DE MAGISTERIO DO ENSINO
BASICO. TECNICO E TECNOLOGICO. RECONHECIMENTO DE SABERES E COMPETENCIAS (RSC).
VANTAGEM DE CARATER GENERICO. PAGAMENTO A SERVIDORES APOSENTADOS. DIREITO A
PARIDADE. CABIMENTO.

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA. ANULAGAO DA
NOMEAGAO E POSSE DE VEREADOR PARA O CARGO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DE MUNICIPIO. ALEGAGAO DE INEXISTENCIA DE REPUTAGAO ILIBADA E IDONEIDADE
MORAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

DIREITO ADMINISTRATIVO - AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RESPONSABILIZACAO
DE PARTICULAR QUE FIGURA ISOLADAMENTE NO POLO PASSIVO DA DEMANDA.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ PELA IMPOSSIBILIDADE. AGENTE PUBLICO ACIONADO
PELOS MESMOS FATOS EM DEMANDA CONEXA. DISTINGAO DETECTADA. VIABILIDADE.

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS. RESTRICOES FINANCEIRAS IMPEDITIVAS. SITUACOES EXCEPCIONAIS. RE
598.099/MS. INOCORRENCIA. NAO NOMEACAO DOS APROVADOS. ILEGALIDADE.

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO FINANCEIRO - FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIiPIOS. DECISAO NORMATIVA DO TCU. AUMENTO POPULACIONAL. iNDICE DO IBGE.
ADOGCAO DE CRITERIOS PARA O MESMO EXERCICIO FINANCEIRO. ILEGALIDADE. PRINCIPIO DA
ANUALIDADE.

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR UNIVERSITARIO. REMOGCAO
ENTRE UNIVERSIDADES FEDERAIS DISTINTAS. QUADRO UNICO. MOTIVO DE SAUDE EM
PESSOA DA FAMILIA. FILHO MENOR E DEPENDENTE. POSSIBILIDADE. ART. 36, PARAGRAFO
UNICO, Ill, "B", DA LEI N. 8.112/1990.

DIREITO ADMINISTRATIVO - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PELO PODER PUBLICO.
USO OFF LABEL. VEDAGAO.

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO DISCIPLINAR. SANGAO.
DOSIMETRIA. CONTROLE DE LEGALIDADE. POSSIBILIDADE. PENALIDADE DE SUSPENSAO.
PRAZO MAXIMO. TEMPO DE EXPERIENCIA. ILEGALIDADE. ANTECEDENTES FUNCIONAIS.
VALORAGAO NEGATIVA. CONDENAGAO ANTERIOR. NECESSIDADE.

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. EXCLUSAO AUTOMATICA DE CANDIDATO. VINCULO ANTERIOR EXTINTO POR
CONVENIENCIA DA ADMINISTRAGAO. REGRA EDITALICIA DESARRAZOADA.
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO E INTERESSE
SOCIAL — OMISSAO TOTAL OU PARCIAL DE PRESTAR CONTAS NO PRAZO ESTABELECIDO -
AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL ASSINADO POR TODOS OS
MEMBROS, SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO — NAO ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS - IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDACAO.

1. O ndao encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstracdes Contdbeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto com os
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP deve ser objeto de recomendacao.
2. A missdo primadria de um conselho municipal é o controle social por meio de diferentes entes
da sociedade, analisando as ac¢des do fundo, sendo correto o encaminhamento das atas de
reunides legiveis e assinadas e o Parecer final descrevendo com clareza as informacbes e a
conclusdo pela aprovacdo ou nao das contas que estdo sob seu controle naquele exercicio. 3. A
omissao parcial no dever de prestar contas enseja a declaracdo de irregularidade da prestacdo de
contas anual de gestdo e a aplicacdo multa ao responsavel, além da recomendacdo para que os
ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas
sejam devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal.

ACORDAO - AC00 - 967/2021 TC/2465/2018 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 01/09/2021.

AUDITORIA — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXAME DOCUMENTAL E CONFERENCIA DE CALCULOS -
APLICACAO DE RECURSOS DA COSIP EM FINALIDADES DIVERSAS DAS DO CUSTEIO DE
ATIVIDADES RELACIONADAS A ILUMINAGCAO PUBLICA - DESOBEDIENCIA AS PRESCRICOES
LEGAIS PERTINENTES E AOS PRINCiIPIOS CONSTITUCIONAIS — JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES —
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMEN DACAO.

A aplicagdo de recursos da COSIP em finalidades diversas das do custeio de atividades
relacionadas a iluminagdo publica constitui infragdo a norma legal. A desobediéncia as prescri¢ées
legais pertinentes e aos principios constitucionais macula os atos de gestdo praticados na
Administracdao Publica, impondo-se a aplicagdo de sang¢ao pecunidria aos responsaveis que |he
deram causa, além da recomendagado ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias, se ja
nao o fez, para prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes.

ACORDAO - ACO0 - 1123/2021 TC/10706/2018 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 02/09/2021.

AUDITORIA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS — AUSENCIA
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURAR RESPONSABILIZACAO NAS MULTAS POR
ATRASO DA DECLARACAO DE DEBITO E CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS (DCTF) DO PIS/PASEP
- ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO - DESOBEDIENCIA AS PRESCRICOES LEGAIS -
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGCAO.

1. A auséncia de processo administrativo para apurar responsabilizacdo nas multas por atraso da
Declaragdo de Débito e Créditos Tributarios Federais (DCTF) do PIS/PASEP caracteriza infringéncia
a Instrucdo Normativa Federal RFB n. 1599, de 11 de dezembro de 2015, e suas alteracdes (RFB n.
1626/2016, n. 1646/2016, n. 1697/2017, n. 1708/2017, n. 1787/2018 e n. 1952/2020), revogada
pela Instru¢do Normativa Federal RFB n. 2005, de 29 de janeiro de 2021. 2. A desobediéncia ao
regramento legal macula atos de gestdao praticados na Administragdo Publica, impondo-se a
aplicagdo de multa ao responsavel pelas irregularidades, além da recomendacgao ao jurisdicionado
para que adote medidas necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas.
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ACORDAO - AC00 - 1151/2021 TC/186/2019 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 10/09/2021.

CONTRATACAO PUBLICA — ALUGUEL DE UM IMOVEL — EXECUCAO FINANCEIRA — PROCESSO
PARALISADO POR QUATORZE ANOS - PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA — ANALISE DO
MERITO — ATO MERAMENTE DECLARATORIO — DIVERGENCIA NOS VALORES CONTABEIS —
IRREGULARIDADE.

1. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul fixa o prazo em cinco anos e
regulamenta a prescricdo de sua pretensdo punitiva, por meio da Lei Complementar n.2 160/2012
(Lei Organica do TCE/MS). Com o protocolo dos atos encaminhados a Corte, inaugura-se o prazo
prescricional intercorrente para o exercicio do seu direito punitivo, que se esgota com o
transcurso de cinco anos sem a movimentacdo devida, o que ndo se confunde com a
imprescritibilidade do poder-dever do Tribunal de Contas de analisar e declarar a regularidade ou
irregularidade dos atos submetidos a sua analise. 2. Incontroversa a inércia do processo de
prestacdo de contas da execugdo contratual analisado, que paralisado nos arquivos desta Corte
por praticamente quatorze anos até o inicio da apreciacdo, reconhece-se a prescricdao do direito
punitivo, analisando-se, porém, o mérito processual. Verificada a dissonancia contabil entre os
estagios do processamento da despesa, é declarada a irregularidade da execugdo financeira do
contrato, sem aplicar, contudo, a san¢do de multa ao jurisdicionado diante do reconhecimento da
prescricao punitiva.

ACORDAO - AC02 - 521/2021 TC/10446/2003 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 13/09/2021.

CONSULTA - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PANDEMIA DO COVID-19 - RESCISAO
CONSENSUAL — NAO COMPROVACAO DE ALTERACAO DE PRECOS E INVIABILIZACAO DA
EXECUCAO DO CONTRATO — IMPOSSIBILIDADE — REQUISITOS NECESSARIOS AO DESFAZIMENTO
AMISTOSO DO CONTRATO PUBLICO - AUTORIZACAO ESCRITA E FUNDAMENTADA DA
AUTORIDADE COMPETENTE - NAO CONFIGURACAO DAS HIPOTESES CABIVEIS A RESCISAO
UNILATERAL OU A ANULACAO DO CONTRATO - DEMONSTRACAO DA CONVENIENCIA DA
MEDIDA COMO SOLUCAO MAIS ADEQUADA A SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO -
LEGITIMIDADE DA CONTRATADA PARA POSTULAR A RESCISAO CONTRATUAL — NECESSIDADE
DA MANIFESTACAO DE AMBOS OS CONTRATANTES - IMPOSSIBILIDADE DE VEDACAO DA
PARTICIPACAO DA CONTRATADA NA MESMA OBRA - INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL DE
VEDACAO.

1. A Administracdo Publica ndo podera realizar a rescisdo consensual do contrato nos casos em
gue nao restou objetivamente comprovado que a ocorréncia de expressiva alta de precgos (dos
insumos necessarios as obras e aos servicos de engenharia) tornou a execugdo contratual
excessivamente onerosa para uma das partes, em decorréncia dos efeitos da pandemia do
COVID19. Em ndo havendo a comprovacao inequivoca de que a alteracdo dos precos se deu em
propor¢des suficientes para inviabilizar a execu¢do do contrato, ndo haveria como se admitir tal
circunstancia como fundamento valido a se justificar a medida. No entanto, a rescisdo consensual
dos contratos administrativos poderd ocorrer se, apds a autorizacdo escrita e fundamentada da
autoridade competente, restar demonstrado, ainda que por outros meios, a ndo configuracdo das
hipéteses cabiveis a rescisdao unilateral ou a anulagdo do contrato; e o convencimento da
autoridade sobre a conveniéncia da medida como a solugdo mais adequada a satisfacdo do
interesse publico; cabendo também a Administragdo Publica avaliar todos os impactos gerados e
deliberar formalmente sobre a extingdo das contratagdes em curso, nos termos do art. 79, ll, da
Lei n. 8.666/93.

2. A contratada estara legitimada a postular a rescisdo contratual consensual em razao do estado
de calamidade advindo da pandemia do coronavirus. Para que a rescisdao consensual do contrato
administrativo ocorra, é necessaria a manifestacdo de ambos os contratantes (Administracdo e
particular) afirmando o interesse comum em fazé-lo, razdo pela qual a medida poderad ser
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solicitada pelo particular a Administracdo para a demonstracdo do interesse e exposicao das
razdes pela qual entende ser necessario o desfazimento amigdavel do vinculo.

3. Ndo podera ser vedada a participa¢do da contratada na mesma obra em que ocorreu a rescisdao
contratual consensual, considerando ndo haver na legislacdo vigente vedagcdo nesse sentido,
sendo que o mesmo particular podera ser contratado, caso venca a nova concorréncia a ser
realizada conforme os novos termos e condicdes dispostos no edital de licitacao.

PARECER-C - PACO0 - 13/2021 TC/6243/2021 — RELATOR CONS. RONALDO CHADID, publicado em
16/09/2021.

CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA A MERENDA
ESCOLAR — AUSENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS OBRIGATORIAS — EXECUCAO FINANCEIRA -
AUSENCIA DAS CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA — PAGAMENTO DA
DESPESA APOS A VIGENCIA CONTRATUAL — IRREGULARIDADE — MULTA.

1. A auséncia das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista ofende diretamente os arts. 27, 29
e 55, XllIl, da Lei 8.666/93.

2. Ao emitir notas fiscais dentro de um exercicio financeiro e realizar o pagamento da despesa
contratual em exercicio posterior, o gestor viola o art. 57 da Lei 8.666/93, que prevé a duragdo
dos contratos adstrita aos respectivos créditos orcamentdrios, inobstante o dever de a
Administracdo realizar o pagamento do produto recebido, mesmo que apds, a fim de ndo
caracterizar enriquecimento sem causa.

3. E declarada a irregularidade da execugdo financeira do contrato que n3o atende as disposicdes
legais aplicaveis a espécie, concernentes ao pagamento da despesa apds a vigéncia contratual, e a
auséncia de certiddes negativas obrigatdrias, ensejando a aplicacdo de multa ao responsavel.
ACORDAO - ACO2 - 535/2021 TC/5321/2015 — RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 22/09/2021.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO — FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS —
ATA DE REGISTRO DE PRECOS - AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO E DE PESQUISA DE PRECO -
IRREGULARIDADE — MULTA.

1. A Lei 8.666/1993 determina que as contratacSes devem ser precedidas de estudos técnicos,
planejamentos, projeto basico e que as quantidades devem ser estimadas com base no consumo
e utilizagdo provaveis.

2. As contratagdes publicas também devem ser precedidas de pesquisa de pregos e a sua auséncia
no procedimento em andlise caracteriza a sua irregularidade, sendo necessdria a correta instrucdo
do procedimento, diante da exigéncia de orcamento estimado para a identificacdo dos valores
praticados no mercado, tanto pela Lei Federal 8.666/93 quanto pela Lei 10.520/2002. 3. A
infracdo a prescricdo legal enseja a declaracdo de irregularidade do procedimento licitatério e da
formalizacdo da ata de registro de precos, bem como a aplicacdo de multa ao responsavel.
ACORDAO - AC01 - 397/2021 TC/3457/2019 - RELATOR CONS. JERSON DOMINGOS, publicado em
04/10/2021.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE A A
Z, COM MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, BASEADO NA TABELA DE PRECOS ATUALIZADA -
AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO — TABELE ABCFARMA — NECESSIDADE DE UTILIZACAO DE
DIVERSAS FONTES DE PESQUISA DE PRECOS — FALHA NA DEFINICAO DO OBJETO — DESRESPEITO
AO PERIODO DE 1 ANO DE INVESTIDURA DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO — CONTRATO
ADMINISTRATIVO — TERMO ADITIVO - IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

1. A tabela ABCFARMA, publicada mensalmente, constitui tipo de fonte de precgos voltado para o
comércio varejista de medicamentos, apresentando referéncia de Precos Maximos de Venda ao
Consumidor, que nao reflete os precos de mercado, e ndo pode ser utilizada com fonte uUnica de
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pesquisa para a formacgdo de preco de referéncia. E preciso obter uma “cesta de precos
aceitaveis” obtidas diretamente com potenciais fornecedores, sites oficiais, aquisicGes anteriores
de outros érgaos e de outras fontes seguras.

2. A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo, conforme artigo 32 da Lei
10.520/2002 e artigo 15, § 72 da Lei n.2 8.666/93. O fato de o edital ndo detalhar os
medicamentos a serem fornecidos, ensejando o afastamento de potenciais licitantes, evidencia
irregularidade da licitagao.

3. O desrespeito ao periodo de um ano de investidura do pregoeiro e equipe de apoio revela
infracdo ao artigo 51, § 49, da Lei n? 8.666/1993.

4. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, assim como da formalizagdo do
contrato e do seu termo aditivo, em que verificado infragcdes as normas estabelecidas na Lei n?
8.666/1993, o que enseja a aplicacdo de multa ao responsavel, além da recomendacdo cabivel ao
atual para que as falhas observadas nado se repitam nas futuras contratacoes.

ACORDAO - AC02 - 566/2021 TC/10597/2019 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 04/10/2021.

CONTRATO ADMINISTRATIVO — COMPLEMENTACAO DA OFERTA DE VAGAS ESCOLARES NA
EDUCAGAO INFANTIL — REGULARIDADE — EXECUCAO FINANCEIRA — AUSENCIA DE CERTIDOES DE
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA — IRREGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DOS
DOCUMENTOS — MULTAS.

E declarada a regularidade da formalizacio do contrato administrativo que pactuado em
consonancia com os dispositivos legais pertinentes, comprovada pela documentacdo exigida,
todavia, a sua execucdo que desacompanhada de cépias das certidGes de regularidade fiscal e
trabalhista, com validade abrangendo toda a execucdo contratual, descumprindo o art. 55, Xlll, da
Lei n. 8.666/1993, e cldusula contratual, recebe o julgamento pela irregularidade. As infragbes
decorrentes da irregularidade da execu¢dao e do encaminhamento dos documentos a Corte de
Contas fora do prazo ensejam a aplicagao de multa ao responsavel.

ACORDAO - ACO1 - 404/2021 TC/15208/2016 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
04/10/2021.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS -
ESCRITURACf\O DAS CONTAS DE MODO IRREGULAR — INCONSISTENCIA NO QUADRO DAS
CONTAS DE COMPENSACﬂO DO ANEXO 14 — BALANCO PATRIMONIAL — ATOS POTENCIAIS
ATIVOS DIVERGENTE DO SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS — CONTAS IRREGULARES -
MULTA — RECOMENDACAO.

1. O ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as Demonstracées
Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto com os Demonstrativos
Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP deve ser objeto de recomendacao. 2. As prestacbes
de contas apresentadas ao Poder Executivo devem ser instruidas com o parecer do conselho
responsavel, e, posteriormente, encaminhadas ao Tribunal de Contas, descumprindo o art. 42, I,
da LC n. 160/2012. 3. O descumprimento dos artigos 105 e 106 da Lei Federal n. 4.320/1964
evidenciando escrituracdo das contas de modo irregular impde o julgamento como contas
irregulares e sujeita o responsavel a multa, além da recomendacdo ao atual responsavel para que
observe com maior rigor as normas que regem a administracdao publica, especialmente as de
natureza contdbil, providenciando a imediata regularizagdo das falhas verificadas.

ACORDAO - ACO0 - 1316/2021 TC/2416/2018 - RELATOR CONS. RONALDO CHADID, publicado em
19/10/2021.

CONTRATO ADMINISTRATIVO - SERVICOS HOSPITALARES PARA ATENDIMENTOS
AMBULATORIAIS, INTERNAMENTOS, PEQUENOS PROCEDIMENTOS, URGENCIA E EMERGENCIA
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PARA USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE — TERMO ADITIVO — PRORROGAGAO DA
VIGENCIA E ACRESCIMO DE VALORES — FORMALIZACAO — AUSENCIA DE APRESENTACAO DA
PLANILHA DE QUANTITATIVOS - ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIOFINANCEIRO -
PREVISAO DE DOTAGAO ORGCAMENTARIA EM FACE DE DESPESA RENOVADA — AUSENCIA DE
APRESENTACAO DA DECLARACAO DE NAO EMPREGO DE MENORES - AUSENCIA DE
APRESENTACAO DOS CERTIFICADOS DE REGULARIDADE DA SOCIEDADE CONTRATADA COM
VALIDADE NA DATA DA FORMALIZACAO DO ADITIVO — ELABORACAO DE PARECER JURIDICO
GENERICO - EXECUCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA — EXECUCAO DE SERVICOS ANTES DA
FORMALIZACAO DO TERMO CONTRATUAL - AUSENCIA DE PREVIO EMPENHO E DE
APRESENTACAO DOS CERTIFICADOS DE REGULARIDADE DA SOCIEDADE CONTRATADA COM
VALIDADE NO DECORRER DA EXECUCAO DOS PAGAMENTOS EFETUADOS — IRREGULARIDADE -
INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA — MULTAS.

1. E declarada a irregularidade da formalizacdo do termo aditivo (prorrogacdo da vigéncia e
acréscimo de valores) em que constatada a violagdo as disposicOes legais aplicaveis a espécie e
demais normas reguladoras da matéria, decorrente da auséncia de apresentacdo da Planilha de
Quantitativos, da Estimativa do Impacto Orcamentdrio Financeiro e da Previsdo de Dotacdo
Orcamentaria em face da despesa renovada, da auséncia de apresentacdo da Declaracdo de ndo
Emprego de Menores, da auséncia de apresentac¢do dos certificados de regularidade da sociedade
contratada junto ao INSS, FGTS, Justica do Trabalho e as Fazendas Municipal, Estadual e Federal,
com validade na data da formalizacdo do aditivo, e da elaboracdo de parecer juridico genérico,
pro forma, sobre a minuta do aditivo contratual.

2. A execucdo financeira e orgamentdria também recebe a declaracdo de irregularidade em razao
da sua desconformidade com a legislacdo aplicada a matéria, decorrente da execucdo de servicos
antes da formalizacdo do devido termo contratual, assim como da execucdo de despesas sem
prévio empenho e da auséncia de apresentacdo dos certificados de regularidade da sociedade
contratada junto ao INSS, FGTS, Justica do Trabalho e as Fazendas Municipal, Estadual e Fiscal,
com validade no decorrer da execug¢do dos pagamentos efetuados.

3. As infragBes relativas as irregularidades da formalizagdo do termo aditivo e da execugdo
financeira e orgamentdria e a remessa intempestiva dos documentos atraem a aplicagao de multa
aos respectivos responsaveis.

ACORDAO - ACO1 - 405/2021 TC/6774/2016 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
26/10/2021.

CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISICAO DE PECAS PARA MAQUINAS PESADAS — TERMO
ADITIVO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE VANTAJOSIDADE E PESQUISA DE PRECOS -
EXECUCAO FINANCEIRA — SUPRESSAO ACIMA DE 50% DO VALOR DO CONTRATO - AUSENCIA DE
ANUENCIA DO CONTRATADO — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — IRREGULARIDADE
- MULTA.

1. A auséncia de documentos importantes, que comprometem a fiel andlise da regularidade do
aditamento ao contrato administrativo, entre eles, a justificativa demonstrando a vantajosidade
para a Administracdo, em termos de eficiéncia e economicidade, a pesquisa de mercado, a
consulta da situacdo de habilitacdo e qualificacdo da contratada e a minuta do termo aditivo,
entre outros, enseja a declaracao de irregularidade do termo aditivo.

2. Ainda que a execucdo financeira tenha cumprido regularmente os estagios de empenho,
liguidagdo e pagamento, a auséncia de documentos e justificativas necessarias a fiel analise da
mesma contrariaram o disposto nas leis n2 8666/93 e 4.320/64, implica o reconhecimento da
irregularidade.

3. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infra¢cdes apuradas pelo
Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informac¢bes, dados ou documentos
solicitados pelo Tribunal.

ACORDAO - ACO1 - 439/2021 TC/8927/2018 - RELATOR CONS. JERSON DOMINGOS, publicado em
26/10/2021.
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CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - TERMO ADITIVO -
FORMALIZACAO — CONTAMINAGAO PELA ILICITUDE DA PRIMEIRA FASE — IRREGULARIDADE —
PRINCIPIO DO NO BIS IN IDEM — PENALIDADE NAO IMPOSTA.

A ilicitude do procedimento licitatdrio atrai o reconhecimento da irregularidade da formalizacdo
do contrato e do termo aditivo em razdo do vinculo direto e legal, porém sem imposicao da
sancao de multa, que aplicada pela ilegalidade do certame, em respeito ao Principio do no bis in
idem.

ACORDAO - AC02 - 595/2021 TC/119427/2012 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 26/10/2021.

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — CREDENCIAMENTO - PRESTACAO DE
SERVICOS DE REALIZACAO DE EXAMES LABORATORIAIS — FALTA DE AMPLA PESQUISA DE
MERCADO - INFRACAO - IRREGULARIDADE — MULTA.

E declarada a irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, para fins de
credenciamento para prestacdo de servicos de exames laboratoriais, em razdo da falta de
realizacdo de ampla pesquisa de mercado, que resultou na deficiéncia da justificativa do preco
atribuido aos exames laboratoriais objeto da contratagdo, com infringéncia ao art. 15, V, e art. 26,
paragrafo Unico, Ill, ambos da Lei (federal) 8.666/1993, cuja infracdo enseja a aplicacdo de multa
ao jurisdicionado.

ACORDAO - ACO1 - 452/2021 TC/4596/2019 — RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
08/11/2021.

PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO — CONTRATO ADMINISTRATIVO — EXECUGAO FINANCEIRA
IRREGULAR - AUSENCIA DA COMPROVACAO DOS DOCUMENTOS FISCAIS — MULTA -
INEXISTENCIA DE OFENSA A GARANTIA DA AMPLA DEFESA - NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS — FALTA DE FUNDAMENTOS PARA RESCISAO DO JULGADO - IMPROCEDENTE.

1. Inexiste ofensa a garantia da ampla defesa quando verificadas no processo originario 3 (trés)
tentativas de intimagdo do jurisdicionado pela via postal, as quais restaram frustradas. 2. Nao
havendo qualquer documento ou fundamento capaz de afastar a ilegalidade e irregularidade da
execucdo financeira do Contrato, julga-se improcedente o pedido de revisao.

ACORDAO - AC00 - 1480/2021 TC/10283/2020 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 11/11/2021.

CONSULTA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS — FOLHA DE
PAGAMENTO - SISTEMA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA - COMPOSICAO — PROCESSAMENTO
NO SISTEMA UNICO E INTEGRADO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA, ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E CONTROLE — SIAFIC — FOLHA DE PAGAMENTO DE BENEFiCIOS — ESPECIFICIDADE —
CONTRATACAO DE SISTEMA COM SOFTWARE ESPECIFICO PARA GESTAO - POSSIBILIDADE —
DEVER DE OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE — REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS — UTILIZACAO DO MESMO SISTEMA DE FOLHA DE
PAGAMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL.

1. A folha de pagamento, no que diz respeito aos registros contabeis realizados durante seu fluxo
de execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, por se tratarem de atos e fatos que afetam o
patrimonio da entidade, compde o sistema de execugao orcamentaria, devendo ser processada
no Sistema Unico e Integrada de Execu¢do Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle
(SIAFIC) do ente federativo. 2. Quanto a possibilidade de o Instituto de Previdéncia contratar
sistema com software especifico para gestdo da folha de pagamento de beneficios, ndo haveria
impedimento, por se tratar de um sistema estruturante, desde que o sistema permita a
integracdo de informagdes com outros sistemas, inclusive com o SIAFIC, no tocante aos dados que
possam afetar as informag¢Ges orgamentarias, contdbeis e fiscais. No entanto, em atengao aos
principios da eficiéncia e da economicidade, o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
deveria utilizar o mesmo sistema de folha de pagamento da Prefeitura Municipal, a quem
compete efetuar a coordenacgao, de forma centralizada.
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PARECER-C - PACOO - 15/2021 TC/9956/2019 - RELATOR CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 16/11/2021.

PROCEDIMENTO LICITATORIO - PRESTACAO DE SERVICO E MANUTENCAO DOS ONIBUS
ESCOLARES — CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZACAO — IRREGULARIDADE - MULTA.

A auséncia de documentos habilitatérios (art. 29, 1I, da Lei 8.666/1993) e a auséncia de publicacdo
da adjudicacdo e homologacdo do certame ensejam a declaracdo da irregularidade do
procedimento licitatério e da formalizacdao do contrato e a aplicacdao de multa ao responsavel.
ACORDAO - ACO2 - 643/2021 TC/1312/2019 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 16/11/2021.

CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS — FORMALIZACAO -
TERMO ADITIVO — PROCEDIMENTO LICITATORIO IRREGULAR — CONTAMINAGAO - PRINCIPIO
NON BIS IS IDEM - IRREGULARIDADE.

O procedimento licitatério ilegal contamina os contratos e termos aditivos dele decorrente,
ensejando a declaracdo de irregularidade, sem imposicdo da penalidade em observancia ao
principio do non bis idem.

ACORDAO - AC02 - 604/2021 TC/119432/2012 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 22/11/2021.

CONTRATAGCAO PUBLICA — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - RECONHECIMENTO DA
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONTAMINAGAO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO — TERMO ADITIVO — IRREGULARIDADE - PRINCIiPIO DO NO BIS IN IDEM -
PENALIDADE IMPOSTA EM JULGADO ANTERIOR.

Considerando que a 12 e a 22 fases da contratacdo publica sdo indissocidveis, segundo o plano da
legalidade, sob o amparo da Lei de Licitagdes e Contratos, o vicio do procedimento licitatério
induz a irregularidade das formalizagdes do contrato administrativo e do seu termo aditivo,
mesmo que realizadas de acordo com as normas vigentes, porém, sem atrair a imposicdao da
multa, que ja aplicada, em respeito ao Principio do no bis in idem.

ACORDAO - ACO2 - 617/2021 TC/119436/2012 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 22/11/2021.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS - FORMALIZACAO DE NOTA DE EMPENHO - AQUISICAO DE GAS
GLP — AUSENCIA DE DOCUMENTOS - COMPROVACAO DE PUBLICACAO TRIMESTRAL DOS
PRECOS REGISTRADOS -PARECER JURIDICO — PREVISAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA -
CONSULTA DA SITUACIT\O DE HABILITACAO E QUALIFICACAO DA CONTRATADA - MINUTA
EXAMINADA E APROVADA PELA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO — ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIOFINANCEIRO E DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA -
AUTORIZACAO PARA CELEBRACAO DA CONTRATACAO - AUSENCIA DE CLAUSULAS
NECESSARIAS — FALTA DE INDICACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA — NAO COMPROVACAO DE
CONDICOES DE HABILITACAO E QUALIFICACAO NA LICITACAO - FALTA DE EXAME E
APROVACAO DA MINUTA DO CONTRATO - EXECUGCAO FINANCEIRA - AUSENCIA DOS
CERTIFICADOS DE REGULARIDADE RELATIVOS A CADA PAGAMENTO REALIZADO — AUSENCIA DO
TERMO DE ENCERRAMENTO DE CONTRATO - REMESSA INTEMPESTIVA - PRAZO PARA
PAGAMENTO DA DESPESA NAO CUMPRIDO - FISCAL DO CONTRATO NAO DILIGENTE -
AUSENCIA DE ORDENS DE PAGAMENTO — TERMOS DE LIQUIDAGAO DE EMPENHO SEM A
IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL — IRREGULARIDADE — MULTA.

E declarada a irregularidade da formalizacdo da nota de empenho, em substituicdo ao termo
contratual, e da sua execugdo financeira em que observada a infringéncia as disposi¢ées da Lei n?
8.666/1993, da Lei n? 4.320/1964 e da Resolugdo desta Corte vigente a época, cujas infragdes
resultam na imposicao de multa ao responsavel.

ACORDAO - AC02 - 629/2021 TC/15508/2017 - RELATOR CONS. RONALDO CHADID, publicado em
24/11/2021.
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AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — DESPESAS IRREGULARES ALHEIAS A FUNCAO LEGISLATIVA
— NAO ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO - JANTARES EM COMEMORAGAO AO DIA
INTERNACIONAL DA MULHER - PAGAMENTO DE CARTOES DE NATAL — PREMIO MULHER
CIDADA — REFEIGOES PARA RECEPGAO DE AUTORIDADES — INSCRICAO PARA VEREADORES NO
SEMINARIO BRASILEIRO — REMESSA INTEMPESTIVA DE INFORMAC()ES PARA O SICOM -
IRREGULARIDADE — MULTA - IMPUGNACAO DE VALORES - RECOMENDACAO.

1. Sdo ilegais as despesas realizadas pelo Poder Legislativo Municipal que desatendem ao
interesse publico e que ndo condizem com a funcao legislativa, devendo os valores despendidos
ser impugnados para o fim de ressarcimento ao erdrio, no limite da competéncia estabelecida.

2. Os atos de gestdao praticados em desacordo com as normas constitucionais e legais sao
declarados irregulares e sujeitam o responsavel a multa.

3. Quanto a remessa intempestiva de informacdes para o SICOM, em caso de falha no sistema, é
recomendado ao gestor para que oriente ao setor responsavel pelos trabalhos para, no momento
em que a dificuldade estiver ocorrendo, entrar em contato com o suporte técnico deste Tribunal e
relatar os entraves de envio, anotando os respectivos protocolos, data, hora e o servidor
responsavel pelo atendimento.

ACORDAO - ACO0 - 1626/2021 TC/6604/2018 - RELATOR CONS. JERSON DOMINGOS, publicado em
30/11/2021.

CONSULTA — ALCANCE MATERIAL DO ARTIGO 89, Viil, DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020 -
LIMITAGAO DO REAJUSTE DE DESPESA OBRIGATORIA AO iNDICE NACIONAL DE PREGCOS AO
CONSUMIDOR AMPLO (IPCA) ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2021 - NORMA DE CONTEUDO
RESTRITIVO — INTERPRETACAO LITERAL — APLICABILIDADE LIMITADA AS DESPESAS DE CARATER
OBRIGATORIO — CONCEITO EXTRAIDO DO ARTIGO 17 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL —
PROIBICAO NAO ESTENDIDA AS CONTRATACGES DESTINADAS AO CUSTEIO DE DESPESAS
DISCRICIONARIAS AINDA QUE DE OBJETO RELACIONADO A PRESTACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUA.

1. Partindo de uma interpretacao literal do dispositivo questionado, inerente as normas de cunho
restritivo, a proibi¢do contida no art. 82, VIII, da Lei Complementar n.2 173/2020, possui aplicagéo
direcionada aos reajustes de despesas obrigatdrias, cujo conceito é extraido do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, justamente porque refogem a liberdade do administrador, que
estara obrigado a realiza-las.

2. Embora projete efeitos para todas as etapas e estadgios da despesa publica, perpassando as
fases de empenho, liquidacdo e pagamento (art. 16, § 42, da LRF), essa restricdo ndo alcanca as
relacbes necessarias ao custeio de despesas discricionarias, relacionadas apenas e tdo somente a
manutengdo de gastos preexistentes, que ja se encontram contempladas no or¢amento anual,
sendo suficiente, nesses casos, a indicacdo da previsdo de recursos orgamentarios que assegurem
o pagamento das obrigacdes contraidas, nos termos do art. 72, § 29, lll, da Lei n2 8.666/1993, no
que se refere a obras e servigos, e art. 14, no caso das compras.

3. Despesa obrigatdria de carater continuado, definida no art. 17 da LRF, ndo é sinGnimo e nem se
confunde com os servigos continuos mencionados no art. 57 da Lei 8.666/93, os quais se inserem
no conceito de despesa corrente ordinaria, de carater discricionario, ja previstos no planejamento
orcamentdrio anual.

4. Ao lidar com despesas corriqueiras e habituais a manutengdo da maquina publica
(discricionarias), deve o gestor observar as diretrizes do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e, nos
casos aptos a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agao governamental, ao que preleciona o
art. 16 da LRF, sem prejuizo da ado¢do de mecanismo de ajuste fiscal quando o percentual
apurado da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes superar a 95%, nos termos do
art. 167-A da Constituicao Federal.

PARECER-C - PACOO - 16/2021 TC/10351/2021 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPQOS MONTEIRO,
publicado em 01/12/2021.
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PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS —
AUSENCIA DA ASSINATURA DO CHEFE DO EXECUTIVO NOS DECRETOS ORCAMENTARIOS —
SONEGACAO DE DOCUMENTOS SOLICITADOS REGULARMENTE — IRREGULARIDADE — MULTA -
NOTAS EXPLICATIVAS — RECOMENDAGAO.

1. A sonegacao de dados, informagdes ou documentos solicitados regularmente fundamenta a
declaracdo de irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo e a aplicacdo de multa ao
ordenador de despesas, além da recomendacdo para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas
guando da remessa das futuras prestacdes de contas a este Tribunal.

2. E cabivel a recomendacdo ao setor contdbil para atencdo quanto a elaboracdo das Notas
Explicativas junto aos Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicacdo, com informacdes
Uteis e relevantes, conforme orientacdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (82 Edicdo) e da Resolugdo CFC n? 1.133/2008.

ACORDAO - AC00 - 1727/2021 TC/10632/2020 — RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 02/12/2021.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL - AUSENCIAS DE
DOCUMENTOS - FALTA DE TRANSPARENCIA - ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR -
IMPROPRIEDADES NA ELABORAGAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — AUSENCIA DE
RESPOSTA A TERMO DE INTIMAGAO - CONTAS IRREGULARES — MULTAS — REPASSE DAS
CONTRIBUICOES AO RPPS E REGISTRO NO DEMONSTRATIVO - INSTAURAGCAO DE
PROCEDIMENTO DE INSPECAO — RECOMENDAGOES.

1. A auséncia de remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo, a falta de
transparéncia nas contas publicas, a escrituracio de modo irregular, bem como as
impropriedades na elaboracao dos demonstrativos contabeis, ensejam a declaracdo das contas de
gestdo da camara municipal como contas irregulares e a aplicagdo de multa ao responsdvel,
san¢do também imposta em razdo da infragdo decorrente da auséncia de resposta injustificada a
Termo de Intimagdao desta Corte ao gestor omisso, sendo cabivel, ainda, a recomendag¢do aos
gestores atuais.

2. E determinada a instauragdo de procedimento de inspegdo (art. 29 da LOTCE/MS) com objetivo
de verificar informagbes quanto ao repasse das contribuicdes ao RPPS e o registro no
demonstrativo.

ACORDAO - ACOO - 1749/2021 TC/11001/2017 - RELATOR CONS. JERSON DOMINGOS, publicado
em 02/12/2021.

CONSULTA - CREDENCIAMENTO - UTILIZACAO PARA FOMENTO DA ATIVIDADE LOCAL -
PROTAGONISMO DA ATUAGCAO ECONOMICA - ATRIBUICAO DIRETA A UNIAO — ESTADOS E
MUNICIPIOS - UTILIZACAO DE MECANISMOS FUNDADOS NA LEI COMPLEMENTAR N. 123/06 —
INSTRUMENTO INAPTO PARA FOMENTAR A ATIVIDADE LOCAL - CONTRATACAO DE
PROFISSIONAIS — EXECUCAO DE ATIVIDADES-MEIO - FALTA DE PREVISAO DE FUNCAO
EQUIVALENTE NO PLANO DE CARGOS — ATIVIDADES-FIM — PESSOAL INTEGRANTE DO QUADRO
DE SERVIDORES — AREA DA SAUDE —INEXISTENCIA DE PROFISSIONAIS MEDICOS SUFICIENTES NO
QUADRO PERMANENTE DE SERVIDORES EFETIVOS — PRAZO RAZOAVEL — CONCURSO PUBLICO -
SISTEMA DE CREDENCIAMENTO PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS EM GERAL — OPINIAO NAO
EMITIDA SOBRE SITUAGCOES ESPECIFICAS — REGRA DAS CONTRATACOES MEDIANTE PROCESSO
LICITATORIO — EXCEGAO — CASOS DE CREDENCIAMENTO.

1. O Sistema de Credenciamento ndo pode ser utilizado para fomentar a atividade local, uma vez
que o protagonismo da atuagdao econOmica foi atribuido diretamente a Unido, cabendo aos
Estados e Municipios utilizar-se dos mecanismos fundados na Lei Complementar n. 123/06, que
estabelece tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte nos processos licitatorios, objetivando a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional. Assim, considerando que o referido diploma
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legal veda o tratamento favorecido nos casos de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
49, IV, da referida lei, o Credenciamento ndo é instrumento apto para fomentar a atividade local.
2. A Administracdo Publica pode contratar profissionais por Credenciamento, desde que
devidamente justificados e atendidos os critérios legais (art. 79 da Lei n. 14.133/2021) para a
execucdo de atividades-meio, quando ndo haja previsdo de funcdo equivalente no plano de
cargos, empregos e func¢des do érgao ou entidade. Por outro lado, em regra, as execucdes de
atividades-fim da Administracdo devem ser realizadas por pessoal integrante do seu quadro de
servidores, admitidos mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, em conformidade com o artigo 37, Il, da
Constituicdao Federal. No caso do credenciamento, na area da saude, cumpre esclarecer que
somente se justifica quando ndo existam profissionais médicos suficientes no quadro permanente
de servidores efetivos, e por prazo razodvel, até que seja realizado concurso publico para o
preenchimento das vagas sem, contudo, prejudicar o atendimento a populacao.

3. Considerando que os pareceres nos processos de Consulta sdo emitidos sempre em tese, razao
pela qual ndo nos cabe analisar e opinar sobre cada uma das situagGes apresentadas (sobre o
Sistema de Credenciamento para contratacdo de servicos em geral ex: artistas, pedreiro,
eletricista, encanador, serralheiro, vidraceiro, chaveiro, profissionais para manutencao e limpeza
de ar condicionado, dedetizacdo, limpeza de fossas sépticas, limpeza de caixas de gordura,
limpeza de caixas d’dgua, jardinagem, capina, etc); além da consulta ter sido formulada antes da
promulgacdo da Lei n. 14.133/2021, que normatizou o Credenciamento, ndo tendo inovado com
relacdo ao entendimento da doutrina e jurisprudéncia; tem-se que em regra as contratacbes
devam ocorrer mediante processo licitatério (art. 37, inciso XXI, da CF), salvo nos casos em que as
necessidades da administracdo somente possam ser atingidas mediante o credenciamento,
guando: viavel e vantajoso para a Administracdo a realizacdo de contratacdes simultaneas em
condicbes padronizadas (como realizacdo de exames), ou que a sele¢do do contratado esteja a
cargo do beneficidrio direto da prestacdo (caso em que o préprio beneficiario/cidadido escolhe o
credenciado para executar o servigo), ou que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condig¢des de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagdo (como
nos casos de compra de passagens aéreas em que Os pregos constantemente oscilam),
exatamente como nas hipdteses elencadas no art. 79 da lei n. 14.133/2021, observadas ainda as
regras dispostas no paragrafo Unico do mencionado diploma legal.

PARECER-C - PACO0 - 17/2021 TC/13785/2019 - RELATOR CONS. RONALDO CHADID, publicado
em 06/12/2021.

CONSULTA — APOSENTADORIA — REGRAS CONSTITUCIONAIS DE TRANSICAO - DIREITO A
PARIDADE E INTEGRALIDADE DA REMUNERACAO - EC N. 41/2003 E N. 47/2005 -
ENQUADRAMENTO - DATA DE INGRESSO NO CARGO EFETIVO - UTILIZACAO DO TEMPO DE
SERVICO SOB O REGIME CELETISTA COMO EFETIVO EXERCICIO PUBLICO PARA A OBTENCﬂO DA
PARIDADE E INTEGRALIDADE — IMPOSSIBILIDADE - CONSIDERACAO DO TEMPO DE SERVICO
SOMENTE PARA A APOSENTADORIA E DISPONIBILIDADE.

| - As regras constitucionais de transicdo, que asseguram o direito a paridade e a integralidade
expressas pelos termos do art. 62 da Emenda Constitucional n. 41 de 2003 e do art. 32 da Emenda
Constitucional n. 47 de 2005, nao se destinam aos servidores que, nos marcos temporais dos dias
16/12/1998 (limite fixado pela regra do art. 32 da EC n. 47/2005) e 31/12/2003 (limite fixado pelas
regras dos arts. 62 e 62-A da EC n. 41/2003), estavam vinculados a Administracdo direta,
autdrquica ou fundacional do ente politico por relagao juridica contratual, e ndo institucional.

Il - O requisito referido nas supramencionadas Emendas como época de ingresso no servigo
publico refere-se a data do ingresso no servigo publico como servidor efetivo, ou seja, é a data em
que, apds optar pelo regime juridico-administrativo, tomou posse no respectivo cargo efetivo,
nao podendo ser considerada a data em que ele foi anteriormente contratado como empregado
publico.

Il - O tempo de servigo prestado como empregado publico pode ser computado para efeito de
aposentadoria e disponibilidade, ndo sendo juridicamente possivel, no entanto, sua utilizacdo
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como efetivo servigo publico, em sintonia com o que esta firmado e consolidado na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica.

PARECER-C - PACOO - 18/2021 TC/11267/2018 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
06/12/2021.

AUDITORIA — EXECUTIVO MUNICIPAL — ACHADOS — AUSENCIA DE ALMOXARIFADO CENTRAL E
DE SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTROLE DE RECEBIMENTO DOS MATERIAIS ADQUIRIDOS -
FALTA DE CONTROLE EFETIVO DOS GASTOS COM COMBUSTIVEIS — INOBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - APLICACAO DE MULTA - IRREGULARIDADE.

1. Caracteriza irregularidade a falta de controle efetivo dos gastos com combustiveis para a frota
de veiculos do Municipio (com o consumo de forma individualizada, apontando a quilometragem
a cada abastecimento e, durante o més, a média de gastos, dentre outros indicadores, e com
sistema informatizado préprio), assim como a auséncia de almoxarifado central no Municipio,
com sistema informatizado de controle de recebimento dos materiais adquiridos.

2. Confirmado que os achados da Auditoria configuram inobservancia aos principios que regem a
administracdo publica, é declarada irregularidade dos atos apurados, que atrai a aplicacdo de
multa ao responsavel.

ACORDAO - ACO0 - 1747/2021 TC/8694/2018 - RELATOR CONS. JERSON DOMINGOS, publicado em
07/12/2021.

CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS — EXECUGAO
FINANCEIRA - IRREGULARIDADE — MULTA.

A realizacdo de despesas sem a respectiva cobertura contratual, em desconformidade com o
disposto nos arts. 60, paragrafo Unico, e 65, |, “b”, da Lei (federal) 8.666/93, e art. 63, § 29, |, da
Lei (federal) 4.320/64, enseja a declaracdo de irregularidade da execugdo e a aplicacdo de multa.
ACORDAO - ACO1 - 495/2021 TC/55475/2011 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
09/12/2021.

TCU

DIREITO PROCESSUAL. JULGAMENTO. FUNDAMENTACAO. ABRANGENCIA. PRINCiPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Ao relator cumpre apreciar a matéria em discussao nos autos de acordo com os aspectos e teses
pertinentes a solugdo da controvérsia, ndo estando obrigado a rechagar, um a um, os argumentos
expendidos pela parte, quando os fundamentos utilizados ja Ihe tenham sido suficientes para
formar sua razdo de decidir, entendimento esse que se coaduna com o a rt. 489, § 19, inciso IV, da
Lei 13.105/2015 (CPC).

Acérddo 2073/2021 Plendrio (Administrativo, Relator Ministro Augusto Nardes) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n @ 372 do TCU).

LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA. DESISTENCIA. MOMENTO. LIMITE. PREGAO ELETRONICO.

No pregdo eletrénico, a desisténcia de proposta somente pode ocorrer até a abertura da sessdo
publica (art. 26, § 62, do Decreto 10.024/2019), ndo se aplicando o disposto no art. 43, § 69, da Lei
8.666/1993, segundo o qual é admitida a desisténcia de proposta até a fase de habilitacdo.
Acérddo 2132/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 373 do TCU).

RESPONSABILIDADE. INABILITAGAO DE RESPONSAVEL. FRAUDE. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
FALSIDADE IDEOLOGICA. CRIME. PAGAMENTO INDEVIDO. IRREGULARIDADE GRAVE.
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O pagamento por servicos ndo realizados para dar cobertura a suposta execucdao de outros
servicos ou aquisicGes sem previsdao contratual é irregularidade grave, apta a ensejar a
inabilitacdo dos responsaveis para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢ao de confianga no
ambito da Administracdo Publica Federal, porquanto consubstancia: i) afastamento indevido da
licitacdo; ii) crime de falsidade ideoldgica; iii) crime de fraude; e iv) pagamento de servigos ndo
executados e nao liquidados.

Acérddo 2140/2021 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 373 do TCU).

CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS. DOCUMENTACAO. ERRO FORMAL. ATESTACAO. NOTA
FISCAL.

A auséncia de atesto nos documentos fiscais constantes da prestacdo de contas pode ser
considerada falha formal se os elementos apresentados sdo aptos para comprovar a regularidade
dos pagamentos efetuados.

Acérddo 12342/2021 Segunda Cimara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 373 do TCU).

RESPONSABILIDADE. CONVENIO. GESTOR SUCESSOR. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. PRESTAGAO DE CONTAS. PRAZO. JUSTIFICATIVA.

Cabe ao prefeito sucessor, sob pena das sang¢des cabiveis, dentro do prazo para apresentacdo da
prestacdo de contas de recursos recebidos por seu antecessor, se for o caso, demonstrar ao
concedente a impossibilidade de prestar as referidas contas (art. 26-A, § 89, da Lei 10.522/2002),
além de adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico (Sumula TCU 230).
Acérddo 12436/2021 Segunda Cimara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Raimundo
Carreiro) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 373 do TCU).

RESPONSABILIDADE. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. DOSIMETRIA. SANCAO
ADMINISTRATIVA. REDUCAO.

Na dosimetria da penalidade de declaragdo de inidoneidade pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992),
deve ser levada em consideragdo eventual pena anterior de declaragdo de inidoneidade aplicada
com base no art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993 pelos mesmos fatos em apreciacdo (art. 22, § 39,
do Decreto-Lei 4.657/1942 - Lindb).

Acérddo 2294/2021 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) (Publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n 2 375 do TCU).

FINANCAS PUBLICAS. ORCAMENTO DA UNIAO. CONCURSO PUBLICO. NOVO REGIME FISCAL.
LIMITE DE ENDIVIDAMENTO. CONSULTA.

Todas as despesas com a realizagdo de concursos publicos devem ser consideradas integralmente
na base de calculo do teto de gastos (EC 95/2016) e computadas para a afericdo do seu
cumprimento, por se tratar de despesas primarias ndo excepcionadas pelo exaustivo rol de
exclusoes estabelecido no art. 107, § 62, do ADCT.

Acérddo 2313/2021 Plendrio (Consulta, Relator Ministro Raimundo Carreiro) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n 2 375 do TCU).

Acérdio 2319/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n 2 375 do TCU).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. RDC. CONTRATAGCAO INTEGRADA. PROJETO BASICO.
ORCAMENTO. DETALHAMENTO.

No uso do Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC), a ndo exigéncia, pelo érgdo contratante, da
apresentacdo do orgamento detalhado da obra, que deve integrar o projeto basico como
condi¢do imprescindivel para a aprovacgdo deste, inclusive no ambito da contratacdo integrada,
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afronta o disposto no art. 29, incisos IV e V, e paragrafo Unico, inciso VI, c/c. art. 92, § 19, todos da
Lei 12.462/2011.

Acérddo 2331/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) (Publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n 2 375 do TCU).

LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE. DISPENSA DE LICITACAO.
PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS. DIARIO OFICIAL DA UNIAO.

A dispensa de licitagdo prevista no art. 75 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos)
pode ser utilizada por drgdos ndo vinculados ao Sistema de Servicos Gerais (Sisg), em carater
transitério e excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessdrias ao efetivo acesso as
funcionalidades do Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (art. 174 da mencionada lei).
Nesse caso, em reforco a transparéncia e a publicidade necessarias as contratacdes diretas, deve
ser utilizado o Diario Oficial da Unido (DOU) como mecanismo complementar ao portal digital do
orgdo, até a efetiva integracao entre os sistemas internos e o PNCP.

Acérddo 2458/2021 Plendrio (Administrativo, Relator Ministro Augusto Nardes) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n @ 377 do TCU).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO. REQUISITO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
FISCALIZACAO. PRORROGACAO. ACRESCIMO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

Em contratos de supervisdo de obras celebrados sob a égide da Lei 8.666/1993 que tenham
previsdao de pagamento por homem-més ou relacionado a mera permanéncia de mao de obra ou
disponibilizacdo de equipamentos, caso seja necessaria a prorrogacdo de ajuste que se encontre
aquém do limite legal de aditamento contratual, deve ser promovida alteracdo unilateral
guantitativa do objeto com vistas a suprimir postos de trabalho, com base no art. 65, inciso |,
alinea b, da Lei 8.666/1993 ou, ainda, repactuacdo da forma de pagamento avencgada (art. 65,
inciso |l, alinea c, da referida lei), a fim de manter o equilibrio econémico-financeiro do ajuste
para diminuir ou suprimir a remuneragao da contratada, de acordo com a mao de obra minima
necessaria para prestacao dos servicos. Se, ainda assim, tais providéncias se mostrarem
infrutiferas para evitar aditamentos contratuais além do limite legal (art. 65, §§ 12 e 29, da Lei
8.666/1993), deve ser realizado novo procedimento licitatério, ressalvada a inequivoca
comprovacgao de sua desvantajosidade.

Acérddo 2527/2021 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 378 do TCU).

LICITACAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. FISCALIZACAO. MEDICAO. CRITERIO.
JUSTIFICATIVA.

Nas licitagcBes para contratacdo de servigcos de supervisdo e gerenciamento de obras, devem ser
apresentadas justificativas para a escolha do critério de medicdo, especialmente nos casos em
que se verifique ser inaplicavel a adocdo de critérios de medicdo baseados na entrega de
produtos ou em resultados alcangados, em observiancia ao dever de motivacdo dos atos
administrativos.

Acérddo 2527/2021 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 378 do TCU).

FINANGAS PUBLICAS. RENUNCIA DE RECEITA. REQUISITO. RESPONSABILIDADE FISCAL. PODER
EXECUTIVO. INCENTIVO FISCAL. ATO NORMATIVO.

A concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria dos quais decorram
renuncias de receitas, por ato normativo do Poder Executivo, deve obedecer aos requisitos
previstos no art. 14 da LRF, ressalvadas as hipdteses do art. 14, § 3.2, inciso |, da referida lei, bem
como aos dispositivos pertinentes da LDO em vigor, aplicando -se, no que couber, a resposta a
consulta julgada por meio do Acérddo 1907/2019-Plenario. O disposto no art. 113 do ADCT,
segundo o qual a proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
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receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, ndo se
aplica aos atos normativos expedidos pelo Poder Executivo, a exemplo de decretos e portarias,
por estes ndo fazerem parte do rol de dispositivos constantes do art. 59 da Constituicdo Federal.
Acérddo 2532/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n ¢ 378 do TCU).

LICITACAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. ORCAMENTO ESTIMATIVO. SETOR PRIVADO.
SISTEMA DE CUSTOS. REFERENCIAL.

E irregular a utilizacdo de sistemas privados como referéncia de custos para contratacdo de obras
e servicos de engenharia sem avaliacdo de sua compatibilidade com os parametros de mercado, e
sem a realizacdo de adequadas pesquisas de precos, para fins comparativos, uma vez que estd em
desacordo com o art. 69, inciso IX, alinea f, da Lei 8.666/1993, e com os principios da eficiéncia e
da economicidade.

Acérddo 2595/2021 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas) (Publicado no Boletim de
Jurisprudéncia n 2379 do TCU).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORMALIZACAO DO CONTRATO. OBRIGATORIEDADE.
CONVENIO. EMPRESA PUBLICA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. TRANSPARENCIA.

A designacdo, pelo controlador, de empresa publica ou sociedade de econémica mista que
explore atividade econGmica para assumir compromissos ou responsabilidades em condicGes
distintas as de outras empresas do setor privado sem a celebracdo de contrato, convénio ou
instrumento congénere, bem como sem a previsdao de elementos de transparéncia de custos e
receitas, inclusive no plano contdbil da entidade, infringe o art. 8, § 29, incisos | e Il, da Lei
13.303/2016.

Acoérddo 2611/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) (Publicado no Boletim
de Jurisprudéncia n 2 380 do TCU).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGACAO DE CONTRATO. REQUISITO. ATO
DISCRICIONARIO. DIREITO LiQUIDO E CERTO.

N3o ha direito liquido e certo a prorrogacdo de contrato celebrado com o Poder Publico, mas sim
mera expectativa de direito, uma vez que a decisdo sobre a prorrogacdo do ajuste se insere no
ambito da discricionariedade da Administracdo Publica.

Acérddo 2660/2021 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) (Publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n 2 381 do TCU).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRECO. REAJUSTE DE
PRECOS. PRECO DE MERCADO. VARIACAO CAMBIAL.

A mera variacdo de precos de mercado, decorrente, por exemplo, de variacdes cambiais, ndo é
suficiente para determinar a realizacdo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo
essencial a presenca de uma das hipodteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei
8.666/1993. Diferenca entre os pregos contratuais reajustados e os de mercado é situagdo
previsivel, ja que dificilmente os indices contratuais refletem perfeitamente a evolug¢do do
mercado.

Acérddo 18379/2021 Segunda Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 381 do TCU).

FINANGCAS PUBLICAS. RENUNCIA DE RECEITA. MEDIDAS DE COMPENSACAO. LDO. LOA.
EXERCICIO FINANCEIRO. IMPACTO ECONOMICO. CONSULTA.
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Observadas as condi¢Bes do caput do art. 14 da LC 101/2000 (LRF), a demonstracdo pelo
proponente de que eventual renlncia de receita tributaria foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria anual, na forma do art. 14, inciso |, da LRF, e de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias, ndo
exigira medidas de compensacdo, na forma do art. 14, inciso I, da LRF, se o impacto orcamentdrio
-financeiro da renuncia tributdria se der a partir do exercicio financeiro a que se referir a
respectiva lei orcamentdria anual.

Acérdio 2692/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz) (Publicado no Boletim de
Jurisprudéncia n 2 382 do TCU).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. LIQUIDACAO DA DESPESA. ATESTACAO. PRINCiPIO DA
SEGREGACAO DE FUNCOES.

Os documentos apresentados para lastrear a liquidacdo da despesa devem possuir o devido
atesto da execucdo dos servicos por pessoa diversa da que autorizou o pagamento, em atencao
ao principio da segregacao de fungdes.

Acérddo 18587/2021 Primeira Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n 2 383 do TCU).

STF/ST)

DIREITO ADMINISTRATIVO - PENSAO - DIREITO PREVIDENCIARIO - BENEFICIOS -
PENSAO VITALICIA POR MORTE DE DETENTOR DE CARGO ELETIVO - ADPF 764/CE.

A concessdo de pensdo vitalicia a vilva, a companheira e a dependentes de prefeito, vice-prefeito
e vereador, falecidos no exercicio do mandato (1), ndo é compativel com a Constituicdo Federal
(CF).

ADPF 764/CE, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 27.8.2021
(Publicado no Informativo n2 1027 do STF).

DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITO A SAUDE - COVID-19: DISTRIBUICAO DE VACINAS E
PLANEJAMENTO SANITARIO - ACO 3518 MC-Ref/DF

A subita modifica¢do da sistematica de distribuicdo dos imunizantes contra Covid-19 pela Unido
— com abrupta redug¢do do nimero de doses — evidencia a possibilidade de frustragdo do
planejamento sanitario estabelecido pelos entes federados.

ACO 3518 MC-Ref/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em
14.9.2021 (terca-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n2 1029 do STF).

DIREITO CONSTITUCIONAL - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - COVID-19:
IMUNIZAGAO DE ADOLESCENTES POR ESTADOS, MUNICIPIOS E DF - ADPF 756 TPI-OITAVA-
REF/DF.

A decisdao de promover a imuniza¢cdao contra a Covid-19 em adolescentes acima de 12 anos,
observadas as evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, insere-se na competéncia
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

ADPF 756 TPI-oitava-Ref/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 8.10.2021
(Publicado no Informativo n2 1033 do STF).

DIREITO FINANCEIRO — ORCAMENTO - ORCAMENTO IMPOSITIVO E ECS 86/2015 E 100/2019 -
ADI 5274/sC.

E inconstitucional norma estadual que tenha criado impositividade da lei orgamentdria antes do
advento das Emendas Constitucionais (ECs) 86/2015 e 100/2019 (1).

ADI 5274/SC, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 18.10.2021
(Publicado no Informativo n? 1034 do STF).
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DIREITO ADMINISTRATIVO - PODER REGULAMENTAR - DIREITO CONSTITUCIONAL - PRINCiPIOS
FUNDAMENTAIS; ORGANIZACAO DOS PODERES - LEI ESTADUAL: PODER EXECUTIVO E PRAZO
PARA REGULAMENTACAO — ADI 4728/DF.

Ofende os arts. 22 e 84, Il, da Constituicdo Federal (CF) (1) norma de legislagcdo estadual que
estabelece prazo para o chefe do Poder Executivo apresentar a regulamentacdo de disposicoes
legais.

ADI 4728/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 12.11.2021 (Publicado
no Informativo n2 1037 do STF).

DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITO A SAUDE - COVID-19: REDE DE UTI’S E DEVER DA UNIAO
DE PRESTAR SUPORTE TECNICO E APOIO FINANCEIRO — ACO 3473/DF, ACO 3474/SP, ACO
3475/DF, ACO 3478/P1, ACO 3483/DF.

A Unido deve prestar suporte técnico e apoio financeiro para a expansao da rede de UTIl’s nos
estados durante o periodo de emergéncia sanitaria.

ACO 3473/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021

ACO 3474/SP, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021

ACO 3475/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021

ACO 3478/PI, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021

ACO 3483/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 10.11.2021

(Publicado no Informativo n2 1037 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO — SISTEMA REMUNERATORIO - ISONOMIA E INSTITUICAO DE
SUBTETOS REMUNERATORIOS DIFERENCIADOS PARA ENTES FEDERATIVOS DISTINTOS — ADI
3855/DF e ADI 3872/DF.

A instituicdo de subtetos remuneratdrios com previsdo de limites distintos para as entidades
politicas, bem como para os Poderes, no ambito dos estados e do Distrito Federal ndo ofende o
principio da isonomia.

ADI 3855/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 26.11.2021

ADI 3872/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 26.11.2021

(Publicado no Informativo n2 1039 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA DE TiTULO DE ENSINO MEDIO
PROFISSIONALIZANTE OU COMPLETO COM CURSO TECNICO EM AREA ESPECIFICA. CANDIDATO
PORTADOR DE DIPLOMA DE NiVEL SUPERIOR NA MESMA AREA PROFISSIONAL. QUALIFICACAO
SUPERIOR A EXIGIDA. INVESTIDURA NO CARGO. POSSIBILIDADE.

O candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo que, segundo o edital, exige titulo
de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso técnico em area especifica, caso ndo
seja portador desse titulo mas detenha diploma de nivel superior na mesma area profissional.
REsp 1.888.049-CE, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Sec¢do, por unanimidade, julgado em
22/09/2021. (Publicado no Informativo n® 710 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SANCOES DO ART. 12 DA LEI N.
8.429/1992. PRESCRICAO. PEDIDO DE RESSARCIMENTO DOS DANOS CAUSADOS AO ERARIO.
PROSSEGUIMENTO DA AGCAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE.

Na acdo civil publica por ato de improbidade administrativa é possivel o prosseguimento da
demanda para pleitear o ressarcimento do dano ao erario, ainda que sejam declaradas prescritas
as demais sangBes previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/1992.

REsp 1.899.455-AC, Rel. Min. Assusete Magalhades, Primeira Secdao, por unanimidade, julgado em
22/09/2021. (Publicado no Informativo n2 710 do STJ).

25


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4203209
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4203209
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4203209
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4203209
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4203209
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6107487
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6108715
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6113827
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6113827
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6121682
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6126281
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6107487
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6107487
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6108715
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6108715
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6113827
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6113827
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6121682
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6121682
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6126281
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6126281
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2490039
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2490039
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2499204
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2490039
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2499204
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2499204
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%221888049%22%29+ou+%28RESP+adj+%221888049%22%29.suce.
https://processo.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp1899455

[
b a DE JURISPRUDENCIA DO
[ ] . ' CONTROLE EXTERNO

UMA NOVA FONTE DE INFORMAG
DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL - AGAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICGAO INICIAL.IN DUBIO PRO SOCIETATE.
FUNDAMENTO UNICO. IMPOSSIBILIDADE.
A decisdo de recebimento da peticdo inicial da acdo de improbidade ndo pode limitar-se ao
fundamento de in dubio pro societate.
REsp 1.570.000-RN, Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. Acd. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por
maioria, julgado em 28/09/2021. (Publicado no Informativo n2 711 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO. TRANSFERENCIA. INTERESSE DA
ADMINISTRACAO. REMOCAO DE COMPANHEIRO (A) SERVIDOR (A) PUBLICO (A). ATO
VINCULADO.

Havendo remocdo de um dos companheiros por interesse da Administragcdo Publica, o (a) outro
(a) possui direito liquido e certo de obter a remocgdo independentemente de vaga no local de
destino e mesmo que trabalhem em locais distintos a época da remocao de oficio.

RMS 66.823-MT, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 05/10/2021. (Publicado no Informativo n2 712 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA DE MAGISTERIO DO ENSINO
BASICO. TECNICO E TECNOLOGICO. RECONHECIMENTO DE SABERES E COMPETENCIAS (RSC).
VANTAGEM DE CARATER GENERICO. PAGAMENTO A SERVIDORES APOSENTADOS. DIREITO A
PARIDADE. CABIMENTO.

O professor do ensino basico técnico e tecnoldgico aposentado anteriormente a vigéncia da Lei n.
12.772/2012, mas cujo certificado ou titulo foi obtido antes da inativacdo, tem direito ao
Reconhecimento de Saberes e Competéncia (RSC), para fins de calculo da Retribuicdo por
Titulacdo - RT.

REsp 1.914.546-PE, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
05/10/2021. (Publicado no Informativo n2 713 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA. ANULACAO DA
NOMEACAO E POSSE DE VEREADOR PARA O CARGO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DE MUNICiPIO. ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE REPUTACAO ILIBADA E IDONEIDADE
MORAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

E juridicamente possivel o pedido de anulacdo da nomeagdo e posse de Conselheiro de Tribunal
de Contas de Municipio, veiculado em acdo civil publica, com fundamento na constatacdo de que
este ndo preenche os requisitos de idoneidade moral e reputacgao ilibada.

REsp 1.347.443-RJ, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
19/10/2021, DJe 21/10/2021. (Publicado no Informativo n2 714 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RESPONSABILIZACAO
DE PARTICULAR QUE FIGURA ISOLADAMENTE NO POLO PASSIVO DA DEMANDA.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ PELA IMPOSSIBILIDADE. AGENTE PUBLICO ACIONADO PELOS
MESMOS FATOS EM DEMANDA CONEXA. DISTINCAO DETECTADA. VIABILIDADE.

E vidvel o prosseguimento de acdo de improbidade administrativa exclusivamente contra
particular quando ha pretensdo de responsabilizar agentes publicos pelos mesmos fatos em outra
demanda conexa.

AREsp 1.402.806-TO, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF da 52 Regido),
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 19/10/2021. (Publicado no Informativo n? 714 do
STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS. RESTRICOES FINANCEIRAS IMPEDITIVAS. SITUAGOES EXCEPCIONAIS. RE
598.099/MS. INOCORRENCIA. NAO NOMEAGAO DOS APROVADOS. ILEGALIDADE.
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Para a recusa a nomeacdo de aprovados dentro do nimero de vagas em concurso publico devem
ficar comprovadas as situacGes excepcionais elencadas pelo Supremo Tribunal Federal no RE
598.099/MS, ndo sendo suficiente a alegacdo de estado das coisas - pandemia, crise econdmica,
limite prudencial atingido para despesas com pessoal -, tampouco o alerta da Corte de Contas
acerca do chamado limite prudencial.

RMS 66.316-SP, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF da 52 Regido),
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 19/10/2021. (Publicado no Informativo n2 715 do
ST)).

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO FINANCEIRO - FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS.
DECISAO NORMATIVA DO TCU. AUMENTO POPULACIONAL. iNDICE DO IBGE. ADOGAO DE
CRITERIOS PARA O MESMO EXERCICIO FINANCEIRO. ILEGALIDADE. PRINCIPIO DA ANUALIDADE.
N3o é possivel a ado¢do de novo critério do coeficiente no Fundo de Participagdao dos Municipios,
com aplicacdo imediata, em meio ao exercicio financeiro, mesmo verificado o aumento
populacional da municipalidade, em confronto com os dados do IBGE.

EREsp 1.749.966-PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
27.10.2021. (Publicado no Informativo n2 716 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR UNIVERSITARIO. REMOCAO
ENTRE UNIVERSIDADES FEDERAIS DISTINTAS. QUADRO UNICO. MOTIVO DE SAUDE EM PESSOA
DA FAMILIA. FILHO MENOR E DEPENDENTE. POSSIBILIDADE. ART. 36, PARAGRAFO UNICO, i,
"B", DA LEI N. 8.112/1990.

Para aplicacdo do instituto da remocdo - art. 36 da Lei n. 8.112/1990 -, o cargo de professor
universitdrio federal deve ser interpretado como pertencente a um quadro Unico, vinculado ao
Ministério da Educacao.

REsp 1.937.055-PB, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
26/10/2021, DJe 03/11/2021. (Publicado no Informativo n2 716 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PELO PODER PUBLICO.
USO OFF LABEL. VEDAGCAO.

O Estado ndo é obrigado a fornecer medicamento para utilizacdo off label, salvo autorizacdo da
ANVISA.PUIL 2.101-MG, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
10/11/2021. (Publicado no Informativo n2 717 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO DISCIPLINAR. SANCAO.
DOSIMETRIA. CONTROLE DE LEGALIDADE. POSSIBILIDADE. PENALIDADE DE SUSPENSAO. PRAZO
MAXIMO. TEMPO DE EXPERIENCIA. ILEGALIDADE. ANTECEDENTES FUNCIONAIS. VALORACAO
NEGATIVA. CONDENACAO ANTERIOR. NECESSIDADE.

E necesséria condenacdo anterior na ficha funcional do servidor ou, no minimo, anotac3o de fato
qgue o desabone, para que seus antecedentes sejam valorados como negativos na dosimetria da
sancao disciplinar.

MS 22.606-DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
10/11/2021. (Publicado no Informativo n? 718 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATAGAO TEMPORARIA DE PESSOAL. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. EXCLUSAO AUTOMATICA DE CANDIDATO. VINCULO ANTERIOR EXTINTO POR
CONVENIENCIA DA ADMINISTRAGAO. REGRA EDITALICIA DESARRAZOADA.

A norma de edital que impede a participacdo de candidato em processo seletivo simplificado em
razdo de anterior rescisdo de contrato por conveniéncia administrativa fere o principio da
razoabilidade.

RMS 67.040-ES, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
23/11/2021. (Publicado no Informativo n2 719 do STJ).
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