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Apresentacao

Fiel ao compromisso de atuar ndo s6 como 6rgéo de controle, mas também como parceiro
e orientador da Administragdo Publica municipal, o Tribunal de Contas de Mato Grosso do
Sul reafirma o seu papel didatico-pedagogico com a edigdo da cartilha "Contas Publicas
em Final de Mandato".

Nosso objetivo principal com esta medida é contribuir para uma transferéncia de governo
pacifica, tranquila e harmonica. Queremos conferir seguranca aos gestores publicos
oferecendo de forma simples e direta as principais vedacdes neste periodo e um roteiro
detalhado de como realizar a transicdo administrativa com transparéncia e participacdo
de todos os envolvidos neste processo.

Esta cartilha apresenta de forma didatica as disposicoes da Instrucdo Normativa n° 37 de
26 de setembro de 2012 do TCE/MS que dispoe sobre a observancia das normas de
transicdo de mandato previstas nas Leis Organicas Municipais e regras de final e inicio de
mandato, estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e, ainda, prevé a
instituicdo de Comissdo de Transmissdo de Governo nas Prefeituras e Camaras de
Vereadores. Sendo meramente didatica, sua redacdo nao substitui ou altera a redagdo da
IN37/12.

O processo de encerramento de mandato exige do gestor publico a adogdo de diversas
medidas de controle dos recursos publicos com vistas a garantir, ao final do exercicio, o
equilibrio financeiro das contas.

Administrar uma cidade ndo é mais somente realizar uma boa gestdo na obtencéo e
aplicacdo de recursos publicos. E também o cumprimento das metas juridicas
estabelecidas em Lei, que devem ser respeitadas em nome da governabilidade e da
transparéncia, em especial neste momento de transicdo onde as atencées devem ser
redobradas.

Fica aqui, portanto, nossa contribuicdo neste processo com o oferecimento das
informacdes e instrucdes necessarias para a boa concluséo da gestdo que se encerra,
assim como para o bom inicio da nova administracéo.

Cons. Cicero’Antonio de S6uza
PRESIDENTE DO TCE-MS






<

Tribunal de Contas

Estado de Mato Grosso do Sul

Instrucdo Normativa n° 37
de 26 de setembro de 2012



Regras de Final de Mandato



i__F

REGRAS DE FINAL DE MANDATO PREVISTAS NA LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal postula o equilibrio das contas publicas por meio de uma




Proibido aumentar as
despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato



Aumento de despesa com pessoal, realizado nos 180 dias anteriores
ao final de mandato. (art. 21, paragrafo Gnico da LC 101/2000).
Prefeituras e Camaras Municipais.

Durante os ultimos 180 dias do mandato dos Prefeitos e Presidentes de Camaras (entre 5
de julho e 31 de dezembro), os gastos com pessoal dos Poderes Legislativo e Executivo ndo
poderdo ser aumentados, sendo considerados nulos de pleno direito os atos que
resultarem em acréscimo.

A proibicdo é aplicavel a todos os administradores publicos, sujeitados ou ndo ao processo
eleitoral, e visa coibir o favorecimento intencional a servidores, por meio de crescimento
de gastos com pessoal, e evitar o comprometimento dos orcamentos futuros e a
respectiva inviabilizagdo na administragcao dos novos gestores.

Importa nte: Em caso de descumprimento do paragrafo Ginico do art. 21 da LRF, a pena
estabelecida pela Lei Federal 10.028/2000 ¢ a recluso de 1 a 4 anos, conforme art. 359-G
do Codigo Penal.



Proibida operacao de credito
por antecipacao de receita no
ultimo ano de mandato
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Operacdo de crédito por antecipagao de receita
(art.38, 1V, alinea "b" da LC 101/2000). Prefeituras Municipais.

As operacoes de crédito por antecipacdo de receita, destinadas a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro, séo proibidas durante todo o tltimo ano de mandato
do prefeito municipal.

Importante: 0 art. 359-A da Lei n. 10.028/2000 tipifica o ato como crime sujeito a
penade reclusdode 1a2 anos.




Proibido contrair despesas
nos ultimos oito meses de
mandato sem a devida
disponibilidade de caixa
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Obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres
(art. 42, caputda LC 101/2000). Prefeituras e Camaras Municipais.

Ao titular de Poder ou 6rgéo é vedado contrair despesas nos Ultimos oito meses do ultimo
ano de mandato, que ndo possam ser cumpridas de forma integral dentro do exercicio
financeiro, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
disponibilidade de caixa para este efeito.

Ressalte-se que as despesas e encargos compromissados a pagar até o final do exercicio
sao utilizados para a determinacdo da disponibilidade de caixa, conforme previsto no
paragrafo unico do art. 42, caput da LC 101/2000).

Importante: A vedagdo alcanga os titulares dos Poderes Executivo (administragdo
direta, fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes), Legislativo e
Judiciario, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, e do Ministério Publico.

0 que ¢ vedado no art. 42 ndo € o empenho de despesas contraidas antes dos oito meses
finais, massim o reconhecimento de um novo compromisso por meio de contratos, ajustes
ou outros instrumentos, sem que haja disponibilidade de caixa para o respectivo
pagamento.

A apuracéo da disponibilidade financeira devera levar em conta o saldo existente em
30/04/2012, considerando-se o fluxo de caixa, em que sdo levados em consideracéo os
valores a ingressar nos cofres publicos, bem como o0s encargos e as despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Recursos com vinculacdo especifica, como os provenientes de convénios, Fundeb e
reservas previdencidrias, ndo devem ser considerados disponiveis para pagamento de
despesas de natureza diversa.

E necessario o pagamento ou a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para o
cumprimento das parcelas empenhadas e liquidadas no exercicio, contraidas nos ultimos
oito meses, e as parcelas a serem liquidadas, se for o caso, devem ser pagas com recursos
consignados nos orcamentos respectivos.

0 cancelamento de restos a pagar liquidados e processados € ilegal, salvo em situagoes
excepcionais, em que o objeto da obrigacdo deixa de existir ou € devolvido, abrindo-se a
possibilidade de um estorno da obrigacdo, com a devida comprovacao.

Eilegal o cancelamento/anulacio de empenhos de despesas liquidadas.

Em caso de descumprimento do paragrafo unico do art. 42, caput, da LRF, a pena
estabelecida pela Lei Federal 10.028/2000 é a reclusio de 1a 4 anos, prevista no art. 359-C
do Codigo Penal.
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o limite

dedespesa com pessoal
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Limite de despesa total com pessoal
(arts. 20 e 23, 8§ 3° e 4° da LC 101/2000). Prefeituras e Camaras
Municipais.

Se o limite de despesa total com pessoal, previsto no art. 20, for ultrapassado no 1°
quadrimestre do ultimo ano de mandato, serdo aplicadas restricdes imediatas, em que o
ente ndo podera:

» Receber transferéncias voluntarias;

» Obtergarantia, direta ouindireta, de outro ente;

« Contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

Lembrando: Nos municipios, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo, nao poderd exceder 60% da receita corrente liquida, sendo 54% para o
Executivo e 6% para o Legislativo.
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Proibido exceder o limite da
divida consolidada

16



\ 7

\/

Exceder o limite da Divida Consolidada. Prefeituras Municipais.

0 limite maximo para o endividamento do ente, estabelecido pela Resolugdo 43/01 do
Senado Federal, quando inobservado no primeiro quadrimestre do Ultimo ano de
mandato, importara na aplicacdo imediata das restricdes descritas no art. 31,88 1°e 3°da
LC 101/2000, quais sejam:

» Vedacdo para realizacdo de operacdes de créditos, inclusive por antecipacdo da
receita, excetuando-se apenas aquelas destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria;

» Obrigatoriedade de obter superavit primario necessario a reconducio da divida ao

limite, inclusive com medidas de limitacdo de empenho.
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Transicao de mandato
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TRANSICAO DE MANDATO

A transicdo de mandato € o processo em que o gestor atual deve propiciar condigdes
efetivas ao novo gestor para implementar a nova administragao.

Para isso, para que o gestor e sua equipe, a partir do resultado da eleicdo, demonstrem
efetivamente ao novo gestor as informacdes imprescindiveis para que ele prepare a
execucdo do seu projeto de governo, ha que tratar a transicdo de mandato como um
importante instrumento gerencial.

E considerando, a proximidade do encerramento dos mandatos dos atuais prefeitos e dos
presidentes das Camaras Municipais, que em 1° de janeiro do exercicio sequinte, ainda
nédo terdo elaborados os balancetes do més de dezembro, nem a prestacdo de contas
anuais do exercicio encerrado, fato que pode dificultar a transicdo do cargo, para a
realizacdo de uma transmissao de mandato mais segura, no minimo algumas providéncias
deverdo ser adotadas.
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(2 Transicio de mandato

Criacdo de Comissdo de Transmissdao de Governo.
Prefeituras e Camaras Municipais

1. Depois de ser declarado eleito o novo prefeito pela Justica Eleitoral, o gestor atual
deverd instituir a Comissdo de Transmissdo de Governo, composta pelo Secretario de
Financas, Secretéario de Administracdo, o responsavel pelo Sistema de Controle Interno ou
pelo setor contabil e trés pessoas indicadas pelo prefeito eleito.

Na Camara Municipal, a Comissio serd composta por servidores indicados pelo presidente
do Legislativo, em um niimero maximo de trés pessoas, entre elas o responsavel pelo setor
contabil.

2. Documentos a serem providenciados pela Comissdo de Transmissdo de Governo.
Prefeituras e Camaras Municipais.

2.1 A Comisséo de Transmissao de Governo da Prefeitura e a da Camara Municipal
deverdo providenciar documentos e informacées, junto aos setores correspondentes e de
acordo com as regras estabelecidas pela administracéo, que tratem sobre:

a) PPA, LOA e LDO para.2013, inclusive anexos;

b)Demonstrativos dos saldos disponiveis, transferidos para 2013, correspondentes a:
termo de conferéncia do saldo em caixa; termo de conferéncia de saldo em bancos
relativo a todas as contas correntes e respectiva conciliagdo bancaria; e relacdo de valores
pertencentes a terceiros e reqularmente confiados a guarda da Tesouraria;

¢) Demonstrativo dos restos a pagar;

d) Demonstrativo das dividas fundada e flutuante em 31/12;

e) Relacdo de compromissos financeiros de longo prazo decorrentes de contratos de
execucdo de obras, consorcios, convénios e outros, pagos € a pagar;

f) Relagdo de contratos e termos aditivos, bem como, relacdo das atas de registro de
precos em vigéncia;

g) Relacdo de contrato de servico de natureza continuada, para avaliacdo sobre sua
continuidade, com previsdo de clausula de possivel revogacgao por parte do novo gestor;

h) Demonstrativo das despesas assumidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato;

i) Inventario atualizado dos bens moveis e imoveis em 31/12;

j) Levantamento de bens de consumo existentes em almoxarifado;

k)Levantamento da situacdo do quadro de servidores em 31/12, evidenciando os nomes, a
lotacdo, os cargos em provimento efetivo e em comissdo e funcdes gratificadas, e

listagem de contratados por prazo determinado e dos servidores cedidos, com a indicacao
das respectivas remuneracoes;
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CONTAS PUBLICAS (t;\ )
EM FINAL DE MANDATO
) Relagio de folhas de pagamento ndo-quitadas no exercicio, se houver;

m) Relacio dos informes mensais dos sistemas LRF, SICOM, SICAP e contas anuais
pendentes de encaminhamento ao TCE-MS;

n) Relacéo de atos que, no periodo eleitoral, propiciaram a concesséo de reajuste salarial,
nomeacdes, demissdes, e outros, ou a realizacao de concurso publico;

o) Copia da prestagdo de contas do tltimo exercicio remetida ao TCE-MS;

p) Comprovante de que a administracio se encontra regular quanto aos repasses devidos
aoregime de previdéncia, geral ou préprio;

q) Comprovante do cumprimento do limite da taxa de administracio pelo RPPS
(exigéncia somente para a prefeitura);

r) Relagdo esituagdo da divida e parcelamentos junto ao RPPS e RGPS;

s) Relagdo da receita e despesas mensais, na auséncia de elaboragio de balancete mensal;

t) Declaracio do ges

* ndocon
mandato;

*  ndo efetuou operacao
mandato;

* ndo contraiu obrigacdes de despesas sem  disponibilidade financeira para seu
pagamento nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato;

* néo realizou despesas sem prévio empenho.

de pessoal nos 180 dias anteriores ao final do

por antecipacdo de receita no ultimo ano de

u) Legislacéo basica do municipio, que inclua:

» leiorganica municipal e leiscomplementares respectivas;
» regimentointerno dasadministracdes diretas e indiretas;
e regimejuridico Unico;

» leideorganizacao do quadro de pessoal;




(D Transicio de mandato

v) Outros documentos e informagdes relevantes, como:

3

relacdo da divida ativa tributaria e ndo tributaria;

relagcdo de subvencdes, contribuicdes ou auxilios pendentes de prestacéo de contas;
relacao de fundos especiais;

informacdes referentes a acdes civeis, trabalhistas e outras, precatoérios e
desapropriacoes em andamento;

relacdo dos conselhos municipais, leis municipais de incentivos fiscais e leis
municipais que criem obrigagées para o municipio;

relacdo dos concursos realizados que estdo em vigéncia e relagdo de concursados por
ordem de classificacdo e que ndo tenham sido admitidos; e

relacdo dos assuntos de interesse do municipio em tramitagdo nas esferas federal e
estadual.

Remessa do Relatorio Conclusivo e demais documentos. Prefeituras e Camaras

Municipais.

A Comissdo de Transmissdo de Governo devera elaborar relatorio conclusivo sobre as
informacdes constantes dos documentos, apresentando-o ao anterior e ao gestor eleito,
com encaminhamento ao TCE-MS, juntamente com as contas anuais referentes ao ultimo
ano de mandato anterior.

0 novo gestor, quando empossado, devera:

a) receber, por meio de “recibo”, os documentos e informagaes;
b) nomear Comissdo Técnica para Conferéncia; e
¢) alterar cartdes de assinaturas nas agéncias bancarias.

A Comissdo Técnica de Conferéncia devera:

a) conferir disponibilidades financeiras;

b) conferir o inventario de bens;

¢) levantar compromissos financeiros para os exercicios seguintes;
d) conferir as demais informacdes prestadas.
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