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( foto) — integra o MDB -
M¢édico urologista,a obteve
3.369 votos cumprindo o seu
5° mandato na Camara Muni-
cipal de Campo Grande. J4
ocupou varios cargos na ges-
tao publica, todos ligados a
saude publica, drea em que
possui notdvel saber e exce-
lente conceito junto a classe e
populacdo. Figura de destaque
em nossa Camara.

PANORAMA: As elei¢cdes estaduais acenam para o
equilibrio de pré-candidaturas com razodvel potencial de
crescimento. Diferentemente de outros pleitos, onde quase
sempre havia a chamada polarizacdo entre candidaturas A e
B, temos varios nomes em preparacao para a formatacao de
chapas com discursos e propostas que chamam a aten¢ao do
eleitor.

2° TURNO: Primeira pergunta: quais os pré- postulantes
ao Governo Estadual teriam maiores chances de disputarem
o eventual 2° turno? Segunda pergunta: concretizada essa
hipotese, como ficaria o tabuleiro de negociagcdes dos
postulantes excluidos e também de outros partidos sem
candidatos na chapa majoritdria ao Governo Estadual?

HIPOTESES: Embora nio se tenha nada oficializado em
decorréncia dos prazos previstos no calendério eleitoral, a
movimentac¢ao de politicos, o noticidrio e as proprias pesqui-
sas acabam formando um cendrio que induz possiveis favo-
ritos. Claro, inegédvel, ndo podemos ignorar os fatos
imprevisiveis e as influéncias da sucessao presidencial.

IRMAOS SIAMESES: Ha quem defenda a tese de que
entre os pré-candidatos haveria mais semelhancas (pontos
em comum) do que diferengas pelas propostas que ja acenam
por ai em suas andancas. E possivel, porque diante do quadro
econdmico social do Estado e pais, analisando as perspec-
tivas, nao ha espaco para reinventar a roda ou algo parecido.

OPINIAQ: O eleitor, o leitor mais atento, detalhista ja
consegue perceber nas entrelinhas dos pré-candidatos essa
igualdade de preocupacdes saudaveis na busca de solucoes
para determinados pontos do gerenciamento administrativo.
Talvez as diferenciacdes fiquem mais restritas apenas as
terminologias e roupagens, mas com 0 mesmo objetivo.

DEPUTADOS & ACOES: Paulo Corréa (PSDB): ao
estilo pragmdtico e democrético imprime ritmo produtivo as
sessoes, mantendo clima harmonioso ao longo das sessoes.
Um presidente notével. Z¢ Teixeira (PSDB): autor de projeto
instituindo o Colar de Girassol para identificar deficiéncias
ocultas nas pessoas; elogia o ritmo das obras do Governo
Estadual nas zonas urbana e rural. Lucas de Lima (PDT):
Sancionado seu projeto de lei elegendo dia 18 de janeiro
como Dia do Vacinador; também € lei seu projeto que elege
julho como ‘Julho més sem uso de plasticos’ em prol do meio
ambiente. Paulo Duarte (PSB): Denunciou a implantacao
de lavouras de soja no Pantanal e os riscos de sua expansdo;
pede ao DNIT-MS construcdo de guarda corpo na ponte da
rodovia MS 158 no rio Sucurit proximo a Trés Lagoas para
evitar mais acidentes; pede antena de telefonia para Porto da
Manga. Neno Razuk (PL): destacou a importancia social
para os municipios das chamadas ‘emendas fundo a fundo’;
viu atendido sua solicitacao para aumentar o efetivo policial
em Aparecida do Tabuado.

CONVENHAMOS: Todos aqueles que ja se colocam a
disposicao para disputar o comando do gerenciamento esta-
dual tem a planilha de problemas, de solucdes € naturalmente
de seus respectivos custos. Afinal, dois mais dois sempre
serdo quatro. Nao hd espaco para promessas de ‘milagreiros’
que tiram coelho ou pombos da cartola.

A PARTILHA: Quando se fala em 2° turno admite-se
ambiente para negociacdes de apoio por cargos e vantagens
politicas. No universo politico € normal, embora nem sempre
o eleitor concorde ou entenda. O xis da equacao politica €
saber quem estara nesta segunda elei¢cdo e quais seriam
verdadeiramente os termos que a envolvem.

CONCLUINDO: Percebe-se que o eleitor, de um modo
geral, ndo estd apressado para definir quem escolherd para
suceder a Reinaldo Azambuja. Excecdo apenas aquele que
de fato tem algum interesse ou envolvimento pessoal com a
politica. A preocupacgdo estd centrada nos desafios do dia,
onde o0 bolso passou a ser a parte mais importante do corpo.

INEXPLICAVEL: No Governo Sarney foi criada a lei da
impenhorabilidade da casa tinica da familia. Uma garantia de
protecdo. Agora a Camara Federal aprovou o projeto de
Bolsonaro beneficiando as institui¢des bancérias credoras pon-
do fim a essa previsdo social. Daqui apenas os deputados
Dagoberto Nogueira (PSDB), Fabio Trad ( PSD) ¢ Vander
Loubet (PT) votaram contra o projeto. O que os outros 5
deputados dirdo em ano de elei¢des? E os banqueiros, sorrindo!

AQUI, NAO!!
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A utilizacao do crowdfunding como forma de arrecadacao
tle recursos nas eleicoes 2022

Vinicius Monteiro Paiva (*)

Uma questdo tormentosa, mas sempre pre-
sente nos periodos que circundam as elei¢coes
gerais, € o custo cada vez mais elevado das campa-
nhas eleitorais. Por consequéncia, o financiamen-
to das campanhas passa a ser topico importante no
cendrio eleitoral, podendo, por vezes, suplantar a
discussao politica e ser peca determinante para a
vitoria (ou derrota) nas urnas daqueles inseridos na
corrida eleitoral.

Ainda que ndo seja de grande utilizacao pelos
candidatos e partidos, nao € nenhuma novidade no
Direito Eleitoral brasileiro a possibilidade de uti-
lizacao do financiamento coletivo das campanhas
eleitorais. Esse mecanismo, ja presente em campa-
nhas passadas, permanece autorizado para as elei-
coes de 2022,

Também conhecido como crowdfunding ou
“vaquinha virtual”, essa ferramenta permite a arre-
cadac¢do de recursos por meio da utilizagcdo de sites de internet,
aplicativos e assemelhados, que mobilizam apoiadores a realiza-
rem pequenas doacdes em favor de pré-candidatos.

Inaugurado no sistema eleitoral brasileiro na elei¢do de 2018,
fruto das mudancas incorporadas pela reforma politica de 2017,
0 uso dos meios de arrecadagao coletiva de fundos marca, nesta
eleicdo, a terceira vez que serd possivel aos candidatos e partidos
langarem mao desse instrumento.

Segundo a essé€ncia desse sistema de captacdo de recursos,
abre-se espaco publico na internet para a divulga¢do das ideias de
partido ou pré-candidato, visando a atrair pessoas que simpatizem
com suas concepgoes e estejam dispostas a colaborar financeira-
mente com o projeto eleitoral que norteia a acao.

Importante observa¢do cabe neste momento para lembrar que
a legislacdo eleitoral proibe o financiamento de campanha eleito-
ral por pessoas juridicas (ADI n. 4.650/STF), o que se aplica
também a hipdtese, havendo, inclusive, determinacao de identi-
ficagdo dos doadores pelo nome e numero de CPF, acompanhada
dos detalhes da doacdo realizada.

Ademais, de acordo com a Lei n® 9.504/1997, em seu art. 23,
§ 4°,inciso IV, € imprescindivel a contratagdo, para administracao
do sistema de crowdfunding, de empresa ou entidade que esteja
devidamente cadastrada e autorizada pela Justica Eleitoral a
prestar tais servicos para campanha eleitoral.

Segundo consulta no site do SPCE, realizada na data de
elaboracdo deste escrito, at€ 0 momento, quinze empresas foram
autorizadas a realizar arrecadacao coletiva, havendo também um
cadastro em analise.

Como se percebe claramente, a interligacao do Tribunal Supe-
rior Eleitoral (TSE) com a gestora contratada € imprescindivel,

visto que toda a administrac@o dos recursos levan-
tados ficard sob suaresponsabilidade. Essa gestora
detém até mesmo o poder de liberacdo de recursos
levantados, fazendo-o somente em momento opor-
tuno — ou seja, apos o registro da candidatura, o
marco temporal que permite arealiza¢do de despe-
sas de campanha.

Evidenciado, portanto, que a reponsabilidade
das plataformas de crowdfunding, evidentemente,
vai além da simples arrecadag@o, dentre as deter-
minacdes constantes das normas de regéncia, des-
taca-se ainda o dever de dar “ampla ci€éncia a
candidatos e eleitores acerca das taxas administra-
tivas a serem cobradas pela realizacdo do servico”
(LE, art. 23, §4°, inciso III, alinea “e”).

Da mesma forma, em que pese ndo conste
determinacdo legal de informar, ¢ salutar que as
empresas administradoras de crowdfunding fa-
cam as adverténcias aos usudrios acerca do limite estabelecido
para as doacdes eleitorais —que nao pode ultrapassar dez por cento
dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a
eleicdo (LE, art. 23, §1°), sob pena de multa —, assim como a
limitacdo didria de doagdo pelo sistema de R$ 1.064,10, por
pessoa fisica, como estabelecido pelo TSE em sua resolugao n.
23.553/2017 (art. 21, §1° c/c 22, §7°).

Conclui-se, pois, que a possibilidade de arrecadagdo por par-
tidos e pré-candidatos, por meio do crowdfunding, revela-se
como importante instrumento de incentivo a participa¢do demo-
créitica, seguindo as linhas tracadas pela Constituicao de 1988.
Afinal, esta trouxe abordagem voltada a ampliacdo da participa-
¢ao politica dos cidadaos, ndo soO pelo exercicio do voto secreto
direto e dotado de peso igualitdrio, mas pelo surgimento de
mecanismos a disposi¢cao dos cidadios para exercicio da demo-
cracia, bem como a incorpora¢do das instituicOes participativas,
que se caracterizam como meios alternativos de incorpora¢ao de
cidaddos e associagcdes da sociedade civil na deliberacdo sobre
politicas publicas.

Portanto, no cendrio de ampliacdo da participacdo democratica
dos cidadaos, o crowdfunding eleitoral se destaca como importante
recurso de atracao dos eleitores que apoiam e acreditam nas ideias
apresentadas, aproximando-os daqueles que receberam suas doa-
coes. Assim, com esse grau de proximidade e conhecimento das
plataformas apresentadas, os apoiadores t€m maior condi¢ao de
acompanhar seus candidatos, se eleitos, exigindo deles coeréncia
com o0 que foi apresentado durante a campanha eleitoral.

(*) O autor é advogado com especializacdo em Direito
Eleitoral. Autor e coautor de obras juridicas. Professor.

Saneamento oportuno

3_ Iran Coelho das
través do programa ‘Revoga MS’, inicia- | e

doem 2018 e encerrado recentemente, o0 Governo
de Mato Grosso do Sul tornou nulos nada menos
que 9.229 decretos que, editados ente 1979 e
2020, bem poderiam ser considerados entulhos
(1)legais.

A remocao desses mais de nove mil decretos
acumulados desde a criacdo de Mato Grosso do
Sul, além de agilizar a administracdo resulta em
maior seguranca juridica nas relacdes sociedade-
estado, e na reducdo significativa da burocracia.
Com ganhos diretos para o cidadao e para os
cofres publicos.

Desenvolvido a partir de novembro de 2020, o
‘Revoga MS’ se desdobrou em quatro fases, com
a elisdo gradativa de velharias e entulhos
normativos que, oportunos ¢ eficazes quando
editados, se tornaram obsoletos sem, contudo,
serem suprimidos oficialmente da legisla¢io estadual.

A tarefa merece reconhecimento, seja por sua valiosa contri-
buicdo para a modernizacao da estrutura juridico-legal do poder
Executivo estadual, seja pelos desafios inerentes a uma iniciativa
dessa natureza. Que demanda ciosa dedicag¢do de pessoas com
competéncia juridica para sanear, com propriedade, uma ja por-
tentosa — apesar da recente criagdo do Estado — estrutura legal,
livrando-a de “reliquias” inserviveis e até nocivas a boa
governanca.

Como bem lembrou o governador Reinaldo Azambuja ao
assinar a anulacao do ultimo lote de 558 decretos, editados entre
2011 e 2020, ao todo a Assessoria Legislativa de sua administra-
¢do analisou 14.178 atos dessa natureza para, ao fim, remover
9.229 deles. “Isso faz parte de nossa meta, que € desburocratizar
o estado, diminuido regramentos e normas estabelecidas”, disse
o governador,

Como institui¢do que tem mobilizado, nos dltimos anos, esfor-
CO constante para agregar, ao exercicio de suas atribuicdes de
controle externo, empenho crescente para a qualificagcio da
governanga sob a responsabilidade de seus jurisdicionados (Esta-
do e municipios), o TCE-MS identifica no programa ‘Revoga
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5 b

b |

MS’ passo importante do governo estadual para a
efetiva modernizagcdo da gestao publica.

Em nossa opinido, ao desbastar a “selva legal” —
como € definida por muitos criticos a ciclopica
legislacdo brasileira em todos os niveis e instancias
— no ambito estadual, o Poder Executivo facilita
substancialmente o acesso do cidadao aos servigos
a que tem direito, removendo empecilhos e dbices
decorrentes de atos normativos “caducos”.

A tarefa empreendida pelo governo estadual
com o ‘Revoga MS’ torna-se ainda mais meritoria
quando célculos aproximados registram que, em
2019, o Brasil contava 790 mil normas vigentes —
490 mil delas somente em matéria tributdria. Sem
levantamento confidvel mais recente, € razodvel
acreditar no crescimento vertiginoso desses nime-
ros nos ultimos trés anos.

E tal a miriade de decretos, atos normativos e
afins, despejados continuamente pelas diferentes esferas e instan-
cias governamentais, que o respeitado Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBPT) afirma que nos primeiros trinta
anos desde a redemocratizagao mais de seis milhoes deles foram
editados em todo o pais.

Essa “incontinéncia normativa e regulatoria”, como definiu
alguém, responde por uma legislacdo anacronica e controvertida,
0 que gera inseguranga juridica e uma quantidade estratosférica
de demandas administrativas e judiciais. “Isto dificulta sensivel-
mente a vida das pessoas, desanima empreendedores, aumenta a
informalidade” aponta Gilberto Luiz do Amaral, coordenador do
IBPT. “Nos surpreende o fato de governos e legislativos nado
fazerem nada para atenuar essa avalanche de normas”, acrescen-
ta.

Ao menos em Mato Grosso do Sul algo importante foi feito,
gragas ao programa ‘Revoga MS’.

Que a iniciativa seja replicada em outros estados.

(*) O autor é Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul.



