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Apresentacao

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige o cumprimento de regras para o equilibrio das
contas publicas. E em relagdo ao ultimo ano de mandato do gestor, a LRF e a Lei
Eleitoral estabelecem proibicdes especificas. Em outras palavras, o administrador que
sai ndo pode onerar os cofres publicos, de modo que para a nova gestdo haja a
transferéncia de responsabilidade pelo adimplemento de obrigacdes assumidas.

Considerando a proximidade das eleicdes municipais, e também que o exercicio da
atividade de controle externo constitui missao institucional a cargo do Tribunal de
Contas, cuja a atribuigcdo deve abranger a orientagdo aos jurisdicionados,
apresentamos uma nova edigdo da cartilha “Contas Publicas: Encerramento e
Transicdo de Mandato”, com a atualizagdo das normas.

O nosso objetivo com essa medida é orientar os agentes publicos municipais acerca
das condutas a serem adotadas nesse periodo, especialmente as estabelecidas pela
LRF, bem como os procedimentos a serem seguidos pela atual e futura gestdo na
transicdo do mandato.

Esta cartilha apresenta de forma didatica as disposi¢cdes da Resolugdo N° 37, abril de
2016, do TCE/MS, que tem por finalidade orientar os gestores publicos municipais
quanto a gestdo das contas publicas no dltimo ano de seus respectivos mandatos com
vistas agarantir, ao final do exercicio, o equilibrio financeiro das contas.

Fica aqui, portanto, nossa contribuicdo neste processo com o oferecimento das
informagdes e instrugdes necessarias para a boa conclusio da gestio que se encerra,
assim como para o bominicio da nova administragdo.
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REGRAS DE FINAL DE MANDATO
PREVISTAS NA LRF E LEI ELEITORAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal postula o equilibrio das contas publicas por
meio de uma gestdo responsavel que evite o endividamento publico. E em
relagdo ao Ultimo ano de mandato do gestor, a LRF e a Lei Eleitoral tem
proibicoes especificas.

Dessa forma, para que a moralidade publica seja preservada, o gestor ndo
pode onerar os cofres publicos no seu Ultimo ano de mandato, de modo que
para uma nova gestdo haja a transferéncia de responsabilidade pelo
adimplemento de obrigagées assumidas.

Os itens a seguir apresentam as situagdes previstas na LRF relacionadas com
o Ultimo ano de mandato municipal.



L RF

Proibido
aumentar as
despesas com
pessoal nos
ultimos 180 dias
de mandato
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Aumento de despesa com pessoal, realizado nos 180

dias anteriores ao final de mandato.
Artigo 21, paragrafo Unico. Prefeituras e Camaras Municipais.

Durante os ultimos 180 dias do mandato dos Prefeitos e Presidentes de
Camaras (entre 5 de julho e 31 de dezembro), os gastos com pessoal dos
poderes legislativo e executivo ndo poderdo/ser aumentados, sendo
considerados nulos de pleno direito os atos que resultarem em acréscimo,
conforme dispde o pardgrafo uUnico do artigo'21 da Lei Complementar n.
101/2000.

A proibicao é aplicavel atodos os administradores publicos, sujeitados ou ndo
ao processo eleitoral, e visa coibir o favorecimento intencional a servidores,
por meio de crescimento de gastos com pessoal, e evitar o
comprometimento dos orcamentos futuros e a respectiva inviabilizagdo na
administragdo dos novos gestores.

Importante: Emcaso de descumprimento do pardgrafo tnico do art. 21da

LRF, apenaestabelecidapelalLei Federaln®10.028/2000 é areclusidode1a4
anos, conforme art. 359-G do Cédigo Penal.




L RF

Proibida operacao
de crédito por
antecipacao de
receita no ultimo
ano de mandato



JE

Operacdo de crédito por antecipagao dereceita
Artigo 38,1V, alinea“b”. Prefeituras Municipais .

As operagdes de crédito por antecipacdo de receita, destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, sdo proibidas durante
todo o Ultimo ano de mandato do prefeito municipal.

Importante: O art. 359-A da Lein. 10.028/2000 tipifica 0 ato como crime

sujeitoapenadereclusdode 1a2anos.
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L RF

Proibido contrair
despesas nos
ultimos oito
meses de
mandato, sem
disponibilidade
de caixa



Obrigacao de despesa contraida nos dois ultimos

quadrimestres.
Artigo 42, caput. Prefeituras e Camaras Municipais.

Ao titular de poder ou 6rgdo é vedado contrair despesas nos ultimos oito
meses do ultimo ano de mandato, que ndo possam ser cumpridas de forma
integral dentro do exercicio financeiro, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa para este efeito.

Ressalte-se que as despesas e encargos compromissados a pagar até o final
do exercicio sdo utilizados para a determinagdo da disponibilidade de caixa,
conforme previsto no paragrafo tGinicodo art. 42.

Importante:

a. A vedacdo alcanca os titulares dos poderes executivo (administragdo
direta, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes),
legislativo e judiciario, da Defensoria Publica, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico;

b. O que é vedado no art. 42 ndo é o empenho de despesas contraidas
antes dos oito meses finais, mas sim o reconhecimento de um novo
compromisso por meio de contratos, ajustes ou outros instrumentos,
sem que haja disponibilidade de caixa para o respectivo pagamento;

c. A apuragdo da disponibilidade financeira devera levar em conta o saldo
existente em 30/04/2016, considerando-se o fluxo de caixa, em que sdo
levados em consideragdo os valores a ingressar nos cofres publicos, bem
como os encargos e as despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio;

d. Recursos com vinculagao especifica, como os provenientes de convénios,
FUNDEB e reservas previdencidrias, ndo devem ser considerados
disponiveis para pagamento de despesas de natureza diversa;

e. E necessério o pagamento ou a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para o cumprimento das parcelas empenhadas e liquidadas no
exercicio, contraidas nos ultimos oito meses, e as parcelas a serem
liquidadas, se for o caso, devem ser pagas com recursos consignados nos
orgamentos respectivos;

f. O cancelamento de restos a pagar liquidados e processados é ilegal, salvo
em situagdes excepcionais, em que o objeto da obrigagdo deixa de existir
ou é devolvido, abrindo-se a possibilidade de um estorno da obrigagao,
com a devida comprovagao;

g. E ilegal o cancelamento/anulacdo de empenhos de despesas liquidadas.

Em caso de descumprimento do pardgrafo tnico do art. 42, caput, da LRF, a

pena estabelecida pela Lei Federal 10.028/2000 € a reclusdo de 1 a 4 anos,
previstano art. 359-C do Cédigo Penal.
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L RF

Proibido
ultrapassar o
limite de despesa
com pessoal
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Limite de despesatotal com pessoal_
Artigos 20 e 23, §§ 3° e 4°. Prefeituras e Camaras Municipais.

Se o limite de despesa total com pessoal, previsto no art. 20 da LRF, for
ultrapassado no 1° quadrimestre do Ultimo ano de mandato, serdo aplicadas
restricdesimediatas, em que o ente ndo podera:

» Recebertransferéncias voluntarias;

« Obtergarantia, diretaouindireta, de outro ente;

« Contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redug¢do das
despesas com pessoal.

Lembrando: Nos municipios, a despesa total com pessoal, em cada

periodo de apuragdo, ndo podera exceder 60% da receita corrente liquida,
sendo 54% para o executivo e 6% para o legislativo.
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L RF

Proibido exceder
o limite da divida
consolidada



Exceder o limite da Divida Consolidada
Artigos 31, §§ 1° e 3°. Prefeituras Municipais.

O limite maximo para o endividamento do ente, estabelecido pela Resolugédo
43/01do Senado Federal, quando inobservado no primeiro quadrimestre do
dltimo ano de mandato, importard na aplicagdo imediata das restricdes
descritas noart. 31,85 1° e 3° da LRF, quais sejam:

« Vedagdo para realizagdo de operagdes de créditos, inclusive por
antecipagdo da receita, excetuando-se apenas aquelas destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

« Obrigatoriedade de obter superavit primario necessario a recondugdo da
dividaao limite, inclusive com medidas de limitagdo de empenho.
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DAS VEDACC)ES DA LEI ELEITORAL
Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997

Observado o cardter pedagégico e de orientagdo aos jurisdicionados,
colecionamos, com base na vigente legislagdo eleitoral e nas orientagdes
expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral, as principais vedagcdes aplicaveis a
matéria, vejamos:

1.Despesas de pessoal (art.73,V)

Nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral (a partir de 02/07/16) e até a
posse dos eleitos é proibido nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico.

As excegdes sdo:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagédo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgdos da Presidéncia da
Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgéo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios.
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2. Transferéncias voluntarias (Art. 73, VI, a).

Nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral (a partir de 02/07/16), é
proibido realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
municipios, e dos Estados aos municipios.

As exceg¢des sdo:

a) recursos destinados a cumprir obrigacdo formal pré-existente para
execuc¢do de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado;

b) recursos destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade
publica.

3.Despesas de publicidade (Art. 73, VI,be VII).

Trés meses antes da eleicdo (a partir de 02/07/16) estdo proibidos gastos
com publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgdos publicos municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta.

As exceg¢bes sao:

a) Situacao de urgente necessidade, reconhecida pela Justica Eleitoral;
b) Propaganda de produtos e servi¢cos produzidos por empresas estatais,
sujeitos a concorréncia de mercado.

Igualmente é vedado, no primeiro semestre do ano de elei¢do, realizar
despesas com publicidade dos d6rgdos publicos municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito.

Assim, recomenda-se que as Prefeituras identifiquem, em especificas
atividades programaticas, as despesas com publicidade e propaganda, bem
como se sugere que sejam diferenciadas as despesas com publicidade legal,
também dita como publicidade obrigatéria ou publicacdo de atos oficiais,
destinadas a divulgacdo de balangos, atas, editais, decisdes, avisos, com o
objetivo de atender a prescrigdes legais. Tais dispéndios ndo entram no
coOmputo das despesas com publicidades proibidas nos citados dispositivos
legais.
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4.Despesas com shows artisticos (art. 75).

Nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral (a partir de 02/07/16), é
proibido contratar shows artisticos, pagos com recursos publicos, para a
realizacdo de inauguragoes.

Caso esta regra seja descumprida, sem prejuizo da suspensdo imediata da
conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficard sujeito a
cassacdo do registro oudo diploma.

5. Distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragao Publica(s1o do art. 73).

Durante todo o ano eleitoral, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica.

Excegdo se faz para os casos de calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execugdo or¢camentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

Ressalta-se que neste ano eleitoral, os programas sociais citados acima, ndo
poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato
ou por esse mantida.

6. Revisao geral daremuneragao dos servidores publicos (inciso VIII
doart.73)

E vedado, na circunscricio do pleito, fazer revisio geral da remuneracio dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, nos 180 dias antes das eleigdes até a
posse dos eleitos.

Importante destacar: Conforme art. 37, X da Constituicdo, a revisdo geral
remuneratéria, no ambito de cada Poder, é sempre anual; deve acontecer na
mesma data e sem diferenciagdo de indices, o que abrange, de forma igual,
servidores e agentes politicos. Tendo em conta que sobredito dispositivo se
refere aindice e a anualidade, deduz-se que arevisido geral anual é para repor
a inflagdo dos doze meses anteriores, recuperando o poder de compra de
saldrios e subsidios. Assim, revisao ou reajuste nada tém a ver com aumento
real: o que se daacimadainflagao.
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TRANSICAO DE MANDATO

A transicdo de mandato é o processo em que o gestor atual deve propiciar
condi¢des efetivas ao novo gestor paraimplementar anova administragao.

Para isso, para que o gestor e sua equipe, a partir do resultado da eleigdo,
demonstrem efetivamente ao novo gestor as informagdes imprescindiveis
para que ele prepare a execugdo do seu projeto de governo, ha que tratar a
transicdo de mandato como umimportante instrumento gerencial.

E considerando, a proximidade do encerramento dos mandatos dos atuais
prefeitos e dos presidentes das Camaras Municipais, que em 1° de janeiro do
exercicio seguinte, ainda ndo terdo elaborados os balancetes do més de
dezembro, nem a prestagdo de contas anuais do exercicio encerrado, fato
que pode dificultar a transigdo do cargo, para a realizagdo de uma
transmissdo de mandato mais segura, no minimo algumas providéncias
deverdo ser adotadas.
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Criacdo de Comissdo de Transmissdo de Governo
Prefeituras e Camaras Municipais

1.1 Depois de ser declarado eleito pela Justica Eleitoral o novo prefeito o
gestor atual deverd instituir a Comissdo de Transmissdo de Governo,
composta pelo Secretdrio de Finangas, Secretdrio de Administracdo, o
responsdvel pelo Sistema de Controle Interno ou pelo setor contdbil e trés
pessoasindicadas pelo prefeito eleito.

1.2Na Camara Municipal,a Comissdo serd composta por servidores indicados
pelo presidente do legislativo, em um nimero maximo de trés pessoas, entre
elas oresponsdvel pelo setor contabil.

Elaboracdo de Relatérios
Prefeituras e Camaras Municipais

Orgdos e entidades da Administracdo Publica deverdo elaborar e estarem
aptos a apresentar a equipe de transig¢do, relatério com o seguinte conteldo
minimo:

2.1 Informagdo sucinta sobre decisdes tomadas que possam ter repercussdo
de especial relevanciaparao futuro do érgao;

2.2 Relagdo dos érgdos e entidades com os quais o municipio tem maior
interacdo, em especial daqueles que integram outros entes federativos,
organizagdes ndo governamentais e organismos internacionais, com menc¢ao
aos temas que motivam essainteragao;

2.3 Principais agdes, projetos e programas, executados ou ndo, elaborados
pelos érgdos e entidades durante a gestdo em curso;

2.4 Relagdo atualizada de nomes, enderecos e telefones dos principais
dirigentes do 6rgdo ou entidade, bem como dos servidores ocupantes de
cargos de chefia.

Documentos a serem providenciados pela Comissao de

Transmissdo de Governo.
Prefeituras e Camaras Municipais

3.1 A Comissdo de Transmissdo de Governo da Prefeitura e a da Camara
Municipal devera providenciar documentos e informagdes, junto aos setores
correspondentes e de acordo com as regras estabelecidas pela
administragdo, que tratem sobre:
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a) PPA,LDO e LOA para 2017, inclusive anexos, demonstrativos, etc;

b)demonstrativos dos saldos disponiveis, transferidos para 2017,
correspondentes a: termo de conferéncia do saldo em caixa; termo de
conferéncia de saldo em bancos relativo a todas as contas correntes e
respectiva conciliagdo bancaria; e relagdo de valores pertencentes a
terceiros e regularmente confiados a guarda da Tesouraria;

c)demonstrativo dos restos a pagar;

d) demonstrativo das dividas fundada e flutuante;

e) relacdo de compromissos financeiros de longo prazo decorrentes de
contratos de execugdo de obras, consorcios, convénios e outros, pagos
eapagar;

f) relagdo de contratos e termos aditivos, bem como, relagdo das atas de
registro de precos em vigéncia;

g) relagdo de contrato de servigo de natureza continuada, para avaliagdo
sobre sua continuidade, com previsdo de clausula de possivel revogacdo
por parte do novo gestor;

h) demonstrativo das despesas assumidas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato;

i) inventario atualizado dos bens méveis e imdéveis em 31/12/16;

j)levantamento de bens de consumo existentes em almoxarifado;

k)levantamento da situagcdo do quadro de servidores em 31/12/16,
evidenciando os nomes, a lotagdo, os cargos em provimento efetivo e
em comissdo e fungdes gratificadas, e listagem de contratados por
prazo determinado e dos servidores cedidos, com a indicagdo das
respectivas remuneragoes;

I) relacdo de folhas de pagamento ndo-quitadas no exercicio, se houver;

m) relagdo dos informes mensais dos sistemas LRF, SICOM, SICAP e
contas anuais pendentes de encaminhamento ao TCE-MS;

n) Relagdo dos atos expedidos no periodo de 1° de julho a 31 de dezembro,
que importem na concessdo de reajuste de vencimentos, ou em
nomeagdo, admissdo, contratagdo ou exoneragdo de oficio, demissao,
dispensa, transferéncia, designacdo, readaptagdo ou supressao de
vantagens de qualquer espécie do servidor publico estatutario ou ndo;

0) cédpiadaprestacdo de contas do tltimo exercicio remetidaao TCE-MS;

p) comprovante de que a administracdo se encontra regular quanto aos
repasses devidos aoregime de previdéncia, geral ou préprio;

g) comprovante do cumprimento do limite da taxa de administragdo pelo
RPPS (exigénciasomente paraa prefeitura);

r)relacdo e situacdo da divida e parcelamentos junto ao RPPS e RGPS;

s) relagdo da receita e despesas mensais, na auséncia de elaboragdo de
balancete mensal;
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t) Declaragdo do gestor, informando que:

1. ndo concedeu aumento de despesa de pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato;

2.ndo efetuou operagdo de crédito por antecipacdo de receita no
Ultimo ano de mandato;

3.ndo contraiu obrigacdes de despesas sem disponibilidade
financeira para seu pagamento nos dois tltimos quadrimestres do
seumandato;

4.ndorealizou despesas sem prévio empenho.

u) legislacdo basica do municipio, queinclua:
1. leiorganicamunicipal e leis complementares respectivas;
2. regimento interno das administra¢des diretas e indiretas;
. regime juridico tnico;
. leide organizacdo do quadro de pessoal;
. estatuto dos servidores publicos municipais;
. leide parcelamento do solo urbano;
leide zoneamento;
. cédigo de obras e posturas municipais;
. cédigo tributdrio municipal e legislagdo regulamentadora;
10. plano diretor de desenvolvimento urbano;
11. legislacdo do regime préprio de previdéncia;
12.regulamentos de transportes, feiras, limpeza publica, ensino,
saude, bibliotecas, parques, jardins, cemitérios e outros;
13.regimento interno do legislativo;
14. projetos de leiem tramitagdo na camara municipal.

O ON U1 D W

v) Outros documentos e informagdes relevantes, como:

1. relagdo da divida ativa tributdria e ndo tributaria;

2.relacdo de subvengdes, contribuicdes ou auxilios pendentes de
prestacdo de contas;

3.relagdo de fundos especiais;

4.informagdes referentes a agdes civeis, trabalhistas e outras,
precatoérios e desapropriagdes em andamento;

s.relacdo dos conselhos municipais, leis municipais de incentivos
fiscais e leis municipais que criem obrigacdes para o municipio;

6.relacdo dos concursos realizados que estdo em vigéncia e relagdo
de concursados por ordem de classificagdo e que ndo tenham sido
admitidos;

7.relagdo dos assuntos de interesse do municipio em tramitagdo nas
esferasfederal e estadual.
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Remessa do Relatério Conclusivo e demais documentos
Prefeituras e Camaras Municipais

41 A Comissdo de Transmissdo de Governo deverd elaborar relatdrio
conclusivo sobre as informagdes constantes dos documentos,
apresentando-o ao anterior e ao gestor eleito, com encaminhamento ao
TCE-MS, juntamente com as contas anuais referentes ao ultimo ano de
mandato anterior.

4.2 O novo gestor,quando empossado, devera:
a) receber, por meio de “recibo”, 0os documentos e informagdes;
b) nomear Comissao Técnica para Conferéncia;
c) alterar cartdes de assinaturas nas agéncias bancdrias.

4.3 A Comissdo Técnica de Conferénciadevera:
a) conferir disponibilidades financeiras;
b) conferir o inventario de bens;
c) levantar compromissos financeiros para os exercicios seguintes;
d) conferir as demais informagdes prestadas.
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