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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS), por meio da Diretoria de
Gestdo e Modernizagdo, apresenta as Normas de Auditoria Governamental. Trata-se de uma
ferramenta que visa a conduzir agGes de fiscalizagdo realizadas no ambito do controle
externo por esta Corte de Contas.

As Normas foram desenvolvidas por equipe multidisciplinar e baseado nas Normas
Internacionais de Auditoria das Entidades de Fiscalizacdo Superiores (INTOSAI), nas Normas
Brasileiras de Auditoria no Setor Publico (NBASP), nas Normas de Auditoria Governamental
(NAG), nas Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unidgo (NAT) e também nas
experiéncias de sucesso de outros Tribunais de Contas do pais.

O objetivo das normas é sistematizar e padronizar os procedimentos de fiscalizacao,
tornando-os mais claros a todos os interessados. O corpo técnico do TCE-MS ha tempos
anseia pela padronizacdo das acdes. O jurisdicionado, de antemdo, conhecerd os
procedimentos de fiscalizacdo e, assim, podera ter uma atitude proativa de modo a evitar
desperdicios e malversacdo dos recursos publicos, beneficiando a sociedade, principal
interessada das acdes de controle.

As Normas de Auditoria Governamental do TCE-MS disseminardao as modernas técnicas de
Auditoria Governamental, internacionalmente reconhecidas, tratando das competéncias do
TCE-MS, das prerrogativas dos profissionais de auditoria quando da realizacdo das
fiscalizacdes, além de técnicas de planejamento, execuc¢do e elaboracdo dos relatérios,
abordando as matrizes (planejamento, achados e responsabilizacdo) e apresentando
modelos para os papéis de trabalho necessarios para uma atuacao eficiente e objetiva. Tudo
isso visando a apresentar um trabalho que ofereca subsidios para o julgamento realizado
pelos Conselheiros do TCE-MS.

Com a elaboragdao das Normas de Auditoria Governamental, o TCE-MS dara um importante
passo rumo ao alcance dos seus objetivos estratégicos e o cumprimento de sua missao
institucional. A devida utilizacdo desta ferramenta contribuird para o aprimoramento da
gestdo publica, intensificard a confiabilidade de sua imagem perante toda a sociedade,
combatendo a corrupc¢ao, os desvios e a ineficdcia na aplicacdo dos recursos publicos.
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GLOSSARIO

ACCOUNTABILITY: obrigacdo que tém as pessoas ou entidades, as quais foram confiados
recursos publicos, de prestar contas, responder por uma responsabilidade assumida e
informar a quem lhes delegou essa responsabilidade. (NAG 1101)

ACHADO ou ACHADO DE AUDITORIA: qualquer fato significativo, digno de relato pelo
profissional de auditoria, constituido de quatro atributos: situacdo encontrada, critério,
causa e efeito. Decorre da divergéncia entre a comparacao da situacdo encontrada com um
critério e deve ser devidamente comprovado por evidéncias juntadas ao relatdrio. O achado
pode ser negativo (quando revela impropriedade ou irregularidade) ou positivo (quando
aponta boas praticas de gestao).

AMOSTRAGEM: selecdo de uma amostra em determinada populacdo, de acordo com o
método apropriado, e estudo dos elementos que a compdem, com vistas a emitir um
parecer sobre o total dessa populacao.

AUDITORIA: é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo TCE-MS para:

I. avaliar o desempenho dos érgaos e entidades jurisdicionados, assim como
dos programas, projetos, sistemas e atividades governamentais, quanto aos
seus aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia;

II. examinar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis
sujeitos ao seu controle, quanto aos aspectos contdbil, financeiro,
orcamentario e patrimonial;

lll.  subsidiar a apreciacao dos atos sujeitos a registro. (art. 28 LC 160)

CETICISMO PROFISSIONAL: é a atitude questionadora esperada do profissional de auditoria,
gue visa a reduzir o risco de nado identificar circunstancias suspeitas, de generalizar em suas
conclusdes e de usar pressupostos errados na determinagdo da natureza, época e extensao
dos procedimentos de obtencdo de evidéncia e da avaliagao dos respectivos resultados.

COMISSAO DE INTELIGENCIA DE FISCALIZAGAO: unidade de auxilio técnico e administrativo,
integrante da estrutura organizacional do TCE-MS, cujas competéncias estdo elencadas no
art. 12 da Resolug¢do 14/2015.

COORDENADOR : chefe da equipe de fiscalizagao.

DIRETRIZ: define e enfatiza o cumprimento da linha de acdo e as areas de atuacdo

prioritarias, ou seja, como fazer.

ECONOMICIDADE: refere-se a alternativa mais racional (bindmio prego x qualidade) para a
solucdo de um determinado problema. Quando relacionado as aquisicdes, refere-se a
oportunidade de reducdo de custos na compra de bens ou servicos, mantendo-se um nivel
adequado de qualidade. (NAG 1106)



K

TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

EFETIVIDADE: refere-se ao resultado real obtido pelos destinatarios das politicas, dos
programas e dos projetos publicos. E o impacto proporcionado pela acdo governamental.
(NAG 1107)

EFICACIA: diz respeito ao grau de realizagdo de objetivos e de alcance das metas. (NAG
1108)

EFICIENCIA: racionalidade com que os recursos alocados a determinados programas
governamentais sdo aplicados. Refere-se a extensdao em que a unidade econdmica maximiza
seus beneficios com um minimo de utilizacdo de tempo e recursos. Preocupa-se com os
meios, os métodos e os procedimentos planejados e organizados, a fim de assegurar a
otimizacdo da utilizacdo dos recursos disponiveis. (NAG 1109)

EQUIDADE: principio pelo qual os responsaveis pela Administragao Publica utilizam de forma
imparcial os recursos que lhe sdo colocados a disposicdo pela propria comunidade, a fim de
garantir da melhor maneira a justiga social, satisfazendo ao interesse publico. (NAG 1111)

ESCOPO: é definido na etapa do planejamento, delimita a extensdo do objeto da fiscalizacao,
os resultados esperados e descreve o trabalho a ser realizado.

IMPEDIMENTO: é a impossibilidade do servidor ou autoridade atuar em processo
administrativo, caso esteja presente uma das seguintes condicdes: (Lei 9.784/1999)

I.  esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo conjuge ou companheiro;

[I.  tenha interesse direto ou indireto na matéria;

lll.  tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagbes ocorrerem quanto ao cénjuge,
companheiro ou parente e afins até o terceiro grau.

INSPECAO: é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo TCE-MS para suprir omissdes e
lacunas de informagdes, esclarecer dividas ou apurar denudncias ou representac¢des, quanto
a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados por pessoas sujeitas ao seu
controle. (art. 29 LC 160)

INSTRUMENTOS DE FISCALIZAGCAO: s3o os instrumentos utilizados pelo TCE-MS para exercer
sua competéncia constitucional. Estdo definidos no artigo 26 da LC 160 e sdo eles: a

auditoria, a inspecdo, o monitoramento e o acompanhamento.

INVENTARIO DE RISCOS: é um papel de trabalho, elaborado na fase de planejamento, que
relaciona as principais atividades que compdem as a¢des conexas com o objeto a ser
fiscalizado, com vistas a identificar os riscos da atividade e os seus controles.

LINHA DE ACAO: define o foco e orienta a atividade de controle, ou seja, o que fazer.
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MATRIZ DE ACHADOS: é um papel de trabalho, elaborado na fase de execugao, que auxilia
na organizagdo das informagdes correspondentes aos achados de auditoria, guardando
pertinéncia com que foi definido na Matriz de Planejamento.

MATRIZ DE PLANEJAMENTO: é um papel de trabalho, elaborado na fase de planejamento,
gue serve como guia e meio de controle da execugdo dos procedimentos planejados. Visa a
documentar e sistematizar os trabalhos, detalhando o que for necessario ao entendimento
dos pontos de controle e procedimentos que serdo aplicados para o atingimento dos
objetivos das fiscalizagdes.

MATRIZ DE RESPONSABILIDADE: é um papel de trabalho, elaborado na fase de execucéo,
gue relaciona os responsaveis e o seu grau de responsabilidade em cada um dos achados
constantes da Matriz de Achados.

PLANO DE CONTROLE EXTERNO (PCE): é um plano elaborado em nivel tatico, bienal, que
segue as prioridades institucionais, estabelece as linhas de acdo e orientacdes para as
atividades de controle externo. E elaborado de acordo com o Planejamento Estratégico e
orienta a elaboracdo do Plano de Diretrizes.

PLANO DE DIRETRIZES (PD): plano bienal que estabelece as orientagdes, indicadores de
desempenho, metas e iniciativas que norteardo as acoes do Tribunal, a partir dos Planos
Estratégico e de Controle Externo.

PLANO DE FISCALIZAGCAO: é o planejamento anual, a nivel tatico, que conterd a
programacdo e objetivos das acdes de controle externo no ambito do TCE-MS, levando em
conta o Plano de Controle Externo e o Plano de Diretrizes.

PORTAL DO JURISDICIONADO E-CONTAS: portal de integracdao de todas as ferramentas
eletrbénicas disponiveis no ambito do TCE-MS.

PROFISSIONAL DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL' 2 servidor publico do quadro
permanente do TCE-MS, devidamente capacitado para a realizacdo de auditorias
governamentais, nas suas areas de atuacao.

PROJETO DE AUDITORIA: é um roteiro detalhado de acdo, realizado pela equipe de
fiscalizacdo e voltado para orientar e controlar a execucdo dos procedimentos da
fiscalizacdo. E a explicitacdo formal dos procedimentos de verificacdo a serem aplicados a
determinados elementos, com a finalidade de obter-se informac¢&es apropriadas (evidéncias
suficientes e adequadas) que possibilitem ao profissional de auditoria formar opinido.

SUPERVISOR DE FISCALIZAGCAO: profissional de auditoria de controle externo experiente no
direcionamento dos trabalhos, na motivacdo da equipe, no fornecimento das instrugoes
adequadas aos menos experientes, de forma que o processo de avaliacdo seja continuo, que

! Auditor Estadual de Controle Externo, art 62, inciso | da Lei 3.877/2010.
2 Técnico de Controle Externo, art 62, inciso Ill da Lei Estadual n? 3.877/2010.
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os problemas sejam detectados e analisados com antecedéncia e a comunicagdo seja
imediata.

SUSPEIGAO: caracteristica da autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade
notdéria com algum dos interessados no processo ou com os respectivos conjuges,
companheiros, parentes e afins até o terceiro grau. (Lei 9.784/1999)

VISAO GERAL DO OBJETO: é um papel de trabalho, elaborado na fase de planejamento, que
objetiva o conhecimento e a compreensdo do objeto a ser fiscalizado e do ambiente
organizacional em que esta inserido.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CODIGO DE ETICA: Resolucido Normativa n° 73, de 16 de maio de 2012.
DGM: Diretoria Geral de Modernizagao.

DNU: Departamento de Normas e Informacgdo Jurisprudencial.

EFS: Entidades de Fiscalizacdo Superior.

ESCOEX: Escola Superior de Controle Externo.

IBRAOP: Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas.

INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.

LC 160: Lei Complementar n? 160, de 2 de janeiro de 2012, que dispde sobre o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.

LC: Lei Complementar.

NAG: Normas de Auditoria Governamental.

NAT: Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido.
NBASP: Normas Brasileiras de Auditoria no Setor Publico.

NBC TA 200: Normas Brasileiras de Contabilidade - Técnicas de Auditoria - Objetivos Gerais
do Auditor Independente e a Conducdo da Auditoria em Conformidade com as Normas de
Auditoria.

NBC TA 240: Normas Brasileiras de Contabilidade — Técnicas de Auditoria — Responsabilidade
do Auditor em Relagdo a Fraude.

NBC TA 530: Normas Brasileiras de Contabilidade — Técnicas de Auditoria — Amostragem em
Auditoria.

PD: Plano de Diretrizes.

PCE: Plano de Controle Externo.

Rl: Regimento Interno.

TCE-MS: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

TCU: Tribunal de Contas da Unido.
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1. ASPECTOS GERAIS
1.1 Da Competéncia

1.1.1. O TCE-MS érgao constitucional, autbnomo e independente, possui competéncia para
o exercicio da Auditoria Governamental. Sua atuagdo institucional, no ambito da jurisdicao,
recai sobre qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que administre, arrecade,
disponibilize, gerencie, guarde ou utilize dinheiros, bens e valores publicos ou que estejam
sob a responsabilidade da administracdo publica. (LC 160, art. 20 e NAG 2300)

1.1.2. Compete ao TCE-MS a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos Municipios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo de subvencdes e renuncia de receitas, cabendo-lhe realizar, por iniciativa propria,
da Assembleia Legislativa, da Camara Municipal ou de comissdes técnica ou de inquérito,
acoes de fiscalizacdo com vistas ao atingimento dos seus objetivos institucionais. (LC 160 art.
21)

1.1.3. O TCE-MS tem competéncia para aplicar seus proprios critérios de julgamento as
diversas situacoes que surjam no curso da Auditoria Governamental. (NAG 2302)

1.1.4. O TCE-MS adotard as medidas cabiveis, junto ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, quando cerceado nas suas prerrogativas constitucionais para o exercicio pleno da
Auditoria Governamental. (NAG 2405.2)

1.1.5. O controle externo exercido mediante a fiscalizagdo do TCE-MS realiza-se,
primordialmente, por intermédio de auditorias e inspe¢des de natureza contabil, financeira,
orcamentadria, operacional e patrimonial, conforme prescreve o inciso IV do art. 71 da
Constituicdo Federal, dai a necessidade de realiza-las seguindo normas técnicas apropriadas,
desenvolvidas de acordo com padrdes internacionalmente reconhecidos, a exemplo das
Normas de Auditoria Governamental (NAG), Normas Internacionais de Auditoria das
Entidades de Fiscalizagdo Superior (ISSAI), da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), e com as melhores praticas desenvolvidas por outras
instituicOes superiores de controle de reconhecida experiéncia. (NAT).

1.2  Dos Objetivos das Normas de Auditoria do TCE-MS

1.2.1. As Normas de Auditoria do TCE-MS objetivam atingir a qualidade e garantir a atuacao
suficiente e tecnicamente consistente do profissional de auditoria na conducdo dos
trabalhos de auditoria e tém por finalidade estabelecer padrdoes técnicos e de
comportamento para o alcance e a manutencao de uma situacdo individual e coletivamente
desejavel ao bom exercicio do controle externo da administracdo publica, executado por
meio dos instrumentos de fiscalizacdo.

1.2.2. Objetivam manter consisténcia metodoldgica no exercicio da atividade, incluindo o
fornecimento de bases para o estabelecimento de padrdes, procedimentos e praticas a
serem seguidos na realizacdo de auditorias e a padronizacdo de termos técnicos
empregados, de modo a assegurar qualidade e servir de base para a avaliagcdo dos trabalhos.
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1.2.3. Também tém por escopo promover o aprimoramento profissional e auxiliar os
profissionais de auditoria quanto a qualidade dos exames, formagao de sua opinido e
elaboracao de seus relatérios, especialmente nos casos em que ndo existam normas
especificas aplicdveis, possibilitando a realizacdo de trabalhos com seguranca, qualidade e
credibilidade.

1.2.4. Visa a fornecer a sociedade e aos diferentes publicos com os quais o Tribunal interage
uma visao clara dos principios e das normas que formam a base para o desenvolvimento das
atividades de auditoria do TCE-MS.

1.3 Da Auditoria Governamental

1.3.1. Diante da natureza geral das normas de auditoria governamental pode-se ter,
resumidamente, a seguinte conceituacdo, tomando por base nas NAT:

1.3.2. Auditoria é o processo sistemadtico, documentado e independente de avaliar
objetivamente uma situacdo ou condicdo para determinar a extensdo na qual critérios sdo
atendidos, obter evidéncias quanto a esse atendimento e relatar os resultados dessa
avaliagdo a um destinatario predeterminado.

1.3.3. Do conceito, extrai-se a nocdao de que auditoria é um processo e, dessa forma,
compde-se de um conjunto de atividades, func¢des e tarefas identificadas, em um
determinado periodo de tempo e produzem determinado resultado.

1.3.4. Assim, para melhor compreensdo do conceito geral, analisaremos detalhadamente
suas principais caracteristicas:

I.  Processo sistematico: a auditoria € um processo de trabalho planejado e
metddico, pautado em avaliagdes e finalizado com a comunicacao de seus
resultados;

II. Processo documentado: o processo de auditoria deve ser fundado em
documentos e padronizado por meio de procedimentos especificos, de modo
a assegurar a sua revisao e a manutencgao das evidéncias;

lll.  Processo independente: a auditoria deve ser realizada por pessoas com
independéncia em relagdo as organizagdes, aos programas, aos processos, as
atividades, aos sistemas e aos objetos examinados para assegurar a
objetividade e a imparcialidade dos julgamentos;

IV.  Avaliagdo objetiva: os fatos devem ser avaliados precisamente, a avaliacdo
objetiva conduz a julgamentos imparciais, estritamente adequados as
circunstancias, precisos, e geram confianca no trabalho do profissional de
auditoria;

V. Situagdo ou condi¢cdo: o estado ou a situacdo existente do objeto da
auditoria, encontrado pelo profissional de auditoria durante a execu¢do do
trabalho de auditoria;

10
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VI.  Critério: referencial a partir do qual o profissional de auditoria faz seus
julgamentos em relagdo a situagdo ou condigdo existente. A eventual
discrepancia entre a situagdo existente e o critério originard o achado de
auditoria;

VIl.  Evidéncias: elementos de comprovacao da discrepancia (ou nao) entre a
situacdo ou condicdo encontrada e o critério de auditoria;

VIlIl.  Relato de resultados: os resultados de uma avaliacdo de auditoria sdo
descritos a um destinatdrio predeterminado que, normalmente, ndo seja a
parte responsavel, por meio de um relatério, instrumento formal e técnico no
qual o profissional de auditoria comunica o objetivo, o escopo, a extensdo e
as limitacdes do trabalho, os achados de auditoria, as avaliacGes, opinides e
conclusdes, conforme o caso, e encaminha suas propostas.

1.3.5. Os demais instrumentos de fiscalizacdo utilizados pelo TCE-MS seguirdo, no que
couber, a sistematizacdo e a metodologia proposta nestas Normas.

1.4 Da Classificagao das Auditorias

1.4.1. Para melhor entendimento, quanto a natureza, as auditorias, segundo classificacdo
nas NAT, dividem-se em:

I.  Auditorias de regularidade: objetivam examinar a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestao dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, quanto
aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial. Compdem as
auditorias de regularidade: as auditorias de conformidade e as auditorias
contabeis;

II.  Auditorias operacionais: objetivam examinar a economicidade, eficiéncia,
eficicia e efetividade de organizacdes, programas e atividades
governamentais, com a finalidade de avaliar o seu desempenho e de
promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

1.4.2. No Brasil, o sistema de contabilidade publica incorpora, além do préprio sistema
contdbil, os sistemas orcamentdrio, financeiro e patrimonial. Desse modo, considera-se
também auditoria contabil a realizada sobre as demonstra¢des contdbeis, orcamentdrias,
financeiras e patrimoniais produzidas pela administracdo de entidades publicas, a partir
desses sistemas e dos respectivos langamentos neles realizados, mediante técnica contabil,
bem como sobre a documentacao e os registros que lhes dao suporte.

1.4.3. A classificacdo das auditorias, como de regularidade ou operacional, dependera do
objetivo prevalecente em cada trabalho de auditoria, ja que elas constituem parte de um
mesmo todo da auditoria governamental e, as vezes, integram o escopo de um mesmo

trabalho de auditoria.

1.5 Do Objeto da fiscalizagdo
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1.5.1. As agOes operacionalizadas pelos instrumentos de fiscalizagéo3 instruirdo os processos

relacionados:

a emissdo do parecer prévio sobre as contas que o governador e os prefeitos
prestem anualmente; (LC 160 art. 21)

ao julgamento das contas das pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a jurisdigcdo
do TCE-MS; (LC 160 art. 21)

ao registro dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, ressalvadas as nomeacbes para cargo de
provimento em comissdo; (LC 160 art. 34)

IV.  ao registro dos atos de concessdo ou cassacdo de aposentadorias, reformas e
pensdes, transferéncia para a reserva remunerada e refixacdo de proventos
ou incorporacdo de vantagens, ressalvadas as melhorias posteriores que nado
alterem o fundamento do ato concessorio inicial; (LC 160 art. 34)

V. areversdo de servidor ou de empregado publico a atividade; ( LC 160 art. 34)

VI. aarrecadacdo e a renuncia de quaisquer receitas. (LC 160 art. 21)

VIl.  representacdes, denuncias, e eventualmente recursos e pedidos de revisdo
gue estejam relacionados com as fiscalizages realizadas.

2. NORMAS GERAIS RELATIVAS A PESSOA DO PROFISSIONAL DE AUDITORIA
GOVERNAMENTAL

2.1 Etica e Conduta do profissional de auditoria governamental

2.1.1. A conduta do profissional de auditoria governamental consubstanciada em um
padrdo de comportamento irrepreensivel, tanto na vida pessoal quanto na vida profissional,
dentro e fora do ambito de atuacdo do TCE-MS, serd pautada pelos seguintes principios
éticos: (NAG 3400)

I. Integridade: acdo pautada na boa-fé e em prol do interesse publico;
Il.  Independéncia e objetividade: fazer julgamentos de forma imparcial e isenta;
lll.  Competéncia: manter conhecimentos e habilidades adequados a fungao;

IV. Comportamento profissional: agir de acordo com as normas profissionais
aplicaveis e as mais altas expectativas das partes interessadas;

V.  Confidencialidade: proteger adequadamente as informacdes;
VI.  Interesse Publico: preservagao e defesa do patrimdnio publico.

2.1.2. Além da conduta disposta no item anterior, os integrantes das equipes de
fiscalizagdo, seguirdo as normas descritas no Cédigo de Etica Profissional, na Lei Organica, no

$LC160art. 26
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Regimento Interno, estatutos, normas, resolugdes, instrugdes ou regulamentos do TCE-MS.
(NAG 3214, NBASP 30.26)

2.1.3. O profissional de auditoria governamental deve conhecer os fundamentos e
principios da Administracdao Publica, aplicar estas normas, bem como as técnicas de
auditoria definidas nas NAG, NBASP e pela INTOSAI, além de estar preparado para enfrentar
os desafios decorrentes de mudancas no ambiente do setor publico, por meio da educacdo
continuada e busca pelo aperfeicoamento profissional. (NAG 3206, NBASP 30.49.e)

2.1.4. Para fiscalizacdo de obras publicas, o profissional de auditoria deverd observar as
Orientacdes Técnicas (OT) e os Procedimentos publicados pelo IBRAOP*.

2.1.5. O profissional de auditoria governamental deve estar preparado para esclarecer
guestionamentos acerca das competéncias do TCE-MS, bem como sobre normas regimentais
pertinentes as a¢des de fiscalizacdo. (Codigo de Etica)

2.1.6. O profissional de auditoria governamental pode manter relacionamento técnico com
os demais Tribunais de Contas, nacionais e estrangeiros, 6rgdos governamentais que
compoem o sistema de controle, entidades de classe, instituicbes académicas, organismos
internacionais e entidades privadas de auditoria de modo a buscar aperfeicoamento e
alinhamento com as técnicas disseminadas no ambito dos 6rgdos de controle, mantendo, no
entanto, o sigilo descrito no item 2.3.7, uma vez que as informacgdes obtidas em decorréncia
do exercicio de suas funcGes devem ser repassadas a outros drgdos somente pelos
Conselheiros ou por pessoa por ele autorizada.

2.1.7. O profissional de auditoria governamental executara os trabalhos de forma imparcial,
posicionando-se tecnicamente, sendo imprescindivel demonstrar isen¢ao na execug¢ao dos
trabalhos, relatando ao coordenador e ao Chefe de Inspetoria todos os fatos importantes.

2.1.8. O profissional de auditoria governamental, por ocasido dos trabalhos de fiscalizacao,
estd proibido de:

I.  omitir fato importante, dele conhecido, mas nao evidenciado;

II.  desprezar ou negligenciar a coleta de informacgdes, com vistas a enfraquecer
proposicdes nele contidas;

lll.  omitir-se sobre desvio, omissdes ou desvirtuamento dos preceitos legais ou
procedimentais;

IV. utilizar-se direta ou indiretamente de informacdes, documentos,
demonstracdes e relatérios obtidos na execucdo dos trabalhos de auditoria,
em proveito de interesses pessoais, seus ou de terceiros.

2.1.9. O profissional de auditoria governamental deve evitar empreender carater
inquisitorial as indagacdes formuladas aos jurisdicionados, mantendo-se neutro em relagdo
as afirmacdes feitas pelos fiscalizados, no decorrer dos trabalhos de fiscalizacao.

* http://www.ibraop.org.br/
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2.2 Prerrogativas e Responsabilidades do Profissional de auditoria governamental

2.2.1. O profissional de auditoria governamental integrante da equipe de fiscalizagdo tém
irrestrito acesso a todas as fontes de informagdao em érgaos e entidades sujeitos a jurisdi¢ao
do TCE-MS, inclusive aos sistemas de processamento eletronico de dados. (NAG 3308.1, LC
160 art. 22)

2.2.2. Ao profissional de auditoria é assegurada a independéncia profissional, que consiste
em uma atitude autébnoma, sem preconceitos ou interesses escusos e livre de qualquer tipo
de interferéncia, sempre com a atuacao pautada na defesa do interesse publico. (NAG 3300)

2.2.3. Cabe ao profissional de auditoria aplicar todos os procedimentos de Auditoria
Governamental recomendados para cada tipo de fiscalizacdo e ndo se desviar deles, nem
comprometer a qualidade, a extensdo e os objetivos dos exames, quer por pressdes de
tempo e programacao, quer por influéncias internas ou externas. (NAG 3308.5.3)

2.2.4. A execucdo dos trabalhos de fiscalizacdo sera livre de interferéncias que possam
limitar o objetivo, o escopo e a exatiddo dos exames ou impedir a sua realizacdo. (NAG
3308.5.2)

2.2.5. Ao descobrir alguma irregularidade, o profissional de auditoria estudard sua
materialidade ou relevancia e os possiveis efeitos em relacdo aos resultados das transacdes
e das operacGes auditadas, para a adequada fundamentacdo das suas conclusdes. (NAG
3211)

2.2.6. Sempre que o profissional de auditoria detectar indicio de irregularidades, fora do
escopo da fiscalizacdao, informara ao supervisor de fiscalizacdo que deliberard sobre as
providéncias cabiveis. (NAG 3203)

2.2.7. O TCE-MS assegurara o cumprimento dos dispositivos legais que garantam a efetiva
independéncia do profissional de auditoria. (NBASP 10.10)

2.3 Dos Impedimentos do Profissional de auditoria governamental

2.3.1. O profissional de auditoria governamental deve declarar impedimento ou suspeicao,
nos termos da Lei 9.784/1999°, sempre que for designado ou quando tomar conhecimento
durante a fiscalizacdo, e estiver presente um possivel conflito de interesses, apresentando
suas justificativas por escrito.

2.3.2. E vedada a participagdo de profissional de auditoria governamental que tenham
trabalhado nos ultimos 5 (cinco) anos em 6rgdo da administracdo direta ou ente da
administracdo indireta, ou que mantenham ou tenham mantido relacionamento de qualquer

5 Arts. 18 a 21.
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espécie que possa evidenciar impedimento ou suspei¢cdao, comprometendo a independéncia
e imparcialidade da equipe de auditoria e a imagem do TCE-MS. (NAG 3309.2)

2.3.3. O TCE-MS assegurara que o profissional de auditoria governamental ndo atue por
mais de 5 (cinco) anos consecutivos na mesma entidade auditada.

2.3.4. O profissional de auditoria podera, motivadamente, recusar os servigos sempre que
reconhecer ndo estar adequadamente capacitado para desenvolvé-los, contemplada a
possibilidade da utilizacdo de especialistas em outras areas, em face da especializacdao
requerida e dos objetivos da fiscalizacdo. (NAG 3103.1)

2.3.5. Nao poderdo exercer a fiscalizacdo os membros da equipe de fiscalizacdo que, direta
ou indiretamente, sejam impedidos ou suspeitos em relacdo ao ente fiscalizado.

2.3.6. Havendo qualquer impedimento ou suspeicdo, o Chefe de Inspetoria indicarad outro
membro em sua substituicdo. (NAG 3309 a 3309.7)

2.3.7. O profissional de auditoria governamental deve guardar sigilo sobre dados e
informagdes obtidos em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatérios. Profissionais de auditoria ndo
devem revelar a terceiros dados e informagbes obtidos no processo de auditoria, seja
oralmente ou por escrito, exceto para cumprir as responsabilidades legais ou de outra
natureza que correspondam a atribuicdes legais do Tribunal, ou quando expressamente
autorizados pelo respectivo Conselheiro Relator. (NAT).

3. DA FISCALIZAGAO
3.1 Do Chefe de Inspetoria
3.1.1. Cabe ao Chefe de Inspetoria assegurar que os trabalhos de fiscalizagdo sejam

realizados de acordo com normas legais, com estas Normas e em especial:

I.  indicar os membros da equipe de fiscalizagdo, para posterior designacao pelo
Conselheiro Relator;

II. indicar substituto para membro da equipe de fiscalizacdo que apresentar
qgualquer impedimento ou suspeicao;

lll.  manifestar-se acerca das declaracdes de ndo habilitacdo bem como sobre a
necessidade de utilizacdo de especialistas externos para auxiliar a execugao
de determinado trabalho;

IV.  encaminhar a solicitacdo de especialistas externos para o Conselheiro Relator;

V.  providenciar o encaminhamento do Oficio de Comunicac¢do de Fiscalizacdo a
entidade fiscalizada ou entrega-la ao coordenador por ocasido de sua
apresentacao e inicio da fiscalizacao ;

VI.  aprovar o Projeto de Auditoria e assinar os documentos gerados na fase de
planejamento;
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VIl.  orientar e propiciar apoio técnico administrativo e logistico a equipe de
fiscalizacdo, de oficio ou por solicitagdo de qualquer dos integrantes da
fiscalizagdo deflagrada.

VIIl.  em caso de necessidade para suprir demandas de fiscalizagao do Tribunal de
Contas, podera acompanhar as equipes de fiscalizagao;

IX.  propor fiscalizagdes ao Conselheiro Relator.
3.2 Das Equipes De Fiscalizagao

3.2.1. A fiscalizacdo serd realizada por equipe composta por profissionais de auditoria,
sempre buscando a manutencdo do carater interdisciplinar, nas diversas dareas do
conhecimento de interesse da fiscalizacdo a ser realizada.

3.2.2 A indicacdo da equipe de fiscalizacdo e do coordenador sera efetuada pelo Chefe de
Inspetoria, sendo a designacdo realizada por ato do Conselheiro que determinar a
fiscalizacao.

3.2.4. Caberd a equipe de fiscalizacdo a partir do objetivo estabelecido no Plano de
Fiscalizacdo, definir o escopo e a metodologia da Auditoria Governamental, assim como
realizar todos os trabalhos que julgar necessarios para suportar sua opinido e dar ao exame
a devida abrangéncia. (NAG 3308.5)

3.2.5. Caberd a equipe de fiscalizacdo planejar e organizar o seu trabalho e elaborar o
Projeto de Auditoria com a devida autonomia e abrangéncia, executando seu trabalho livre
de interferéncias que possam limitar o objetivo, o escopo e a exatiddo dos exames ou
impedir a sua realizacdo. (NAG 3308.5.1 e 3308.5.2)

3.2.6. O numero de integrantes da equipe de fiscalizacdo serd estipulado em funcdo da
complexidade do trabalho, do prazo estabelecido e relevancia da matéria auditada, sendo
composta por, no minimo, dois profissionais de auditoria. (NAG 2203.1)

3.2.7. Devem ser adotadas politicas de rodizio periddico dos profissionais de auditoria na
composicao das equipes de fiscalizacao, inclusive para a fungdo de coordenador, de forma a
salvaguardar a independéncia e a objetividade, bem como propiciar desenvolvimento
profissional de todo o corpo de profissionais de auditoria do TCE-MS. (NBASP 30.4 3, NAG
2506)

3.2.8. Sempre que possivel, deve ser aproveitado o conhecimento e experiéncia dos
profissionais de auditoria na matéria a ser fiscalizada. (NAG 2550.1)

3.3 Do Coordenador da Equipe de Fiscalizacao

3.3.1. A coordenacdo dos trabalhos de fiscalizacdo recaird sobre o membro que possua
caracteristicas pessoais de lideranca, experiéncia em fiscalizacGes, além de capacidade de
coordenacao e direcao.
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3.3.2. Cabe ao coordenador a administra¢ao dos trabalhos, compreendendo em especial:

I.  apromogao de discussdes com a equipe para definicdo dos procedimentos e
técnicas a serem utilizados buscando, sempre que possivel, a decisdao por
consenso;

II.  distribuir as tarefas em conformidade com o perfil profissional de cada
membro da equipe e com o cronograma aprovado;

lll. representar a equipe de fiscalizacdo perante a organizacdo auditada,
providenciando a entrega do Oficio de Apresentacdo da equipe e a emissao
da Solicitacdo de Documentos, além de responsabilizar-se pela coordenacdo
das reunides com os fiscalizados;

IV.  manter o supervisor de fiscalizacdo atualizado acerca do andamento dos
trabalhos;

V. zelar pelo cumprimento dos prazos e das normas pertinentes;

VI.  zelar pelo correto preenchimento dos papéis de trabalho, pela adequada
instrucdo do respectivo processo e pela perfeita correlacdo entre achados,
evidéncias, conclusdes e sugestoes;

VIl.  Discutir com a equipe as observacdes e as sugestdes do supervisor de
fiscalizagdo acerca do Relatdrio.

3.3.3. No caso de sonegacdo de documentos, dados ou informacdes; embaraco ou qualquer
impedimento aos trabalhos de fiscalizacdo impostos pelo jurisdicionado, o coordenador da
fiscalizagcdao tomara as providencias propostas em regulamentacao especificae.

3.4. Da Supervisao e Revisao

3.4.1 Entende-se por supervisao de fiscaliza¢cdo e revisao dos trabalhos o envolvimento dos
profissionais de auditoria mais experientes no direcionamento dos trabalhos, na motivacao
da equipe, no fornecimento das instru¢des adequadas aos profissionais de auditoria menos
experientes, de forma que o processo de avaliagdo seja continuo, que os problemas sejam
detectados e analisados com antecedéncia e a comunicacao seja imediata. O elemento final
da supervisdao é o trabalho de Auditoria Governamental revisado em todas as suas etapas,
garantindo que os exames foram realizados em consonancia com estas Normas. (NAG 4500).

3.4.2. O Conselheiro designard o supervisor de fiscalizacdo, dentre os profissionais de
auditoria que apresentarem notdrios conhecimentos acerca das técnicas de Auditoria
Governamental, experiéncia em fiscaliza¢gdes utilizando as metodologias internacionalmente
praticadas e disseminadas nestas Normas, além de capacidade de coordenacdo e direcao.

3.4.3. A supervisdo das fiscalizacGes proporcionara a melhoria continua dos trabalhos em
todas as suas fases, de forma a garantir o atingimento dos objetivos, a qualidade dos

® Atualmente o procedimento é regulamentado pela Resolucdo n.° 10, de 25 de margo de 2015.
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relatérios e o desenvolvimento das equipes, orientando-se tanto para o contelido quanto
para o método de Auditoria Governamental aplicado. (NAG 4500, NAG 4501)

3.4.4. Cabe ao supervisor de fiscalizacdo assegurar que os trabalhos de fiscalizagdo sejam
realizados de acordo com normas legais, com estas Normas e em especial: (NAG 4507.3.1,

NAG 4603.3)
l.

VI.

VII.

VIII.

XI.

verificar se algum integrante indicado para compor a equipe declarou-se
suspeito ou impedido, informando ao Chefe de Inspetoria para que o
substitua;

elaborar estimativa de orcamento contendo: valor das didrias, necessidade de
veiculos e outras despesas necessarias a realizacdo dos trabalhos. (NAG
4310.5);

adotar as providéncias administrativas prévias, tais como: providenciar didrias
e veiculos e todos os equipamentos e materiais necessarios a execucao dos
trabalhos;

promover os esfor¢cos necessarios para que a equipe de fiscalizacdo tenha a
sua disposicao todos os recursos necessarios para o cumprimento do objeto
de fiscalizagdo; (NAG 4507.2)

orientar a etapa de planejamento, assegurando que todos os integrantes da
equipe possuam a exata compreensdo do escopo e objetivos da fiscalizacdo
(4507.1);

orientar a equipe de fiscalizagdo em questdes relevantes quanto a aplica¢ao
da legislacdo e dos principios fundamentais de auditoria governamental;
(NAG 4507.5)

certificar que o responsavel pela entidade auditada recebeu o Oficio de
Comunicagao de Fiscaliza¢do, caso o elemento surpresa nao seja fundamental
para o sucesso dos trabalhos;

verificar a organizacdo dos trabalhos e atualizagdo dos programas a serem
aplicados, a adequacdo dos prazos definidos e os recursos necessdrios; (NAG
4507.2);

orientar a elaboracdo da Matriz de Planejamento e dos demais papéis de
trabalho e apresentar sugestGes para o seu aprimoramento;

avaliar se os papéis de trabalho contém as informacbes probatdrias para a
fundamentacdo das conclusdes obtidas pela equipe de fiscalizacdo, se estdo
solidamente evidenciadas e se o relatdorio contém todas as conclusdes,
recomendacdes e pareceres pertinentes; ( NAG 4507.6.3 e 4507.7.2)

realizar o controle de qualidade, verificando a adesdo dos procedimentos de
fiscalizacdo aos padrbes de qualidade exigidos pelo TCE-MS, no tocante a
aderéncia as disposicées destas Normas, diminuicdo do retrabalho e aumento
da efetividade das propostas de encaminhamento;
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Xll.  incentivar o continuo aperfeicoamento dos profissionais de auditoria da sua
area, motivando-os a participarem de cursos, congressos, seminarios, leituras
e estudos dirigidos, inclusive propondo a Escoex a inclusdo dos assuntos
relacionados na pauta anual de educagdo continuada; (NAG 3705)

Xlll.  deliberar sobre as providéncias cabiveis, quando o profissional de auditoria
detectar indicio de irregularidades, fora do escopo da fiscalizacdo; (NAG
3203)

XIV.  acompanhar o trabalho das equipes “in loco”, se verificar que sua presenca se
faz necessdria diante da complexidade, vultuosidade e especialidade dos
trabalhos de fiscalizagao.

3.4.5. Na auséncia do supervisor de fiscalizacdo suas atribuicées serdo exercidas pelo Chefe
de Inspetoria.

4. DO PLANEJAMENTO DAS FISCALIZACOES
4.1 DisposicOes gerais

4.1.1 O planejamento dos trabalhos de fiscalizagao no ambito do TCE-MS obedecera a duas
vertentes:

I.  Planejamento de nivel tatico: refere-se a elaboracdo dos planos de curto e
médio prazo que norteardao a atividade de controle externo. O Plano de
Controle Externo, o Plano de Diretrizes e o Plano de Fiscalizacdo desdobrarao
o Planejamento Estratégico do TCE-MS, indicando o que fazer, como fazer e
como executar o que foi planejado, respectivamente;

II.  Planejamento da Auditoria Governamental: refere-se aos procedimentos a
serem adotados antes de realizar a fiscalizagdo e que darao subsidio para a
execucao dos trabalhos e elaboragao do relatério.

4.2 Plano de Controle Externo

4.2.1 E um plano elaborado em nivel tatico, bienal, que segue as prioridades institucionais,
estabelece as linhas de ac3o e orientacdes para as atividades de controle externo. E
elaborado de acordo com o Planejamento Estratégico e orienta a elaboracdo do Plano de
Diretrizes.

4.2.2 As linhas de acdo definem as areas e os focos de atuagdo das atividades do controle
externo e estabelecem o que fazer para atingir os objetivos estratégicos definidos pelo TCE-
MS.

4.2.3 O Plano de Controle Externo alinhara suas atividades as expectativas das partes
interessadas, sob a dtica da Assembleia Legislativa, sociedade e jurisdicionados, quanto aos
gastos e aos objetivos do plano plurianual e de outros planos especificos de acdo
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governamental, bem como com as diretrizes aprovadas para subsidiar o exame das contas
governamentais e para o julgamento das contas de unidades jurisdicionadas.

4.2.4 As dareas prioritarias que comporao o Plano de Controle Externo devem apoiar-se em
modelos baseados em métodos de selegao, hierarquizagao e prioriza¢dao, fundamentados
em critérios de relevancia, materialidade, risco e oportunidade, considerando, também, a
demanda potencial por acdes de controle originadas de iniciativas externas.

4.2.5 A escolha das areas prioritdrias obedecerd a producdo de conhecimento elaborada
pela Comiss3o de Inteligéncia de Fiscalizacio’.

4.3 Plano de Diretrizes

4.3.1. E o plano, bienal, que estabelece as orientac¢des, indicadores de desempenho, metas e
iniciativas que norteardo as acoes do Tribunal, a partir dos Planos: Estratégico e de Controle
Externo.

4.3.2. As diretrizes orientam o cumprimento do Plano de Controle Externo e estabelecem
como fazer para atingir os objetivos estratégicos definidos pelo TCE-MS.

4.3.3. O Plano de Diretrizes especificard as dreas de atuacdo prioritarias do Tribunal e
representard o ponto de partida para a elaboracao do Plano de Fiscalizag3o.

4.3.4. As diretrizes indicarao as a¢des a serem implementadas a curto e médio prazo para
assegurar a realizacao dos objetivos estratégicos e preencher as lacunas existentes entre o
desempenho atual da organizagao e a situa¢ao desejada.

4.4 Plano de Fiscalizacao

4.4.1. Plano de Fiscalizacao é o planejamento anual que contera a programacao e objetivos
das a¢des de controle externo no ambito do TCE-MS, levando em conta o Plano de Controle
Externo e o Plano de Diretrizes.

4.4.2. Os instrumentos de fiscalizacdo serao organizados de acordo com as competéncias das
Inspetorias de Controle Externo e compreenderdo, além do cronograma, a previsdao da

destinacdo de pessoal e a estimativa do custo das despesas para a sua realizagao.

4.4.3. Em qualquer tempo, a pedido de Conselheiro, o plano poderd ser alterado para
acrescentar ou suprimir fiscalizacdes.

4.5 Integracgdo dos planos

" Art. 12 da Resolucdo 14/2015.
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4.5.1. A elaboragdo dos trés planos é imprescindivel para que toda a for¢a de trabalho do
TCE-MS esteja alinhada para atingir os resultados estabelecidos no Planejamento
Estratégico.

4.5.2. O Plano de Controle Externo determina o que fazer; o Plano de Diretrizes define como
fazer e o Plano de Fiscalizacdo executa o previsto nos planos anteriores para atender aos
objetivos estratégicos.

4.5.3. Os Planos de Controle Externo, de Diretrizes e de Fiscalizacdo serdo elaborados por
comissao especial, designada pela Presidéncia e composta por representantes de todas as
areas do Tribunal.

4.5.4. Para a efetividade do controle externo, é necessario o alinhamento entre os trés
planos com o Planejamento Estratégico; o que permitird a uniformizacdo de procedimentos
e a definicdo de dreas tematicas.

5. PLANEJAMENTO DA AUDITORIA GOVERNAMENTAL
5.1 Disposi¢Oes Gerais

5.1.1. No planejamento dos trabalhos de fiscalizacdao, serdao observadas as prioridades
definidas no Plano de Fiscalizacdo, bem como o nivel de risco e o potencial de influéncia nos
resultados, as alteracbes relevantes na legislagdo, nos sistemas, nas estruturas
organizacionais, na natureza do ente fiscalizado, no volume dos recursos envolvidos, na
complexidade das operagdes e transagdes a serem examinadas, e nos fatos que possam
expor os entes fiscalizados a relevantes riscos, perdas de oportunidades ou danos ao erario.
(NAG 4301.2 2 4301.2.4, Rl art. 177)

5.1.2. O planejamento é fundamental para garantir que a execu¢do dos instrumentos de
fiscalizacdo seja de alta qualidade, realizado de forma econ6mica, eficaz, eficiente, efetiva e
oportuna a fim de cumprir a finalidade para a qual foi determinado e contribuam para que o
TCE-MS atinja seus objetivos estratégicos.

5.1.3. E, ainda, a etapa de definicdo da estratégia e da programacdo dos trabalhos de
fiscalizacdo, estabelecendo a natureza, a oportunidade e a extensdo dos exames;
determinando os prazos, os integrantes das equipes de fiscalizacdo e outros recursos
necessarios para que os trabalhos sejam eficientes, eficazes e efetivos, realizados com
qualidade, no menor tempo e com o menor custo possivel. (NAG 4300, NAG 4312 e NAG
4312.1)

5.1.4. Para determinar a extensdo e o alcance da auditoria que serd proposta, a unidade
técnica deve dispor de informacdes relativas aos objetivos relacionados ao objeto que serd
auditado e aos riscos relevantes associados a esses objetivos, bem como a confiabilidade dos
controles adotados para tratar esses riscos. Tais informacdes sdo obtidas, tipicamente, na
realizacdo de outras a¢Ges de controle cuja principal finalidade é o conhecimento da unidade
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jurisdicionada e devem ser levadas em conta no planejamento e na aplicagdo dos
procedimentos de auditoria.

5.1.5. Os trabalhos serdo planejados de forma dinamica, continua e flexivel, em
consonancia com as competéncias do TCE-MS e de acordo com estas Normas, utilizando-se,
subsidiariamente, as NAG, NBASP e NAT. (NAG 4302, NAG 4306)

5.1.6. O TCE-MS poderad realizar o levantamento dos dados, informacdes ou documentos
necessarios para identificar os instrumentos adequados para cada procedimento de
fiscalizagdo. (LC 160 art. 27)

5.1.7. A unidade técnica propord auditorias por meio do Projeto de Auditoria, em que
definird o objetivo e o escopo preliminar, bem como a previsdo da estimativa de alocacdo de
recursos e dos prazos de suas fases.

5.1.8. O Projeto de Auditoria devera ser revisado e atualizado sempre que novos fatos
recomendarem, antes ou durante o desenvolvimento dos trabalhos. Deve-se ter um nivel
adequado de conhecimento sobre as atividades, os fatores econdémicos e ambientes
internos e externos, legislacdo aplicavel, indicadores financeiros, estrutura organizacional,
praticas orcamentdrias, contabeis e operacionais do ente publico, e o nivel geral de
competéncia de seus gestores ou administradores. (NAG 4306.1; 4307).

5.1.9. S3o procedimentos que devem ser realizados durante a etapa de planejamento, no
gue couber, e compordo o Projeto de Auditoria: (NAG 4310)
I.  especificar os objetivos, a natureza e escopo da fiscalizacdo; (NAG 4310.1)
II.  adotar as providéncias administrativas preliminares;
lll.  determinar o método de fiscalizacdo mais eficiente e eficaz; (NAG 4310.2)
IV.  definir os procedimentos de verificacdo necessarios; (NAG 4310.3)

V. obter as informagdes sobre o ente fiscalizado e sua organizagdo, realizando
anadlise preliminar acerca dos problemas detectados; (NAG 4310.4)

VI.  elaborar o cronograma para a fiscalizacao; (NAG 4310.5)
VII.  identificar as necessidades adicionais de pessoal; (NAG 4310.6)
5.1.10. O profissional de auditoria utilizard o Portal e-Contas como fonte de informacao para

subsidiar o levantamento de informacgdes, bem como quaisquer outras fontes de informacao
oficial que julgar necessaria.

5.2 Dos Objetivos e Escopo da Fiscalizacao.

5.2.1. O planejamento da Auditoria Governamental deve buscar a identificacdo de operacdes
gue envolvam as prioridades relacionadas a relevancia, materialidade, risco e oportunidade
previamente definidas pelo TCE-MS. (NAG 4106 - 4309)
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5.2.2. Relevancia é o critério de avaliagdo que busca revelar a importancia qualitativa das
acOes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insercgdo, fidelidade, integridade e
integralidade das informacgdes, independentemente de sua materialidade. (NAG 1122)

5.2.3 Materialidade é o critério de avaliacdao de elementos quantitativos, representativos em
determinado contexto, pertinentes ao objeto da Auditoria Governamental ou que se tenha
deles provavel influéncia nos resultados das fiscalizacdes. (NAG 1116)

53 Risco

5.3.1. O risco é a possibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como erros,
falhas, fraudes, desperdicios, descumprimento de metas ou de objetivos estabelecidos.
(NAG 4311)

5.3.2. O planejamento deve considerar os riscos da auditoria, quer pelo volume de
transacdes, quer pela complexidade das atividades, quer pela estratégia da politica publica.
(NAG 4106.2)

5.3.3. No ambito da Auditoria Governamental, o risco assume as seguintes classificacdes:

I.  Risco Inerente: é a possibilidade de o erro acontecer em face da inexisténcia
de controle e quando, pela prépria natureza da atividade, a probabilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis aumenta; (NAG 4311.1)

II. Risco de Controle: é a possibilidade de o erro acontecer, mas ndo ser
detectado pelos controles existentes, em face das limitacdes desses
controles, materializado pela ineficacia ou ineficiéncia do Controle Interno
existente; (NAG 4311.1.2)

lll. Risco de Detecgao: é a possibilidade de o erro acontecer, mas nao ser
detectado pelo profissional de auditoria. (NAG 4311.1.3)

5.3.4. Risco de Fraude

5.3.5. Fraude é o ato intencional de um ou mais individuos da administracdao, dos
responsaveis pela governanca, empregados ou terceiros, que envolva dolo para obtencao de
vantagem injusta ou ilegal. (NBC TA 240)

5.3.6 Fatores de risco de fraude sdo eventos ou condi¢des que indiquem incentivo ou
pressdo para que a fraude seja perpetrada ou oferecam oportunidade para que ela ocorra.
(NBC TA 240)

5.3.7. O profissional de auditoria deve manter postura de ceticismo profissional durante os
trabalhos de fiscalizagcdo, reconhecendo a possibilidade de existir distor¢cdo relevante
decorrente de fraude, ndao obstante a experiéncia passada do profissional de auditoria em
relacdo a honestidade e integridade da administracdo e dos responsaveis pela governanca
da entidade. (NBC TA 200)
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5.3.8. O profissional de auditoria devera avaliar criticamente a entidade fiscalizada, incluindo
o controle interno, tanto em termos de concepg¢do quanto de funcionamento efetivo,
concedendo especial atencdo as condigdes ou eventos que representem aumento de risco
de fraude ou erro, que incluem:

I.  estrutura ou atuac¢do inadequada da administracdao da entidade fiscalizada ou
de algum dos seus membros;
II.  pressdes internas e externas;
lll.  transag¢des que paregam anormais;
IV.  problemas internos no cumprimento dos trabalhos de auditoria;
V. fatores especificos no ambiente de sistemas de informacao.
5.3.9. O planejamento deve envolver avaliagbes acerca da confianga que pode ser
depositada no sistema de controle interno (SCl), incluindo o resultado dos trabalhos dos

auditores internos, a fim de avaliar os riscos e determinar a relevancia e a materialidade dos
assuntos a serem auditados. (NAG 4309.1)

5.3.10. A equipe de fiscalizagao identificara as principais atividades relacionadas com o
objeto a ser fiscalizado, relacionando:

I. o objetivo daquela atividade;

II. a identificacdo do risco inerente, questionando o que pode dar errado
naquela atividade;

lll.  verificar que tipo de controle existe para tratar o risco;

IV.  avaliar sucintamente se o controle é suficiente para mitigar os riscos.

5.3.11. Com base nessas informacdes, a equipe de fiscalizacao ficara responsavel pela
elaboracgao do Inventdrio de Riscos.

5.3.12. A partir do inventario de riscos, serao definidas as prioridades na execug¢dao dos
trabalhos, o exame de determinados atos ou a avaliacdo de determinadas atividades da
Administracdo sobre os quais os profissionais de auditoria ja tém conhecimento de
problemas relevantes, seja por constatacdes de fiscalizagGes anteriores, por informacgdes
obtidas na midia, seja por denuncias formalizadas junto ao TCE-MS. (NAG 4304)

5.3.13. Objetivo e Escopo

5.3.14. Os objetivos da fiscalizagdo, bem como sua natureza e escopo, devem ser claramente
especificados. (NAG 4310)

5.3.15. Com base nos levantamentos prévios, no conhecimento preliminar do objeto, nos
critérios de relevancia, materialidade, risco e oportunidade, a equipe de fiscalizacao,
alinhada com o supervisor de fiscalizagdo, delimitara o objetivo da fiscalizagdo. (NAG 3308.5
-4507.1)
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5.3.16. O objetivo pode ser definido como uma questdo fundamental a ser respondida,
representando o propdsito da fiscalizagdo, devendo ser desdobrado em quantas questdes
forem necessdrias para responder completamente o questionamento apresentado. Todavia,
o numero de questdes deverda ser compativel com o tempo disponivel a realizagdo da
fiscalizagdo de modo a nao inviabiliza-la.

5.3.17. Entende-se por escopo de fiscaliza¢cdo o conteido que define a natureza e a extensao
dos procedimentos realizados para responder as questdes propostas. Representa tudo
aquilo que serd realizado na fiscalizacdo. Por outro lado, os procedimentos e andlises que
nao fardo parte dos trabalhos de fiscalizagdo. (NAG 4200)

5.3.18. O escopo da auditoria deve ser estabelecido de modo suficiente a satisfazer os
objetivos do trabalho. O escopo envolve a definicdo das questdes de auditoria, a
profundidade e o detalhamento dos procedimentos, a delimitacdo do universo auditavel
(abrangéncia), a configuracdo da amostra (extensao) e a oportunidade dos exames.

5.3.19. Para determinar a extensdo e o alcance da auditoria que serd proposta, a unidade
técnica deve dispor de informacdes relativas aos objetivos relacionados, ao objeto que serd
auditado e aos riscos relevantes associados a esses objetivos, bem como a confiabilidade dos
controles adotados para tratar esses riscos. Tais informacdes sdo obtidas, tipicamente, na
realizacdo de outras acGes de controle cuja principal finalidade é o conhecimento da unidade
jurisdicionada e devem ser levadas em conta no planejamento e na aplicacdo dos
procedimentos de auditoria.

5.3.20. As equipes que realizam as auditorias visando a subsidiar a apreciacao das Contas de
Governo apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo devem estar capacitadas para realizar
uma avaliacdo coordenada dos sistemas contdbeis dos diferentes érgaos, assim como das
formas de coordenagdo e dos mecanismos de controle do érgao central. Essas equipes
devem conhecer os respectivos sistemas de contabilidade e de controle do Governo, bem
como ter suficiente dominio das técnicas usadas pelo TC nesse tipo de auditoria. (NAG 4204)

5.4 Providéncias Administrativas Preliminares

5.4.1. No ambito interno, antes do inicio dos trabalhos de planejamento, deverdo ser
adotadas medidas administrativas acerca das matérias abaixo:

5.4.2. Necessidades de Pessoal

5.4.3. A equipe de fiscalizacdo, representada pelo coordenador, devera comunicar ao
supervisor de fiscalizacdo a respeito das necessidades adicionais de pessoal, relativas ao
numero de membros da equipe e colaboracdo de especialistas externos. (NAG 4310.6).

5.4.4. Caberd ao Supervisor de Fiscalizacdo, em conjunto com o Chefe de Inspetoria, deferir
as solicitacGes relativas as necessidades adicionais de pessoal, as justificativas de
impossibilidade técnica da equipe de fiscalizacdo e deliberar sobre a utilizacdo de
especialistas externos para a execugao dos trabalhos.
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5.4.5. Orcamento e Cronograma

5.4.6. Ao definir a distribuicdo de seus recursos entre as diferentes atividades de
fiscalizagdo, o TCE-MS deve dar prioridade aquelas tarefas que, por lei ou por acordo,
precisam ser realizadas dentro de um prazo especifico, dando especial atengdo ao Plano de
Fiscalizacdo do TCE-MS, a fim de identificar a ordem adequada de prioridade das
fiscalizagdes que, a seu juizo, pretenda realizar. (NAG 4104)

5.4.7. A equipe de fiscalizacdo elaborard um cronograma para a fiscalizacdo de modo a
contribuir para o gerenciamento de todas as fases da fiscalizagdo e subsidiar a elaboragao da
Matriz de Planejamento.

5.4.8. Durante a elaboracdo do cronograma deve-se observar a necessidade de atender a
prazos estabelecidos pelo TCE-MS. (NAG 4312.3)

5.4.9. O coordenador informard o prazo necessario para a fase do planejamento da
fiscalizacdo, com base nos objetivos e escopo definidos.

5.4.10. O TCE-MS assegurara que a equipe de fiscalizacdo tenha o prazo suficiente para
elaboracdo da etapa do planejamento.

5.4.11. A reducdo do prazo implicard adequacdo do escopo da fiscalizacdo.

5.4.12. Caberd ao supervisor de fiscalizacdo elaborar estimativa de orcamento contendo:
valor das diarias, necessidade de veiculos e outras despesas necessarias a realizacdo dos
trabalhos. (NAG 4310.5).

5.4.13. A equipe de fiscalizacdo, por meio de seu coordenador, podera propor alteracées, ao
longo de todas as etapas dos trabalhos, tanto no cronograma quanto na estimativa de
orcamento.

5.4.14. Cabera ao supervisor de fiscalizacdo analisar a viabilidade e a pertinéncia das
proposicoes feitas pela equipe de fiscalizagao.

5.4.15. As propostas, ratificadas ou ndo pelo supervisor de fiscalizacdo, deverdao compor o
Projeto de Auditoria. (NBASP 40.46)

5.4.16. Visao Geral do Objeto

5.4.17. A Visdao Geral do Objeto é um papel de trabalho que objetiva conhecer e
compreender o objeto a ser fiscalizado e o ambiente organizacional em que estd inserido.

5.4.18. A equipe de fiscalizacdo ficara responsavel pela elaboracdo da Visdao Geral do Objeto,
para obtencdo de conhecimento e compreensdo a seu respeito, levando em conta a dinamica
organizacional na qual estd inserido, a legislacdo, normas e instrucdes aplicaveis, o ambiente
em que serd desenvolvida a fiscalizacdo e as condi¢cdes de obtencdo dos resultados
planejados. (NAG 4303)
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5.4.19. Para a percepgao do objeto a ser fiscalizado, serdao considerados os itens abaixo, sem
prejuizo de outros que a equipe julgar pertinentes ao caso:

I. O campo de atuagdao do ente auditado, seus principais objetivos e metas;
(NAG 4308.1)

II. A relagdo dos responsdveis pelas contas publicas, incluindo os de controle
interno; (NAG 4308.2)

lll.  As normas, planos e programas; (NAG 4308.3)

IV. O orcamento atual e dos anos anteriores, verificando as alteracdes
procedidas em relagao ao exercicio anterior; (NAG 4308.5)

V. A existéncia de unidades orcamentdrias, gestoras e administrativas,
departamentos, autarquias, fundacdes, fundos, estatais dependentes ou nao
dependentes, vinculadas e demais entidades associadas, filiais e partes
relacionadas; (NAG 4308.6)

VI.  Resultados de trabalhos de auditoria de outros érgaos de controle; (NAG
4308.7)

VIl.  Os relatdrios de auditoria interna; (NAG 4308.8)
VIIl.  As recomendacdes e demais decisdes decorrentes do julgamento das contas e

das auditorias anteriores. (NAG 4308.9)

5.4.20. Para elaboracdo do Termo de Visdo Geral do Objeto, a equipe de fiscalizacdo
acessara o Portal e-Contas, bem como quaisquer outras fontes de informacdo oficial que
julgar pertinente.

5.4.21. Comunicagao

5.4.22. O Chefe da Inspetoria encaminhara o Oficio de Comunicacao de Fiscalizacdo ao
dirigente da entidade fiscalizada ou procurador, contendo, no minimo, as seguintes
informacgdes, sem prejuizo de outras que julgar pertinentes:

I. data provavel para apresentacdo da equipe de fiscalizacdo e inicio das
atividades;
II. documentos e informacdes ja identificados como necessarios;

lll.  solicitacdo de ambiente reservado e seguro para a instalacdo da equipe de
fiscalizacao;

IV.  solicitacdo de um servidor apto a prestar as informacdes necessarias ao bom
andamento dos trabalhos;

V. senha de acesso aos sistemas e bancos de dados.

5.4.23. O supervisor de fiscalizacdo certificard que o responsavel pela entidade auditada
recebeu o Oficio de Comunicac¢do de Fiscalizagdo.
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5.4.24. Nos casos de urgéncia ou no caso em que o elemento surpresa seja fundamental
para o sucesso dos trabalhos, dispensa-se o envio antecipado do Oficio de Comunicac¢ado de
Fiscalizagao, sendo necessario incluir nos autos a justificativa para o sigilo.

5.5 Da Metodologia

5.5.1. No ambito das fiscaliza¢gdes, a metodologia deve dispor de mecanismos para a selegao
do objeto da auditoria, segundo critérios de relevancia, risco, materialidade e oportunidade.
( NAG 4106)

5.5.2. A relevancia refere-se a importancia relativa para o interesse publico ou para o
segmento da sociedade beneficiada. (NAG 4106.1).

5.5.3. A metodologia deve abranger o exame da legalidade, legitimidade, razoabilidade,
impessoalidade, publicidade e moralidade dos atos administrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais, assim como a avaliacdo do sistema de
controles internos (SCI) e dos aspectos operacionais de desempenho da gestdo e de
resultados das politicas publicas, sob os critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade, equidade, ética e protecao do meio ambiente. (NAG 4102)

5.5.4. Amostragem (NAG 4403)

5.5.5. Um dos procedimentos largamente utilizados em Auditoria Governamental é o dos
exames parciais, também denominados de amostragem, processo pelo qual se obtém
informacdo sobre um todo (populacdo), examinando-se apenas uma parte (amostra). (NAG
2308.1)

5.5.6. O método de amostragem é aplicado como forma de viabilizar a realizagdo de acdes
de controle em situagdes em que o objeto alvo da acdo se apresenta em grande quantidade
ou se distribui de maneira bastante pulverizada. A amostragem é também aplicada pela
necessidade de obtencdo de informagdes em tempo habil, nos casos em que a acao
completa torna-se impraticavel.

5.5.7. Razdes que justificam a utilizagdo de amostragem em levantamentos de grandes
populagdes:

I. economicidade de meios, haja vista os recursos humanos e materiais serem
escassos, a técnica torna o trabalho mais facil e agil;
II. economia de tempo;

lll.  confiabilidade dos dados, a medida que se reduz o nimero de elementos,
pode-se dar mais atencdo aos casos individuais;

IV.  reducdo de erros nas respostas encontradas.
5.5.8. Ndo é recomendada a utilizacdo de amostragem quando:

I. apopulacdo é tdo pequena que o custo e o tempo adicional de um censo sdo
despreziveis;
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II. o tamanho da amostra é grande em relagdo a populagdo, o que pode ocorrer
em populagdes muito heterogéneas;

lll.  exige-se precisao total;

5.5.9. O profissional de auditoria sempre tera como objetivo uma extensdo razodvel da sua
amostra; exceto quando o exame da totalidade dos universos sob o seu controle for exigido
por determinacdo legal, normativa, regimental ou similar. (NAG 3204.1)

5.5.10. Tipos de Amostragem

5.5.11. O método de amostragem se divide em dois tipos: probabilistico e o ndo-
probabilistico.

5.5.12. A amostragem ndo-probabilistica é a que nado utiliza métodos estatisticos, baseando-
se, principalmente, na experiéncia do profissional de auditoria sobre o setor em exame. E
utilizada, dentre outras ocasides, na busca exploratéria de informacdes ou sondagem,
guando se deseja obter informacdes detalhadas sobre questGes particulares, durante um
espaco de tempo especifico.

5.5.13. A amostragem probabilistica tem como caracteristica fundamental o fato de poder
ser submetida a tratamento estatistico; sendo, portanto, os resultados obtidos na amostra
generalizdveis para a populacdo. Para tanto, a amostragem estatistica conta com uma série
de formas diferentes de obtencdo do tamanho da amostra, dentre as quais:

I.  Amostragem aleatdria simples: tem como caracteristica que cada elemento
da populacdo tenha a mesma chance de pertencer a amostra. Considera-se
para isso que os elementos da populacdo em questdao estao distribuidos de
maneira uniforme. Nas demais formas ou métodos de amostragem, pelo fato
dos elementos ndo se processarem de maneira homogénea na populagado, se
faz necessario dispor de técnicas mais sofisticadas na obten¢ao do tamanho e
selecdo da amostra;

II.  Amostragem sistematica: semelhante a amostragem aleatdria simples,
porém com a selecdo de itens de maneira que haja sempre um intervalo
prefixado e uniforme, entre cada um deles. Devem seguir as seguintes
consideracdes: o ponto de partida deve ser aleatério e deve ser eliminada a
parcialidade prévia, ou seja, a documentacdo sujeita ao teste deve estar em
uma ordem tal que elimine a parcialidade de motiva¢do prévia, ou seja, que
os itens na populacdo ndo estejam ordenados de modo a prejudicar a
parcialidade;

Ill.  Amostragem estratificada: é usada quando, no exame de itens, a populagao
apresenta muita diversidade nos valores individuais, datas etc. Consiste na
separacdo da populacdo em grupos (estratos) de itens similares, procedendo
a amostragem em cada subgrupo de forma aleatédria, utilizando técnica
similar a adotada na amostragem aleatdria ou sistematica;

IV.  Amostragem por conglomerados ou lotes: consiste na escolha de certos
grupos de transacbes a serem examinados ou testados na sua totalidade.
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Esses grupos ou conglomerados sdao compostos de elementos heterogéneos,
representativos da populagao;

V.  Amostragem exploratdria: aplica-se quando da evidéncia de que um caso
simples de divergéncia ou irregularidade parece exigir uma investigacao mais
profunda. Indicado para o caso de pesquisa de fraudes, quebras relevantes de
controle e burla deliberada as normas estabelecidas.

5.5.14. Risco de Amostragem

5.5.15. Risco de amostragem é o risco de que a conclusdo do profissional de auditoria, com
base em amostra, pudesse ser diferente se toda a populacdo fosse sujeita ao mesmo
procedimento de fiscalizacdo. (NBC TA 530)

5.5.16. O profissional de auditoria deve determinar o tamanho da amostra suficiente para
reduzir o risco de amostragem a um nivel minimo aceitavel.

5.5.17. O tamanho da amostra pode ser determinado mediante a aplicacdo de formula com
base em estatistica ou do exercicio do julgamento profissional.

5.6 Dos Procedimentos
5.6.1. Questoes de Auditoria

5.6.2. As questdes de auditoria sdao o elemento central na determinagao do direcionamento
dos trabalhos de fiscalizacdo, das metodologias e técnicas a serem adotadas e dos resultados
gue se pretende atingir. Elas devem ser elaboradas de forma a estabelecer com clareza o
foco da investigacdo e os limites e dimensdes que devem ser observados durante a execucao
dos trabalhos.

5.6.3. A equipe de fiscalizacdo detalhara as questdes de auditoria, dimensionando a
disponibilidade de informacgdes requeridas com as fontes de informagdes disponiveis para
atendé-la.

5.6.4. A equipe de fiscalizacao, por ocasido da elaboracdo das questdes, deve considerar os
seguintes aspectos para o atingimento de seus objetivos:
I.  Clareza e especificidade;
II.  Uso de termos que possam ser definidos e mensurados;
lll.  Viabilidade investigativa (possibilidade de ser respondida);
IV.  Articulacdo e coeréncia (o conjunto das questdes elaboradas deve ser capaz

de esclarecer o problema previamente identificado).

5.6.5. A partir das questdes propostas, sera elaborado o papel de trabalho denominado
Matriz de Planejamento.

5.6.6. Matriz de Planejamento
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5.6.7. A Matriz de Planejamento é um papel de trabalho que visa a documentar os trabalhos
especificos para cada fiscalizagdo a ser realizada, tornando-a mais sistemadtica e dirigida,
detalhando o que for necessdario ao entendimento dos pontos de controle e procedimentos
que serdo aplicados em termos de natureza, oportunidade e extensdo, de forma a servir
como guia e meio de controle de sua execugao. (NAG 4313).

5.6.8. A Matriz de Planejamento detalhard os planos de acdo, voltados para orientar e
controlar a execucdo dos procedimentos de fiscalizacdo, descrevendo os procedimentos a
serem aplicados, com a finalidade de obter evidéncias adequadas a fim de possibilitar a
formacao de uma opinido. Entretanto, serdo consideradas apenas como guia minimo, a ser
utilizado no transcurso dos exames; ndo devendo, em qualquer hipétese, limitar a aplicacdo
de outros procedimentos julgados necessarios diante das circunstancias. (NAG 4313.1)

5.6.9. A Matriz de Planejamento n3do deve deixar duvidas acerca:
I. das areas ou questdes mais relevantes em uma determinada fiscalizacdo,
previamente selecionadas;
II. dofoco ao trabalho de fiscalizacao;
lll.  da possibilidade de se alcangar bons resultados com o trabalho;

IV.  da minimizacdo dos riscos de prorrogacdes dos trabalhos e desgastes com as
geréncias;

V. do equacionamento das expectativas e surpresas ao final da execucdo,
facilitando a discussdo do trabalho com as geréncias em bases objetivas.

5.6.10. A Matriz de Planejamento, bem como toda a fase de planejamento da fiscalizacao e
os programas de trabalho, deve ser revisada e atualizada sempre que novos fatos
recomendarem, antes ou durante o desenvolvimento dos trabalhos. (NAG 4306.1)

5.7 Projeto de Auditoria

5.7.1. O Projeto de Auditoria é um roteiro detalhado de agdo, voltado para orientar e
controlar a execucdo dos procedimentos da fiscalizacdo. E, também, a explicitacdo formal
dos procedimentos de verificacdo a serem aplicados a determinados elementos, com a
finalidade de obter informacGes apropriadas (evidéncias suficientes e adequadas) que
possibilitem ao profissional de auditoria formar opinido.

5.7.2. Ao final da etapa de planejamento, o coordenador de equipe ficara responsavel pela
elaboracdo do Projeto de Auditoria. Para auxiliar a sua elaboracdo, o Chefe de Inspetoria ou
o Supervisor de Fiscalizacdo aplicard sua experiéncia e julgamento profissional de maneira a
assegurar que a equipe de fiscalizacdo atinja, de forma eficiente e eficaz, os objetivos nele
estabelecidos. (NAG 4314)

5.7.3. O Projeto de Auditoria devera incluir:

I.  Equipe de fiscalizacao;

.  Cronograma;
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lll.  Descri¢ao do objeto de auditoria, objetivo, escopo e finalidade;

IV.  Anexos: Matriz de Planejamento e Termo de Visao Geral do Auditado.

5.7.4. O responsavel pelos trabalhos de planejamento, a seu critério e conforme a
capacitacdo de sua equipe, podera delegar a alguns de seus integrantes, no todo ou em
parte, a execu¢ao das medidas preparatérias ou mesmo a elaboracdo do Projeto de
Auditoria; nesse caso, devera adotar as medidas necessarias para se certificar da qualidade e
completude desse programa em rela¢do aos objetivos predeterminados. (NAG 4314.1)

5.7.5. Apés a finalizacdo, o Projeto de Auditoria serd aprovado pelo supervisor de
fiscalizacdo e pelo Chefe de Inspetoria; oportunidade na qual deverdo assinar todos os
documentos gerados na fase de planejamento, inclusive a Matriz de Planejamento.

5.8. Revisao e Supervisao do Planejamento

5.8.1. Todo o planejamento da Auditoria Governamental deve ser supervisionado pelos
Chefes de Inspetoria e Supervisores de Fiscalizacdo. (NAG 4305).

5.8.2. A supervisdo deve ser um processo continuo, realizado a medida que sdo cumpridas
cada fase da fiscalizacdo, tanto no tocante ao conteddo quanto ao método de fiscalizacao,
de modo a assegurar a qualidade, o alcance dos objetivos e o desenvolvimento das equipes
de trabalho. ( NAG 4501, NAG 4502, NAG 4503)

5.8.3. A supervisdo deve ser iniciada na fase de planejamento e finalizada apds a conclusdo
dos exames e a emissdo do relatério, devendo alcancar também o posterior monitoramento
das recomendacdes contidas nele. (NAG 4503.1)

5.8.4. A supervisao deve abranger os trabalhos de todos os profissionais que integram a
equipe de fiscalizacdo, inclusive os de consultores e especialistas porventura contratados
pelo TCE-MS. (NAG 4504.2)

6. EXECUCAO DAS FISCALIZACOES
6.1 Disposi¢Oes Gerais

6.1.1. A execucdo é a fase do processo de Auditoria Governamental na qual as evidéncias
sdo coletadas e examinadas, de modo a fundamentar os comentarios e opinides. Essa fase
envolve a verificacdo dos seguintes itens (NAG 4400):

I.  exame de registros e documentos, assim como a avaliagdo de processos e
sistemas contdbeis, orcamentdrios, financeiros, patrimoniais e operacionais;
II.  confiabilidade do sistema de controles internos (SCl);
lll. legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos;

IV. regularidade das contas, o desempenho da gestdo e os resultados das
politicas, programas e projetos publicos.
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6.1.2. A execucgdao dos trabalhos de fiscalizagdo sera um processo continuo de obtencao,
reunido, analise, interpretagdo, avaliacao e registro de informagdes, determinando as causas
e identificando os efeitos das deficiéncias, falhas e irregularidades detectadas, com o
objetivo de fundamentar os resultados da fiscalizagdo, para emissdo de opinido,
desenvolvendo recomendagdes, quando cabiveis. (NAG 4401)

6.1.3. A fase de execucdo da fiscalizacdo caracteriza-se por ser o momento do contato
direto da equipe com os dirigentes, gestores e servidores do ente auditado. A imagem dos
profissionais de auditoria, representantes do TCE-MS perante o ente auditado, é de grande
relevancia e exige postura, comportamento irrepreensivel e capacidade de interlocucao oral.

6.1.4. A execucdo dos trabalhos de fiscalizacdo compreende a verificagdo junto ao
jurisdicionado a respeito da sua atuacdo governamental em atendimento aos principios
constitucionais e legais.

6.1.5. A execucdo dos trabalhos de Auditoria Governamental deve incluir:

I. a avaliacdo de controles, eventos, operacdes e transacdes; o exame de
registros e documentos; a realizacdo de provas e a documentacdo das
informagdes em meio eletronico ou fisico; (NAG 4407.1)

. o desenvolvimento dos achados de auditoria encontrados durante os exames,
mediante analise de critérios, causas e efeitos; (NAG 4407.2)

lll.  aobtencdo da opinido do ente auditado; (NAG 4407.3)

IV. o desenvolvimento de conclusdes e recomendacdes. (NAG 4407.4)

6.1.6. Quando os sistemas de informacgdes e controles gerenciais apresentados mostram-se
vulneraveis, a equipe de fiscalizacdo pode aprofundar os exames e aplicar outros
procedimentos com o intuito de auxiliar e determinar a propor¢ao em que a economicidade,
a eficiéncia e a eficacia tém sido afetadas.

6.1.7. A equipe de fiscalizacdo deve assegurar que terceiros alcancem as mesmas
conclusdes a partir das evidéncias coletadas, avaliando a cada momento a necessidade de
provas adicionais para garantir essa seguranca.

6.2 Papéis de Trabalho

6.2.1. S3o os documentos e as anotagdes, preparados em qualquer meio, com informacdes
e provas elaboradas ou obtidas diretamente pelo profissional de auditoria ou por sua
solicitacdo e supervisdao, tanto em meio fisico como eletronico.

6.2.2. Sua funcdo é registrar as evidéncias dos trabalhos executados, procedimentos
adotados, testes realizados e informagdes obtidas, além de fundamentar a opinidao e
apresentar os comentarios do profissional de auditoria.

6.2.3. Os papéis de trabalho sdo de propriedade exclusiva do TCE-MS, que sera responsavel
por sua guarda e sigilo. (NAG 4408.5).
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6.2.4. Os objetivos dos papéis de trabalho sdo:

I.  registrar os procedimentos de trabalho realizados pelo profissional de
auditoria e seus resultados, demonstrando se foram executados conforme o
planejado; (NAG 4408.2.1)

Il.  dar suporte necessario a opiniao do profissional de auditoria e respaldar o
Relatdrio; (NAG 4408.2.2)

lll.  indicar os niveis de confianca depositada no sistema de controles internos;
(NAG 4408.2.3)

IV.  assegurar a qualidade dos exames (NAG 4408.2.4);

V. facilitar a revisdo e a supervisdo dos trabalhos executados, registrando que os
trabalhos dos membros da equipe de fiscalizacdo foram corretamente
supervisionados pelo responsavel pela execucdo dos trabalhos (NAG
4408.2.5);

VI.  servir de fonte de informacdes para outros profissionais de auditoria que nao
participaram dos trabalhos, servindo de guia para os trabalhos de fiscalizacdo
subsequentes (NAG 4408.2.6);

VIl.  servir como base para a avaliacdo de desempenho dos profissionais de
auditoria (NAG 4408.2.7);

VIIl.  possibilitar a continuidade dos trabalhos quando necessaria a substituicdo de
membros da equipe de fiscalizacdo;

IX.  servir de provas por ocasido de processos administrativos e judiciais que
envolvam os profissionais de auditoria. (NAG 4408.2.8).

6.2.5. O profissional de auditoria, ao elaborar os papéis de trabalho, independente do meio
de sua preparagdo, deve cuidar para que os documentos sejam escorreitos, objetivos,
concisos, claros, completos, exatos e conclusivos. (NAG 4408.9.1).

6.2.6. As informacdes registradas nos papéis de trabalho devem ser concisas, transmitindo
o maximo de informagdes com o minimo de palavras, concentrando-se no que é relevante e
suficiente para transmitir a ideia. (NAG 4408.9.1.3 - NAG 4408.9.1.2)

6.2.7. A documentacdo deve ser completa, incluindo todos os dados e informacgdes
suficientes, relevantes, materiais, fidedignos, Uteis ou necessarios. (NAG 4408.9.1.5)

6.2.8. As evidéncias devem ser neles registradas sem rasuras ou emendas, sem distorgdes,
com imparcialidade e isencdo. Tais registros devem ainda ocorrer de forma ldgica,
cronolégica e bem ordenada, possibilitando entendimento claro e devem, também, ser
descritas de forma acabada, terminativa, sem faltar nenhum conteddo ou significado,
incluindo informacGes precisas e detalhes importantes e calculos matematicos corretos, sem
erros ou omissoes. (NAG 4408.9.1.1, NAG 4408.9.1.4, NAG 4408.9.1.5, NAG 4408.9.1.6)

6.2.9. Conteudo dos Papéis de Trabalho
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6.2.10. Os papéis de trabalho devem:

conter as conclusdes obtidas nos exames de cada area fiscalizada, guardando
conformidade com os procedimentos e critérios utilizados, evidenciando
também os procedimentos de Auditoria Governamental. (NAG 4408.9.3
4408.9.2)

ser suficientemente completos e detalhados para permitir a um profissional
de auditoria experiente, sem prévio envolvimento nos exames, verificar,
posteriormente, por meio deles, o trabalho realizado para fundamentar as
conclusGes. (NAG 4408.9.9)

ser preparados de tal forma que outro profissional de auditoria, que ndo teve
contato anterior com o trabalho desenvolvido, possa utilizd-la no futuro, sem
duvidas quanto as conclusdes alcancadas e sobre como foram executados os
exames (NAG 4408.9.9.1).

6.2.11. Em contrapartida, ndao devem incluir dados e informagdes desnecessarios a emissao
da opinido ou de comentdrios do profissional de auditoria contendo todos os dados e
elementos que amparem as informagdes apresentadas nos relatérios de Auditoria
Governamental. (NAG 4408.9.5 4408.9.4)

6.2.12. Cuidados na Preparagao

6.2.13. Quando da preparacdo dos papéis de trabalho, o profissional de auditoria deve
adotar cuidados em sua elaboracao, dentre os quais (NAG 4408.9.6):

VI.

VII.

Os papéis de trabalhos elaborados pela equipe de fiscalizacdo devem ser
providos de cabec¢alho com a logomarca do TCE-MS, do niumero do processo,
do objeto da fiscaliza¢ao, do periodo examinado e nome do ente auditado;

Os documentos de auditoria devem ser separados por assunto, tipo ou
tdpico;
As fontes dos dados e informacgdes apresentados devem ser mencionadas;

Os documentos analisados e as pessoas entrevistadas devem ser
mencionados sempre que as informagdes contidas forem baseadas em
andlise de documentos ou entrevistas;

Devem possuir notas explicativas com esclarecimentos sobre o seu conteudo;

O profissional de auditoria deve ter em mente que o conteldo e a
organizacao da documentacdo de auditoria refletem seu nivel de preparacao,
experiéncia e conhecimento (NAG 4408.10).

O papel de trabalho registra todas as evidéncias obtidas pelo profissional de
auditoria; sendo desta forma o principal meio de prova.

6.2.14. Os papéis de trabalhos podem ser classificados como (NAG 4408.11):
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I.  Elaborados pelo profissional de auditoria: papel de trabalho que registra as
evidéncias obtidas e que é preparada pelo préprio profissional de auditoria, a
medida que analisa os diversos eventos e transa¢des do ente, programa ou
sistema auditado, com o objetivo de ter um registro do servigo executado
(NAG 4408.11.1).

II. Elaborada por terceiros: documentacdo de auditoria que registra as
evidéncias obtidas e que é preparada pelo ente auditado ou por outros que
nao sejam ligados aos trabalhos de auditoria (NAG 4408.11.2).

lll.  Elaborada por solicitacdo direta do profissional de auditoria: é papel de
trabalho preparado pelo ente auditado a pedido do profissional de auditoria e
de uso especifico para atender a um determinado procedimento de Auditoria
Governamental, tais como cartas de confirmacdo de terceiros ou
circularizacdo, resumo de movimentacdo de bens permanentes e de dividas
de longo prazo (NAG 4408.11.2.1).

IV. Elaborada no exercicio das atividades do ente auditado: todas as demais
documentacdes de auditoria solicitadas pelo profissional de auditoria ao ente
auditado, que também sdo utilizadas para registrar ou evidenciar o trabalho
executado, suportar as conclusdes e fundamentar a opinido (NAG
4408.11.2.2).

6.2.15. Os papéis de trabalho necessarios a execucdo da fiscalizacdo serdo padronizados no
Manual de Auditoria do TCE-MS, sem prejuizo da inclusdo de outros que a equipe de
fiscalizacdo julgue pertinente a determinado caso. (NAG 4408.12 4408.122.2)

6.2.16. Destinagao dos Papéis de Trabalho

6.2.17.Devem ser juntados ao processo referente a fiscalizacdo, apenas os documentos
imprescindiveis a correta compreensdao ou a comprovac¢ao de fatos relevantes; todos os
demais papéis produzidos devem ser arquivados em pastas correntes ou em pastas
permanentes.

6.2.18. Antes de encerrar os trabalhos, tudo que ndo estiver em formato eletrénico devera
ser digitalizado.

6.2.19. 0 Projeto de Auditoria e as matrizes de planejamento, achados e responsabilizacao
ndo devem ser juntados ao processo de fiscalizacdo. Apds digitalizacdo e revisdao, os
documentos em papel que nao serao juntados aos autos poderao ser destruidos.

6.2.20. Na pasta corrente serdo armazenados todos os papéis de trabalho pertinentes a
fiscalizagcdo em curso, tais como:

I.  Membdrias de discussdo com servidores do 6rgdo ou entidade auditada;
II. Expedientes emitidos e recebidos (documentos de circularizacdo, oficios etc.);

lll.  Projeto de auditoria com a matriz de planejamento.
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6.2.21. Todos os demais papéis de trabalho que evidenciem os achados, os procedimentos
de fiscalizacdo e que respaldem a confecgdao do Relatério também serdo armazenados na
pasta corrente.

6.2.22. A pasta permanente deve armazenar as informagdes que possam ser utilizadas em
mais de uma fiscalizacdo e, que se refiram ao ente jurisdicionado. Esta pasta deve ser
constantemente atualizada e estar disponivel para acesso amplo, devendo constar, pelo
menos, as seguintes informacdes:

I. identificacdo do 6rgdo ou da entidade (nome, natureza juridica e localizacdo
na estrutura governamental);

II. legislacdo e normas (ato de criacdo, estatuto, regimento interno, portarias
etc.);

lll.  estrutura organizacional;
IV.  areas de atuacao;
V. rol de responsaveis da entidade e respectivos periodos de gestdo;
VI.  regime de contratacdo do pessoal (proprio, contratado, subcontratado);
VII.  relatdrios de auditorias anteriores;
VIIl.  decisOes sobre as prestacdes de contas dos Ultimos exercicios;
IX.  deficiéncias e falhas evidenciadas nas ultimas contas, inspecdes ou auditorias;
X.  orcamento e principais programas, projetos e atividades;
Xl.  decisGes do Tribunal sobre fiscalizacGes realizadas na instituicdo;
Xll.  informacgdes necessarias a avaliacao do Controle Interno;

6.2.23.0 prazo para guarda dos documentos de auditoria deverd observar as regras de
temporariedade aplicadas no TCE-MS.

6.3 Achados de Auditoria

6.3.1. Achados de auditoria sdo fatos significativos, dignos de relato pelo profissional de
auditoria que serdo usados para responder as questdes de auditoria. Sdo as discordancias
entre o critério de auditoria e a situa¢do detectada.

6.3.2. O desenvolvimento dos achados de auditoria consiste em encontrar evidéncias
relevantes que permitam a emissdo de juizo sobre o objeto da auditoria, pela comparacao
entre a situacdo observada e os critérios fixados.

6.3.3. Os fatos observados pela equipe de fiscalizacdo devem atender os requisitos basicos
dos achados de auditoria, uma vez que servirdo de fundamentacdo para as conclusdes e
recomendacdes. Os achados serdo suficientes e completos para amparar a emissdo de juizo.
Ademais, serdo objetivos e fortemente embasados em evidéncias, as quais estardao
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devidamente registradas em papéis de trabalho, de modo a exercer suficiente poder de
convencimento.

6.3.4. E na fase de execucdo que serd realizado o desenvolvimento dos achados de
auditoria por meio do instrumento denominado Matriz de Achados. (NAG 4407.2)

6.3.5. Requisitos Basicos dos Achados de Auditoria

6.3.6. Os achados de auditoria devem ser simultaneamente:

pertinentes (diretamente relacionados com as evidéncias);
relevantes;

confidveis e adequadamente documentados;

bastantes para amparar as conclusdes;

convincentes para todos que detenham um minimo grau de conhecimento do
assunto.

6.3.7. Atributos dos Achados de Auditoria

6.3.8. Como atributos dos achados de auditoria, pode-se listar (NAG 4407.2):

condicdo: a situacdo encontrada (o que é?);

critério de auditoria: parametro ou grandeza com a qual se fazem
comparacdes para avaliar e emitir opinido (o que deveria ser?);

causa: origem da diferenca referida no item anterior. Deve-se procurar
conhecer as causas do desvio identificado (por que ocorreu?);

efeito: as situacOes indesejadas desencadeadas pela inadequacdo da situacao
considerada em desacordo com os critérios. De modo mais direto, sdo as
consequéncias geradas pelo achado de auditoria (o resultado).

6.3.9. Fatores a Observar na Verificacao dos Achados

6.3.10. Na verificacdo dos achados de auditoria, a equipe de fiscalizacdo deve observar os
seguintes fatores:

analisar as circunstancias do momento da ocorréncia do fato e ndo as
existentes na época da auditoria;

considerar apenas as informacdes relevantes a analise e desprezar as que nao
contribuem para a compreensao do fato;

submeter os achados a critica, de modo a avaliar a consisténcia entre causa e
efeito;

examinar os achados de forma completa, para obter bases sélidas das provas
de auditoria necessarias as conclusdes e recomendacodes;

38



K

TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

V. realizar estudo dos achados, se possivel, por equipe multidisciplinar, de modo
a serem examinados sob diversos pontos de vista;

VI.  abster-se de criticas sobre decisdes ou praticas de funciondrios do 6rgao ou
entidade auditada e fundar conclusdes e recomendac¢des nos resultados ou
efeitos das decisGes tomadas ou das praticas adotadas;

VIl.  indicar, quando possivel, os efeitos econémicos ou financeiros do ato ou fato
objeto do achado.

6.4 Procedimentos de Fiscalizagcao

6.4.1. A aplicagdao dos procedimentos de Auditoria Governamental deve ser realizada em
razdo da complexidade e volume das operacdes, por meio de provas seletivas, testes e
amostragens, cabendo a equipe de fiscalizacdo, com base na andlise de riscos e outros
elementos de que dispuser, determinar a amplitude dos exames necessarios a obtengdo dos

elementos de convic¢cdo que sejam validos para o todo. (NAG 4403)

6.4.2. Existem inumeros procedimentos de Auditoria Governamental estabelecidos pela
técnica e consagrados pela experiéncia, que sdo aplicados caso a caso, atendendo as
circunstancias em que sao recomendaveis e a especificidade de cada trabalho. (NAG 4402.2).

6.4.3. Contudo, existem procedimentos bdsicos que podem ser utilizados em qualquer
trabalho de fiscalizacdo, utilizando-se qualquer meio, manual ou eletrénico. Entre eles
destacamos:

I.  Avaliag¢dao do sistema de controles internos (SCl): determina a avaliacdo e a
seguranca do sistema, mediante a coleta, compilacdo, tabulagao, julgamento
e analise critica de dados e informacgdes objeto de atencdo do profissional de
Auditoria Governamental. O exame e a avaliacdao do SCl devem ser realizados
de acordo com o tipo de fiscalizacdo; ( NAG 4402.2.1)

. Exames e avaliaghes: os exames e avaliagdes devem recair principalmente
sobre os controles existentes para proteger o patrimonio e os recursos
publicos, para garantir a exatiddo e a integridade dos registros orcamentarios,
financeiros e econémicos; (NAG 4402.2.1.1)

lll.  Estudo e avaliagdes: na observancia do cumprimento legal, o estudo e a
avaliacdo devem recair principalmente sobre os controles que auxiliam a
Administracdo Publica a cumprir as leis, as normas e os regulamentos; (NAG
4402.2.1.3)

IV. Exame e comparacdao de livros e registros: estabelece o confronto, o
cotejamento, a comparacao de registros e documentos, para a comprovacao
da validade e autenticidade do universo, populacdo ou amostra examinada;
(NAG 4402.2.2)

V.  Conciliagdo: pde de acordo ou combina diferentes elementos, mediante um
conjunto de procedimentos técnicos utilizados para comparar uma amostra
do universo com diferentes fontes de informacdes, a fim de se certificar da
igualdade entre ambos e, quando for o caso, identificar as causas das
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divergéncias constatadas, avaliando ainda o impacto dessas divergéncias nas
demonstragdes e relatorios do ente publico. As fontes-base de confirmacao
podem ser de ordem interna e externa; (NAG 4402.2.3)

Exame documental: consiste em apurar, demonstrar, corroborar e concorrer
para provar, acima de qualquer duvida cabivel, a validade e autenticidade de
uma situacdo, documento ou atributo ou responsabilidade do universo
auditado, por intermédio de provas obtidas em documentos integrantes dos
processos administrativo, orcamentdrio, financeiro, contdbil, operacional,
patrimonial ou gerencial do ente publico no curso normal de sua atividade e
dos quais o profissional de auditoria governamental se vale para evidenciar
suas constatagdes, conclusdes e recomendagoes; (NAG 4402.2.4)

Andlise: é a decomposicdo de um todo em suas partes constituintes,
examinando cada parte isoladamente para conhecer sua natureza, proporcao,
funcdes e relagbes; (NAG 4402.2.5)

Inspecao fisica: é o ato fisico, atento e minucioso, de verificacdo do objeto
(ex. bens moéveis e imdveis) sob exame, dentro ou fora das instalagdes do
ente auditado, observando-o no seu aspecto estrutural, com o objetivo
precipuo de constatar a sua existéncia, caracteristicas ou condicdes fisicas;
(NAG 4402.2.6)

Observagdo: é o processo de visitacdo e acompanhamento técnico, no qual o
préprio profissional de auditoria observa in loco, atenta e minuciosamente,
sistemas ou processos operacionais da Administracdao Publica; ou, ainda,
atividades dos gestores, administradores, servidores, empregados ou
representantes de um ente publico, no ambiente interno ou externo,
objetivando, precipuamente, verificar o seu funcionamento; (NAG 4402.2.7)

Confirmagao externa ou circularizagao: é o procedimento praticado visando a
obter de terceiros, ou de fonte interna independente, informagdes sobre a
legitimidade, regularidade e exatiddo do universo ou de amostras
representativas, por um sistema valido e relevante de comprovacgao, devendo
ser aplicado sobre posi¢des representativas de bens, direitos e obrigacdes do
ente auditado; (NAG 4402.2.8)

Recalculo ou conferéncia de calculos: é o procedimento técnico para verificar
a concordancia entre os resultados, coeréncia de cifras e dados no contexto
de sua propria natureza, mediante a verificacdo da exatiddo das somas,
deducdes, produtos, divisdes, sequéncias numéricas, adequada aplicacdo de
taxas, dentre outras, mesmo quando sdo processados eletronicamente,
refazendo-se, sempre a base de teste, os cdlculos efetuados pelos entes
auditados; (NAG 4402.2.9)

Entrevista: é a acdo de consultar pessoas dentro e fora da Administracdo
Publica, utilizando ou ndo questdes estruturadas, direcionadas a pesquisa,
confronto ou obtencdo de conhecimentos sobre a atividade do ente, seu
pessoal, suas dareas, processos, produtos, transagdes, ciclos operacionais,
controles, sistemas, atividades, a legislacdo aplicavel, ou sobre pessoas, areas,
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atividades, transagdes, operagdes, processos, sistemas e ag¢des relacionados
direta ou indiretamente a Administracao Publica. Inclusive por contratagdo,
objetivando obter, de forma pessoal e direta, informagbes que possam ser
importantes para o profissional de auditoria no processo de exame,
compreensdao e formacgdo de opinidao sobre o objeto da fiscalizagdao; (NAG
4402.2.10)

XIll.  Procedimentos de revisdo analitica: sdo andlises de informacdes das
demonstracdes contdbeis e de outros relatdrios financeiros por comparacoes
simples, de aplicagdo de técnicas estatisticas plausiveis, de exames de
flutuagdes horizontais ou verticais e da utilizagao de indices de analise de
balangos. Os procedimentos de revisdao analitica incluem, ainda, as relagdes
entre dados financeiros obtidos e o padrao previsto, bem como informacdes
relevantes de outras naturezas, como custos com folha de pagamento e
numero de empregados, impostos arrecadados com numero e faixa de
contribuintes; (NAG 4402.2.12)

6.4.4. Para atingir os objetivos da Auditoria Governamental, os profissionais de auditoria,
na fase de execucdo, devem utilizar testes ou analises seletivas para reunir as provas ou
evidéncias necessarias a fundamentacdo dos trabalhos e para suportar os resultados
apresentados, com vistas a emissdo de opinido imparcial e isenta sobre os fatos constatados.
Aplicam-se esses testes a todos os elementos possiveis ou a uma amostra representativa e
adequada. (NAG 4405)

6.4.5. Tendo em vista a ampla competéncia dos drgdos de controle e suas limitacdes
diversas, os trabalhos de fiscalizacdao sao desenvolvidos, em regra, por meio de testes de
auditoria, ja que ndo é possivel verificar a totalidade dos objetos possiveis.

6.4.6. Os testes de auditoria estao assim classificados:

.  Teste de controle: aquele que se destina a verificar e comprovar a
regularidade na aplicacdo das normas e certificar a confiabilidade e a
adequacdo dos procedimentos do sistema de controles internos (SCI). (NAG
4406.1)

Il.  Teste substantivo: o exame praticado pelo profissional de auditoria com a
preocupacdo de obter competente e razodvel evidéncia comprobatdria da
validade e propriedade material do tratamento de eventos e transagdes pelo
ente publico. A énfase é na obtencdo de evidéncias detalhadas. (NAG 4406.2)

6.4.7. No processo de execuc¢do dos trabalhos de fiscalizacdo, especialmente em situacgdes
em gue os sistemas de informacGes e os controles apresentam deficiéncias, o profissional de
auditoria deve, além de aplicar os testes de controle, adotar os testes substantivos para
auxiliar e determinar a extensao dos trabalhos.

6.5 Execucado dos Procedimentos Planejados

6.5.1. Disposi¢oes Gerais

41



K

TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

6.5.2. Durante a realizacdo dos trabalhos, qualquer fato relevante detectado, nado
relacionado a fiscalizagdo, deve ser comunicado de forma expressa ao supervisor de
fiscalizagdo para tomar as providéncias cabiveis.

6.5.3. A Matriz de Planejamento deve nortear os procedimentos de fiscalizagdo mediante o
estabelecimento do cronograma e das agles prioritarias que serdao desencadeadas pelos
membros da equipe de fiscalizacdo para proceder aos exames, as provas seletivas, as
entrevistas, as aplicacdo de questiondrios, aos testes e as amostragens Devendo, ainda, ser
considerados os riscos envolvidos, o escopo dos trabalhos necessarios a obtencdo dos
elementos probatdrios e as evidéncias de auditoria (NAG 4402).

6.5.4. Na execucdo da fiscalizacdo, sé preenchida a Matriz de Achados e, se for o caso, a
Matriz de Responsabilizacdo, que subsidiardo a elaboracao do Relatério.

6.5.5. As evidéncias encontradas devem conter informacdes pertinentes, suficientes e
adequadas para permitir que a equipe de fiscalizacdo se manifeste conclusivamente sobre as
guestoes de auditoria apresentadas e o objetivo geral.

6.5.6. As evidéncias podem ser classificadas de acordo com os procedimentos utilizados
para coleta-las, tais como: evidéncia fisica, documental, testemunhal e analitica.

6.5.7. Os indicios apurados devem ser confirmados por documentacdo idénea e completa
obtida junto ao 6rgdo auditado.

6.5.8. Reunido de Apresentagao

6.5.9. No inicio da execucdo dos trabalhos, a equipe de fiscalizacdo realizara reunido de
abertura com os dirigentes e responsaveis do 6rgao ou entidade auditada, ou com
representantes por eles designados. O objetivo da reunido é apresentar os integrantes da
equipe de fiscalizacdo aos jurisdicionados, bem como elucidar possiveis duvidas acerca do
objetivo e escopo do trabalho.

6.5.10. No caso de fiscalizacao sigilosa, o coordenador entregara o Oficio de Comunicacao
de Fiscalizacao junto com o Oficio de Apresentacao.

6.5.11. A equipe de fiscalizacdo deve preservar o sigilo de eventuais denuncias a serem
investigadas em campo e de outras informag¢des que possam prejudicar o resultado da
fiscalizacao.

6.5.12. Requisicao de Documentos e Informagdes

6.5.13. A requisicdao de documentos e informacdes serd formalizada por meio da Solicitacdo
de Documentos (SD), durante todas as fases da fiscalizacdo (planejamento, execucdo e
relatério), devendo ser fixado prazo para seu atendimento, sem prejuizo de solicitacdo
verbal durante a execucgdo in loco, a critério da equipe de fiscalizacao.
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6.5.14. A Solicitagdao de Documentos deve ser entregue mediante atestado de recebimento.
Os documentos fornecidos pelo gestor devem identificar quem os elaborou ou forneceu e a
fonte da informacao, além de estarem legiveis datados e assinados.

6.5.15. A primeira solicitagdo de documentos da fase de execugdao deve ser entregue na
reunido de abertura dos trabalhos de fiscalizagdo. Os documentos e informag¢des que forem
entregues por meios ndo impressos (midias Oticas ou digitais) deverdo ser acompanhados de
oficio, detalhando suficientemente o seu conteudo.

6.5.16. A equipe de fiscalizacdo deve alertar os responsdveis sobre penalidades cabiveis no
caso de sonegacdo de processo, documento ou informacéo.

6.5.17.0 ndo atendimento ou o atendimento parcial de solicitacGes feitas deverdo ser
objeto de registro do fato no Relatério. Tais situacdes devem ser comunicadas
imediatamente ao supervisor de fiscalizacdo, com fins de orientacdo quanto as medidas
necessarias.

6.5.18. Obtencao de Evidéncias

6.5.19. O trabalho de campo é realizado com o objetivo de reunir as evidéncias necessdrias a
emissdo de opinido. A evidéncia é a prova, ou conjunto de provas que permite a equipe de
fiscalizacdo formar conviccdo a respeito do objeto auditado. Devem ser devidamente
documentadas, além de serem adequadas, relevantes e razodveis para fundamentar as
opinides e conclusdes. Dessa forma, ndo deve haver duvida quanto a afirmacdo feita de que
o objeto auditado encontra-se regular ou irregular, adequado ou inadequado, eficaz ou
ineficaz, conforme o caso. (NAG 1113)

6.5.20. As evidéncias sdao obtidas pela aplicacdo de procedimentos de auditoria, que sdo
definidos como ac¢des, atos e técnicas sistematicamente ordenados, em sequéncia racional e
légica, a serem executados durante os trabalhos, indicando ao profissional de auditoria o
que e como fazer para realizar seus exames, pesquisas e avaliagdes, e como obter as
evidéncias comprobatdrias necessarias para a consecugao dos objetivos dos trabalhos e para
suportar a sua opinido (NAG 1118).

6.5.21. Matriz de Achados

6.5.22. Matriz de Achados é um papel de trabalho elaborado pelo profissional de auditoria
gue o auxilia na organizacdao das informacgdes correspondentes aos achados de auditoria
verificados na fase de execucdo e deve guardar pertinéncia com a Matriz de Planejamento.

6.5.23. A Matriz de Achados é uma ferramenta que facilita e sistematiza os trabalhos de
fiscalizacdo, tendo por objeto a visualizacdo dos resultados da execucao, a demonstracao da
consisténcia légica entre os achados, suas causas, seus efeitos além de subsidiar a
elaboracdo do Relatério.

6.5.24.Na Matriz de Achados devem ser consignadas as propostas de encaminhamento
sugeridas pela equipe de fiscalizagcdo para a regularizacdo da situacdo inadequada, quando
aplicavel.
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6.5.25. A Matriz de Achados serd definida em normativo especifico, junto com os itens
essenciais para sua elaboracgao.

6.5.26. Identificagao da Cadeia de Responsabilidade

6.5.27.A equipe de fiscalizacdo devera identificar os responsdveis e demonstrar sua
responsabilidade. Para isso, deve utilizar o instrumento denominado Matriz de
Responsabilizagao.

6.5.28. A Matriz de Responsabilizacdo fecha o ciclo das apuracdes realizadas no decorrer da
fiscalizacdo a medida que objetiva a formulacdo de conclusGes sobre as responsabilidades
individuais dos gestores e agentes publicos que contribuiram ou deram causa aos atos
administrativos objetos dos achados.

6.5.29. A Matriz de Responsabilizacdo evidencia a responsabilidade daquele que deu causa a
irregularidade ou impropriedade identificada na fiscalizacdo e seus efeitos, bem como
fundamenta a proposta de sancdo ou sua ndo aplicacao.

6.5.30. Nesta fase, identifica-se o responsavel pelo achado, o periodo de sua competéncia,
qual a sua conduta, o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado indesejado e, por
fim, a culpabilidade do individuo.

6.5.31.0 preenchimento do “nexo de causalidade” e da “culpabilidade” balizard a
formulacdo das propostas a serem incluidas no campo “Propostas de Encaminhamento” da
Matriz de Responsabilizacao.

6.5.32. Além da identificacdo do nome do agente, especificando o seu cargo e CPF, é
fundamental identificar o periodo de exercicio que ocorreu o fato, pois ndao é possivel
responsabilizar o agente durante as suas férias ou licenca, bem como a necessidade de
verificacdo sobre a existéncia de ato de delegacao.

6.5.33.Caso um sé achado inclua mais de uma irregularidade, semelhantes ou nao, ou
irregularidades em processos diferentes, a responsabilizacdao devera ser individualizada por
irregularidade, mediante registro nos campos da Matriz de Responsabilizagao.

6.5.34. A responsabilidade do agente publico pode ser configurada pela omissdao de um
dever ou pela acdo realizada em desconformidade com a lei.

6.5.35. A responsabilizacdo deve ser estendida também para os responsaveis solidarios, que
devem sempre ser arrolados desde o inicio do processo. (LC 160 art. 63)

6.5.36.A fase de execucdo é o momento propicio para identificar a cadeia de
responsabilidades do achado de auditoria, identificando quem praticou determinado ato,
em que circunstancias e se houve a participacao de mais alguém. Em boa parte dos casos, a
analise do processo fisico administrativo ndo traz essas informacgdes, mas sim a analise de
diversos documentos, sistemas e declaracdes, que nos permitirdo a identificacdo dos
responsaveis pelos atos considerados irregulares.
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6.5.37.Na Matriz de Responsabilizagdo, devem ser anotadas as propostas de
encaminhamento relacionadas a eventual responsabilizacdo de agentes. Nesses casos, 0
detalhamento da proposicdo, a quantificagdo dos valores e a individualizagdo das
responsabilidades deverao estar 13 registrados.

6.5.38.0 modelo de Matriz de Responsabilizacdo sera definida em normativo especifico,
junto com os itens essenciais para sua elaboracao.

7. DO RELATORIO
7.1 Disposi¢oes Gerais

7.1.1.0 Relatério é a comunicacdao formal sobre os achados identificados pela equipe de
fiscalizacdo. E o elemento final apds a execucdo dos trabalhos de campo e apresenta uma
série de ritos formais, que vao desde o tratamento dado ao destinatdrio até a forma final da
edicdo do texto. (NAG 4700)

7.1.2. E um documento técnico obrigatdrio, pelo qual o profissional de auditoria relata suas
constatacdes, andlises, opinides, conclusdes e recomendacdes sobre o objeto da fiscalizacao.
(NAG 4701)

7.1.3. As funcbes do relatdrio sdo comunicar as constatacdes da equipe de fiscalizacdo e
fornecer elementos suficientes para a elaboracdo do parecer pelo Ministério Publico de
Contas, pelo Corpo Especial, quando for o caso, bem como para o relatdrio e voto do Relator
das contas. (NAG 4702)

7.1.4. O profissional de auditoria deverad elaborar o relatério de modo descritivo,
explicitando o escopo da fiscalizagao, os fatos materiais significativos, relevantes e Uteis que
devem ser divulgados e finalizara expressando suas conclusdes e opinides. (NAG 4702.1)

7.1.5. A sua elaboragdo deve ter por base o conteddo da Matriz de Achados e, quando
houver, da Matriz de Responsabilizacdao; e conter introducgdo, resultados da fiscalizacao,
conclusdo e proposicdes.

7.1.6. Na elaboracdo do relatdrio, é recomendavel evitar, enfoques inconvenientes,
afirmacdes sobre pontos imateriais ou irrelevantes e alegacdes nao fundadas em fatos cujo
suporte material conste nos documentos de auditoria. (NAG 4703)

7.1.7. No relatdrio, deverd constar a data de encerramento dos trabalhos de campo, que
informara ao leitor que o profissional de auditoria levou em consideracao o efeito de atos,
fatos ou operacgdes das quais teve conhecimento até aquela data. (NAG 4706.2)

7.1.8. Requisitos de Qualidade

7.1.9. A equipe de fiscalizacdo deve sempre buscar adequar o Relatdrio aos padrdes de
qualidade propostos pelas NAG e pelas NBASP. Para isso, a redacao do relatério devera se
revestir dos seguintes atributos (NAG 4703):
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Clareza: informacgdo exteriorizada de modo ldgico, ordenado, redigido em
linguagem clara, descrita em vocabulo impessoal, evitando a erudi¢do, o
preciosismo, o jargdao e a ambiguidade, de modo a possibilitar ao leitor leigo
sua facil compreensao.

Convicgdo: expor os achados e as conclusées com firmeza, demonstrando
certeza da informacdo comunicada, evitando palavras ou expressdes que
denotem inseguranca, possam ensejar dulvidas ou imprecisdes no
entendimento, tais como: deduzimos, achamos, ouvimos dizer, boa parte, a
maioria, salvo melhor juizo, etc.;

Concisdo: informacdo sucinta, exata, precisa, de facil entendimento, sem
necessidade de remissdes adicionais, dispensando supérfluos, o floreio e
comentdrios desnecessarios e fuga do tema proposto. Relatério conciso
significa que ndo se estende além do essencial para respaldar a mensagem
gue o profissional de auditoria deseja transmitir.

Completude: informagao descrita de modo integral e final, apresentando a
informacdo e os elementos necessarios para atender aos objetivos da
fiscalizacdo, além de permitir a correta compreensdo dos fatos e situacdes
relatadas. A informacdo deve demonstrar a aplicacdo das normas aplicaveis
ao tema, sendo suficiente para possibilitar a formacdo de convencimento
sobre os trabalhos realizados pela equipe de fiscalizacao;

Exatidao: informacdao despida de incertezas e ambiguidades. Devera ser
exata, correta e pormenorizada apresentando as evidéncias necessarias para
sustentar os achados, conclusdes e propostas, de modo a ndo deixar espaco
para contra argumentacgdes;

Relevancia: expor apenas o que tem importancia dentro do contexto e que
deve ser levado em consideracao em face dos objetivos da fiscalizagdo. Nao
se deve discorrer sobre fatos ou ocorréncias que nao contribuem para as
conclusdes e ndo resultem em propostas de encaminhamento;

Tempestividade: divulgacdo da informacdao em tempo habil e suficiente a
propiciar a eficacia e efetividade das providéncias adotadas. A equipe de
fiscalizacdo deve sempre buscar cumprir o prazo previsto para a elaboracao
do relatério, sem comprometer a qualidade. Caso ndo seja possivel cumprir o
prazo, deve-se solicitar dilacao do prazo;

Objetividade: informagao simples, direta, sem distor¢des de facil
compreensao e relacionada ao exame ou avaliacdo realizada. A informacao
deve estar vinculada estritamente aos fatos, descrita com neutralidade,
fundada no conjunto probatério evidenciado e isenta de juizo de valor.

7.1.10. A elaboracdo do relatorio poderd ser gradativa (em funcdo dos trabalhos) e contera
as informacoes julgadas necessarias pela equipe de fiscalizacdo. (NAG 4704)

7.1.11.0 Relatério deve evidenciar as constatacGes, anadlises, opinides, conclusGes e
recomendacbes pertinentes, e o seu conteludo sofrera variacdes segundo a natureza,
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tamanho e complexidade de cada fiscalizacao executada. Deve conter a data de emissdo e
ser assinado pela Equipe de Fiscalizagdo. (NAG 4705)
7.1.12. Estrutura do Relatorio

7.1.13.Para atingir sua finalidade, o Relatério deve seguir estrutura formal minima
obrigatdria, a ser definida em normativo préprio.

7.1.14. 0 Relatdrio deve ser relevante e tempestivo, de forma que as informac¢des possam
ser utilizadas pelo TCE-MS e pela Administracdo Publica em geral a tempo de possibilitar o
aperfeicoamento da gestdo publica e a protecdo do erdrio. (NAG 4715)

7.1.15. Proposta de Encaminhamento

7.1.16.E um item do Relatério, elaborado pela Equipe de Fiscalizagdo, que propde medidas
aos achados de auditoria.

7.1.17. A equipe de fiscalizagao deve estimar os beneficios que poderao ser obtidos, caso as
acdes contidas nas propostas venham a ser adotadas.

7.1.18.Nas propostas de encaminhamento, s3ao consignadas as medidas preventivas,
corretivas, processuais ou materiais que a equipe avalia que o Tribunal deva determinar ou
recomendar que sejam adotadas para os fatos identificados.

7.1.19.Todas as propostas de encaminhamento apresentadas na secdo “Proposta de
encaminhamento” do relatério devem estar elencadas na matriz de achados ou na matriz de
responsabilizacdo.

7.1.20. Ao final da elaboracdo das matrizes, a comparacdo da “Situacdo encontrada” com as
“Propostas de encaminhamento” diminui a possibilidade de eventuais achados sem
respectivas propostas de encaminhamento.

7.1.21. A equipe de fiscalizagdo podera incluir tépicos adicionais que considere relevantes a
determinado caso especifico, desde que preserve os tdpicos gerais.

7.1.22. Supervisao do Relatério

7.1.23.0 Relatério deve ser submetido a discussdo e revisao final pelo supervisor de
fiscalizacdo, em conjunto com a equipe de fiscalizacao a fim de corrigir qualquer deficiéncia
existente. (NAG 4714)

8. DO CONTROLE DE QUALIDADE DAS FISCALIZACGES
8.1 Disposi¢oes Gerais

8.1.1. Os procedimentos de controle de qualidade sdo os passos a serem executados de
forma a cumprir as normas adotadas. E de fundamental importancia que o TCE-MS possua
procedimentos que assegurem as Auditorias Governamentais, os padrdes de qualidade
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exigidos pelos usudrios internos e externos, bem como os padrdes estabelecidos pela
legislagdao, no mais alto grau de aceitagdo e profissionalismo. (NAG 4600)

8.1.2. O controle de qualidade das auditorias visa exclusivamente a melhoria da qualidade
em termos de:

I.  aderéncia as disposi¢cdes destas Normas, bem como das Normas de Auditoria
Governamental (NAG), de forma subsidiaria;

II. reducdo dotempo de tramitacao das fiscalizacdes;

lll.  diminuigdo do retrabalho;

IV. aumento da efetividade das propostas de encaminhamento.
8.1.3. Concomitantemente a realizacdo da fiscalizacdo, o controle de qualidade no TCE-MS
serd efetuado pelo supervisor em conjunto com o coordenador de equipe, quanto aos
trabalhos, que devem ser supervisionados de forma continua, para assegurar sua

conformidade com as NAG, com as disposicdes destas Normas e com outras normas e
padrdes estabelecidos pelo TCE-MS (NAG 4605.1.1);

8.1.4. O formulario que consignar “Boas Praticas” sera encaminhado ao Departamento de
Normas e Informacdo Jurisprudencial da Diretoria de Gestdo e Modernizacdo para
consolidacdo e publicacdo do Manual de Boas Praticas do TCE-MS.
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