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O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é
uma ferramenta essencial para avaliar a qualidade da
administragdo publica nos municipios. Ele permite aferir
a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das politicas
publicas, proporcionando uma visao detalhada sobre o
desempenho das gestdbes municipais em areas
estratégicas, como educacdo, saude, planejamento,
gestdo fiscal, meio ambiente e tecnologia da
informacao.

Mais do que um instrumento técnico, o IEGM auxilia

prefeitos e gestores na identificacdo de pontos fortes e na correcdo de eventuais
fragilidades. A partir dos dados coletados por meio de questionarios respondidos pelos
proprios gestores, € possivel realizar um diagndstico preciso das politicas publicas e
tomar decisGes baseadas em evidéncias, garantindo uma administracdo ainda mais
eficiente.

Por isso, queremos reforcar aqui a importancia da participacdo ativa dos gestores no
preenchimento dos questionarios. Essa iniciativa ndo apenas fortalece a transparéncia,
mas também contribui para a melhoria na administracdo publica, sempre voltada ao

bem-estar da populacao.

Contem sempre com o Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul nessa jornada de
aprimoramento e compromisso com a boa governancga.

Conselheiro Flavio Kayatt

Presidente do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul
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INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

O IEGM reflete as principais responsabilidades da gestdo municipal na reparticdo de
competéncias dentro da Federacdo, cabendo-lhe satisfazer os interesses locais. Sob esse
prisma, o [IEGM é orientado a avaliacdo do esfor¢o da gestdo municipal para a provisdo de
politicas e servicos publicos sob sua competéncia e os efeitos resultantes das acdes da
administragdo sobre politicas publicas.

Para isso, uma série de informacdes de carater declaratério € levantada anualmente pelo

TCE/MS seguindo as diretrizes do Instituto Rui Barbosa (IRB)1 edaRede Indiconz, por meio
de questionarios eletronicos respondidos pela gestdo municipal. As informacdes
coletadas compdem um banco de dados que permite analises anuais e transversais a nivel
municipal.

Entendemos que a atuacdo da gestao municipal deve ser situada como parte do processo
de producao de impactos concretos para as pessoas: educagao universal e de qualidade,
vida longa e saudavel, maior participacao politica dos cidadaos, preservacdo ambiental,
equilibrio de renda e oportunidades para todos, entre outras. Para isso, 0os processos e
controles levantados estdo diretamente subordinados a agao (esfor¢o) do gestor, de modo
que possamos inferir sobre a contribuicdo da administracdo municipal na efetivacao de
determinados resultados de politicas publicas.

Contudo, é importante ressaltar que as acdes da gestdo municipal ndo se traduzem
automaticamente em resultados. Para entender sua contribuicdo é preciso considera-las
em um contexto mais amplo que envolve ainda a quantidade de recursos empregados
(financeiros, fisicos e humanos) e o contexto socioeconémico e institucional no qual o
gestor esta inserido.

Afigura a seguir apresenta o modelo l6gico que orienta a avaliagdo do esfor¢o dos gestores
municipais frente as demandas sociais que recaem sob sua competéncia federativa.
Segundo esse modelo, a avaliagdo da agdo do gestor deve sempre ser inserida no contexto
dos recursos empregados e, sobretudo, no contexto socioeconémico e institucional no
qual ele se insere.

1 O IRB é uma associagdo civil de estudos e pesquisas dedicado a aprimorar as atividades
exercidas pelos Tribunais de Contas (TCs) do pais.

2 Iniciativa do Instituto Rui Barbosa (IRB), com a adesdo dos TCs, cuja finalidade é
compartilhar instrumentos de medicGo do desempenho da gestdo publica, boas praticas e
conhecimento relevante para auxiliar e subsidiar a agdo fiscalizatoria exercida pelo controle
externo.
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Figura 1: Modelo Légico

iegm |

{ Contexto socioecondmico e institucional ]

D Depende indiretamente da agdo do gestor

D Depende diretamente da acdo do gestor

As informagoes prestadas pelo IEGM constituem um banco de dados de indicadores
municipais, anuais e atualizados, oferecendo a sociedade, as administracdes municipais e
aos Tribunais de Contas dados relevantes que permitem:

m Subsidiar agdes de controle externo e analises das contas publicas;

m Estimular gestores e implementadores de politicas publicas a priorizarem a
melhoria da vida das pessoas em suas a¢oes e decisoes;

m Identificar desafios e oportunidades para a gestao municipal;
m Instrumentalizar a sociedade com informagdes no ambito municipal;
m Fornecer informacdes aos cidaddos sobre a gestao local;

m Produzir estudos das politicas publicas e a identificacdo de programas e experiéncias
bem-sucedidas e replicaveis.

As informacdes que compdem o IEGM estao distribuidas em sete dimensdes dedicadas as
respectivas areas tematicas:

Dimensao |Objeto de analise | Fonte
i-Educ AcOes sobre a gestdo da Educacao Quesitos especificos relativos a educagédo
Publica Municipal infantil, creches, pré-escolas e Ensino

Fundamental (Anos Iniciais e Finais) e
informacoes retiradas do Censo Escolar.

i-Saude AcOes sobre a gestao da Saude Quesitos especificos voltados a Atencao
Publica Municipal Primaria a Saude.
i-Planej Comparacao entre planejamento e  Quesitos especificos sobre o
execucao Planejamento e informacdes remetidas
via SICOM
6
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iegm

TCEMS

Execucdo financeira e orcamentaria;
manutencado dos limites legais Quesitos especificos da Gestao Fiscal
i-Fiscal estabelecidos, as decisdes em relacao
a aplicacao de recursos vinculados e
a transparéncia da administracao

municipal.

i-Cidade  |A¢des do municipio de prevencdo e |Quesitos especificos sobre medidas de
enfrentamento de sinistros e protecdo e interrelacionamento com
desastres. outros érgdos de suporte.

i-Amb Acoes sobre o Meio Ambiente Quesitos especificos de meio ambiente

i-GovTl Uso dos recursos de Tecnologia da |Quesitos sobre o uso dos recursos de
Informacao Tecnologia da Informacao

Por ser um indice dinamico e flexivel, o IEGM é constantemente atualizado para
promover analises atuais, sempre mantendo as 7 dimensdes acima mencionadas.

Ressalta-se que, embora as respostas fornecidas pela gestdo municipal sejam
declaratorias, as informagdes prestadas ao Tribunal estdo sujeitas a validagdo mediante
pesquisas em bancos de dados secundarios, prestacdes de contas e outras fontes e, em
sendo necessario, verificacdo in loco.

Por fim, o grau de aderéncia da gestdao municipal aos processos e controles levantados
pelo IEGM é medido segundo um sistema de pontuacdo atribuido as questdes, o qual

resulta em uma nota da gestdao municipal. Este configura mais um instrumento
utilizado pelo TCE/MS em suas agoes de fiscalizacao.

ORIENTA(;f)ES GERAIS PARA PREENCHIMENTO DOS
QUESTIONARIOS
Como é realizado o levantamento do IEGM?

Os dados serdo coletados por meio de sete questionarios, elaborados pelo TCE/MS em
parceria com o IRB e a Rede Indicon.

Eles devem ser preenchidos pelos municipios, observando os prazos estipulados e
comunicados pelo TCE/MS.

Como acessar os questionarios?

Cada municipio recebera um link de identificagdo para cada um dos questionarios. Eles séo
individuais e intransferiveis.

/—\
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Para acessar os questionarios basta seguir os seguintes passos:

1. Acessar o sistema pelo link: https://irb.inspectapp.com.br/site/login;
2. Entrar utilizando o CPF e a senha informada no e-mail;
3. Clicar no icone “Questiondrio IEGM";

4. Uma nova tela sera exibida com o link para acessar cada questionario e a opgao
de baixar o questionario em PDF

5. Para iniciar o preenchimento de cada um dos questionarios basta clicar no link.

Os sete questionarios sao independentes, para cada um sera disponibilizado um
link Gnico (diferente) e devem ser respondidos em sua totalidade.

Quem pode responder o questionario?
Os questionarios devem ser respondidos apenas pelo Poder Executivo Municipal.

O acesso ao questionario deve ser feito sempre utilizando o link correspondente. Para
garantir a seguranca do municipio no envio das informacdes solicitadas, recomendamos
que o link seja restrito aos responsaveis pelo preenchimento no sistema.

Como preencher os questionarios?
Cada pergunta tem um campo correspondente adequado para resposta solicitada.

Uma vez iniciado o preenchimento, € possivel fechar o navegador e continuar posteriormente
acessando o mesmo link. As questdes sdo salvas de forma automatica sempre que houver
alteragdes na resposta.

Lembre-se de que todos os quesitos sao obrigatorios! O ndo preenchimento de uma
questdo o impedira de enviar o questionario no final. Planeje—se! Estude o manual e os
questionarios disponiveis para download em PDF, consolide todas as respostas antes de
preencher on-line os questionarios por completo.

Ao final do questionario € exibido um botdo “Finalizar preenchimento”. Ao clicar, o
sistema verificara se todas as perguntas foram inseridas. Se sim, sera exibida uma
mensagem de sucesso. Caso tenham deixado alguma questdo sem resposta, o sistema
sinalizara quais foram para que possam respondé-la.

Apds o envio, sera exibida um botdo para baixar os relatérios contento todas as respostas.
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Depois de enviado, ndo é mais possivel alterar as respostas! Esteja atento! Alteragdes
s6 serdo possiveis mediante solicitagdo e autorizacdo de cancelamento/exclusdao do
questionario por inteiro e novo preenchimento de todas as questdes.

Por se tratarem de questionarios complexos, que demandam tempo e esforco para o
preenchimento, frisamos a importancia de nao deixar as respostas para os ultimos
dias do prazo de encaminhamento. Planeje—se!

Caso o Municipio tenha qualquer duvida ou dificuldade ao preencher o
guestionario, entrar em contato conosco através da Central de Servicos do

TCE/MS.

APURACAO DAS NOTAS

Para medir o grau de aderéncia da gestdo municipal aos processos e controles levantados
pelo IEGM, é atribuido um sistema de pontuagdo desenvolvido pela equipe do TCE/SP em
parceria com o IRB e a Rede Indicon, de modo a refletir a relevancia do questionamento
no conjunto da dimensdo. A nota final de cada uma delas é obtida pela soma dos pontos
alcangados conforme as respostas a cada questdo (os critérios de pontuacdo de cada
questado estao explicitados nos anexos deste manual).

Aos quesitos informativos ndo foram atribuidos pontos, ressaltando que os dados e
informagdes de cada dimensdo alimentardo banco de dados com vista a subsidiar tanto
as acoes de controle externo, levantamentos e pesquisas, sendo disponibilizados ao
proprio Tribunal, aos gestores e a sociedade.

Por sua vez, o indice geral do IEGM é obtido a partir da média ponderada das notas de
cada uma das sete dimensdes, os critérios de ponderacao sdo definidos com base em
critérios de materialidade.

Dimensao ‘ Peso
i-Cidade 5%
i-GovTl 5%
i~Amb 10%
i—Fiscal 20%
i—Planegj 20%
i-Saude 20%
i~Educ 20%
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O IEGM divulga as notas obtidas por seus municipios em cinco faixas de resultados,
evitando a exposicdo numérica de ranking. Elas sdo categorizadas conforme os seguintes

critérios:

Notas Critérios Descricao ‘

A IEGM com |_oeIo menos 90% da nota maxima e ao menos 5 Altamente efetiva
(cinco) indices componentes com nota A

B+ I[EGM entre 75% e 89,99% da nota méaxima Muito efetiva
B I[EGM entre 60% e 74,99% da nota méaxima Efetiva
C+ I[EGM entre 50% e 59,99% da nota méaxima Em fase de adequacdo
C IEGM menor ou igual a 49,99% Baixo nivel de adequagao

Por fim, resta observar as seguintes regras de rebaixamento aplicadas as faixas de resultado:

) REALOCACAO PARA A FAIXA DE RESULTADO DE NOTA C - BAIXO NIVEL DE ADEQUACAO:
quando nao observar o contido do artigo 29-A da Constituicao Federal.

) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-FISCAL: quando a despesa com
pessoal do Poder Executivo ultrapassar o limite de 54%;

) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-FISCAL: quando as Operacdes de
Crédito Realizadas ultrapassarem Despesas de Capital Liquidadas no exercicio;

IV) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-EDUC: quando n&o ocorrer o
atingimento da aplicacdo do FUNDEB de 90% no exercicio avaliado;

V) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-EDUC: quando ndo ocorrer o
atingimento da aplicacdio do FUNDEB Profissionais de Educacdo de 70% com os
Profissionais da Educacdo no exercicio avaliado;

VI) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-EDUC quando ndo ocorrer o
atingimento da aplicacdo de 25% na Educacgao;

VII) DIMINUICAO DE 01 (UM) GRAU NA NOTA GERAL DO I-SAUDE: quando n&o ocorrer o
atingimento da aplicacdo de 15% na Saude;

10
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PUBLICACAO DOS RESULTADOS

O IEGM tem entre suas finalidades aproximar os cidaddos da gestdo local e fornecer
insumos para a producao de estudos sobre politicas publicas. Se trata, portanto, de um
instrumento altamente relevante de transparéncia e disseminagao de informacdes. Por essa
razdo o TCE/MS esta expandindo seus esforcos para garantir a maxima transparéncia e
alcance dos resultados, para que ele atinja a todos os beneficiarios da informacao.

Primeiramente, vale ressaltar que os resultados apurados pelo IEGM servem de apoio as
agoes de controle externo , disponivel para consulta e uso interno das areas de fiscalizacdo
deste Tribunal.

Além disso, apds consolidacdo e apuragdo as notas alcangadas pelos municipios sul
matorosseses encontram-se disponiveis para consulta no Poral do Jurisdicionado no sitio
do TCE/MS, categorizadas nas respectivas faixas de resultado. No referido portal serdo
também disponibilizados os principais resultados advindos do IEGM, facilitando a
aproximacao dos cidaddos com suas prefeituras e possibilitando que sejam acessadas
informacdes valiosas sobre a gestdo publica a todos os interessados.

A fim de ampliar o uso do IEGM pela academia, instituicbes de pesquisa e a sociedade
em geral, as informacdes publicas repassadas via questionarios estardo disponibilizadas e
consolidadas em formato de base de dados, disponivel para utilizagdo como fonte de
informacOes para realizacdo de pesquisas, estudos, avaliagdes de politicas publicas, entre
outras possibilidades. O objetivo é permitir amplo acesso as informagdes em beneficio da
sociedade.

Por fim, o IEGM se insere em um projeto de coordenacao nacional orientado pelo IRB e
pela Rede Indicon. Os resultados apurados de todos os municipios do Brasil, por meio da
acao coordenada dos Tribunais de Contas, publicados no portal nacional do IRB e a Rede
Indicon, representando a maior base de dados nacional de informacBes das gestdes
municipais.

Com a ampla divulgacdo do IEGM, a promocao da transparéncia da gestdo publica
ganhara ainda mais relevancia, facilitando o acesso a informagdes publicas que poderdo
atender as mais diversas finalidades e a todos os interessados em acompanhar dados da
administragado publica.
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