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TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA

RELATOR: Cons. IRAN COELHO DAS NEVES

MEDIDA CAUTELAR
VISTOS, etc.

01. — O presente processo (TC/10912/2018) trata de DENUNCIA COM
PEDIDO DE LIMINAR (art. 39" e art. 40%, da Lei Complementar n. 160, de
2012) formulado por NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI EPP, em face do Municipio de COSTA RICA, por supostas
irregularidades contidas no procedimento licitatério, EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N2. 101/2018, que sera realizado no dia 21/09/2018, naquela
cidade.

02. — A Petigdo foi devidamente recebida pelo Cons. Presidente, como
Dendncia, conforme decisdo as fls. 2-5, preenchendo dessa forma os
requisitos de admissibilidade previstos nas normas regimentais e, apds isso,
os presentes autos foram distribuidos a esta relatoria.

03. — O objeto do procedimento licitatério esta descrito no edital, ora
impugnado, vejamos:

Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de administragdo e gerenciamento de despesas de
manuten¢do automotiva em geral, com fornecimento de
pecas, componentes e acessérios, com implantagdo e
operagdo de sistema informatizado, para atender os veiculos
oficiais relacionados bem como outros que porventura forem
adquiridos, durante o periodo de vigéncia contratual, de todas
as secretarias municipais. (grifei).

04. — A denunciante argumenta que o procedimento licitatério esta
irregular devido ao critério de julgamento selecionar, como vencedor, a
licitante que apresentar a menor taxa de administragdo combinada com a
taxa de servigo a ser cobrada da rede credenciada.

* Art. 39. Constituem procedimentos especiais a dendncia, a representagao, o pedido de informago, o pedido de
averiguagdo prévia e as consultas.

? Art. 40. Qualquer associagao, cidaddo, partido politico ou sindicato ¢ parte legitima para denunciar ao Tribunal a
ocorréncia de irregularidades ou ilegalidades.
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05. — Especificamente, a denunciante insurge-se contra o item 8.5 do edital
de licitagdo, vejamos:

8.5 — PARA EFEITO DE CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS
CONSIDERAR-SE-A A MENOR TAXA ADMINISTRATIVA c/c
COM A MENOR TAXA DE SERVICO A SER COBRADA DA
REDE CREDENCIADA, com a ressalva de que a taxa
administrativa ndo podera ser zerada e nem negativa. Para
efeito de classificagdo na rodada de lances, levar-se-a em
consideracdo o menor prego ofertado para a taxa
administrativa. Ocorrendo a situagdo em que a empresa
concorrente oferega a menor taxa administrativa, mas em
contrapartida a taxa de servico a ser cobrada da rede
credenciada esteja acima do menor prego ofertado pelas
empresas classificadas, os lances partiram da menor taxa
ofertada para os servigos da rede credenciada, bem como da
menor taxa administrativa. (grifei).

06. — A Lei n? 8666/1993, em seu artigo 39, § 19, inciso |, prevé que as
licitagdbes ndo conterdo exigéncias impertinentes ou irrelevantes, em
relagdo ao objeto contratado, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdio e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

()

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n°8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n? 12.349,
de 2010); (grifei)

07. — A aplicagdo do artigo da lei alhures, no caso concreto, permite chegar-
se a conclusdo de que a exigéncia do edital, ora impugnada pela
denunciante, estipula um percentual a ser cobrada pela contratada da rede
de estabelecimentos credenciados, interfere na relagdo juridica entre a
empresa gerenciadora (contratada) e os executores dos servicos (rede
credenciada) que é regida por normas de direito privado.

08. — Essa relagdo juridica-contratual, entre a gerenciadora de servigos e a
executora (rede credenciada), esta fora do ambito juridico-contratual da
relagdo a ser posta, entre a contratada (gerenciadora) e administragdo
publica (contratante), porquanto, aquela relagdo trata-se de contrato de
prestacdo de servicos a ser regido pela lei civil.

09. — Por isso, a exigéncia contida no edital é conflitante com as disposi¢&es
do art. 32, § 19, inciso |, da Lei n? 8666/1993, por ndo guardar pertinéncia
com o objeto contratado e interferir na relagdo juridico-contratual de
terceiros, regidos pela lei civil.

10. - Entretanto, cabe ressalvar que ndo se estd a discutir aqui a questdo da
responsabilidade solidaria, que tanto a gerenciadora de servigos e a
executora (rede credenciada) tém com a administragdo pubica, em caso de
reparagdo de danos, porquanto, esta poderia exigir a devida reparacdo de
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qualquer uma, tanto da gerenciadora, como da executora dos servigos, por
ser a administragdo publica a destinataria final dos servigcos que vierem a
serem prestados, em decorréncia da contratagdo publica a ser feita.

11. - Este Tribunal de Contas e o Tribunal de Contas de Sdo Paulo (TCE-SP)
possuem jurisprudéncia sobre a questdo aqui debatida, nos mesmos termos
do entendimento até aqui exposto, vejamos:

Pelas razdes e argumentos expendidos na denuncia (...)
determinando ao Prefeito (...), que adotem com urgéncia as
seguintes providéncias:

| — A SUSPENSAO DO CERTAME até que seja feita a corre¢do do
Edital do Pregdo Presencial n.2 016/2015, para excluir a
exigéncia contida no item 16.2 do instrumento convocatdrio,
referente a obrigagdo imposta a empresa contratada de
realizar o pagamento dos servigos prestados pelas empresas
a ela credenciadas em até 5 (cinco) dias apds o recebimento
dos valores repassados pelo Municipio, por violagio da
disposi¢do do art. 3.2, § 1.9, inciso |, da Lei n.2 8.666/93, em
razdo de absoluta impertinéncia e irrelevancia ao especifico
objeto do contrato, falta de previsdo legal, e por ndo se
mostrar indispensavel a garantia das obrigacbes a serem
pactuadas e restringirem o carater competitivo do certame;”
(Processo TC/MS TC/6512/2015). (grifei).

“No entanto, analisando de forma mais acentuada, ja que a
dilagdo probatodria e a suspensdo do certame me permitiram
esta reflexdo no presente caso — entendo que tanto o repasse
de 2% como também a limitacdo da taxa de administracdo,
ainda que direcionadas a vencedora, merecem reparos, pelos
seguintes motivos: a primeira, porque carece de amparo
legal, e a segunda por ser questdo atinente a relagdo entre a
contratada e os credenciados, ndo me parecendo apropriado
a interferéncia do 6rgdo licitante neste vinculo, impondo
limites naquela fixagdo. A propdsito, relembro excerto do r.
voto do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa sobre o
tema, acolhido pelo Plenario na sessdo do dia 24/6/2009, nos
autos do TC-858/006/09, como segue: ‘[...] De igual maneira,
procede a reclamacgdo contra estipulagdo de limite maximo da
taxa de administra¢do cobrada de terceiros, regra veiculada
pelo item 8.1.b do instrumento, segundo a qual a proposta
comercial devera prever ‘(...) taxa de administracdo a ser
cobrada de terceiros (fornecedores dos produtos alimenticios),
que ndo podera ser superior a 3,5% (trés virgula e meio por
cento) (...). Sem embargo da elogidvel preocupagdo de se
garantir as melhores condigbes de compra para os futuros
beneficiarios desta contratacdo — na medida em que se alega
ser tal requisito responsavel pelo credenciamento de
fornecedores de grande porte — entendo que essa disposi¢do
realmente extrapola os limites da atividade de produgdo de
regras da licitagdo, por interferir em relagbes juridicas do
direito privado, travadas entre a licitante vencedora e
terceiros, cujo contetido obrigacional é estranho ao contrato
administrativo e sofre naturalmente os influxos da livre
concorréncia, postulado da ordem econémica nacional (artigo
170, IV, da Constituicdo Federal. (TC- 40780/026/10 e TC-
1620/004/10) (grifei)

12. — Por conseguinte, também é irrelevante a previsdo de limite para os
descontos propostos pela taxa administrativa, uma vez se tratar da
remuneragdo em que a empresa estd disposta a contratar, ndo podendo se
presumir a inexequibilidade da proposta. Nesse sentido estdo os
precedentes do TCU, vejamos:

Em licitagBes para operacionalizagdo de vale-refeicdo, vale-
alimentacgdo, vale-combustivel e cartdo combustivel, ndo se
deve proibir o oferecimento de proposta de preco
com taxa de administragdo zero ou negativa. Entretanto, em
cada caso, deve ser avaliado se a proposta com taxa de
administragdo negativa ou de valor zero é exequivel, a partir de
critérios previamente fixados no edital. (Acérddo 2004/2018 —
Primeira Camara)

€ F

A oferta de taxa de administragdo negativa ou de valor zero,
em pregdo para prestacdo de servicos de fornecimento de
vale-alimentagdo, ndao implica inexequibilidade da respectiva
proposta, a qual s pode ser aferida a partir da avaliagdo dos
requisitos objetivos especificados no edital da licitagdo.
(Acorddo 1034/2012 - Plenario)

13. — Dessa forma, assiste razdo a empresa-denunciante, uma vez que o
critério de julgamento presumem a inexequibilidade da proposta que oferte
taxa administrativa zerada ou negativa, e interferem na relagdo privada, da
empresa gerenciadora com a rede credenciada, de maneira impertinente,
conforme estipula o § 19, art. 32, Lei n2 8.666/1993.

14. — Resolvida a questdo trazida na denuncia, a partir da cépia do edital
juntada aos autos, passo a observar outras indagagdes que necessitardo de
comprovagdo no curso deste processo.

15. — A este Tribunal de Contas, por atuar de oficio ou mediante
provocagdo, conforme a sua competéncia descrita nos artigos 75 a 77 da
Constituigdo Estadual, no cumprimento do poder-dever de fiscalizar, ndo se
aplica o principio da inércia judicial. Nesse mesmo sentido, os precedentes
do TCU:

No cumprimento do poder-dever de fiscalizar a aplicagdo de
quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio
ou instrumentos congéneres, o TCU ndo se atém aos termos
da dentincia. Ao Tribunal ndo se aplica o principio da inércia
judicial, que restringe a apreciagdo do juiz ao que for relatado
pelas partes. (Acorddo 277/2014 — Plenario)

Os exames empreendidos pelo TCU ndo estdo adstritos aos
termos da dentincia apresentada. A competéncia do Tribunal
decorre dos artigos 70 e 71 da Constitui¢do Federal. (Acérdado
2522/2013 — Plendrio) (grifei).

16. — Verifico que esse tipo de contratagdo é definida pela doutrina de
“quarteirizagdo”, uma vez que a empresa contratada, a quarterizada, ficara
incumbida de fornecer os produtos e servicos, das terceirizadas, a
administragdo, vejamos3:

Sdo, portanto, duas contratagdes em um sé procedimento:
gestao dos servigos prestados os préprios servigos. Aqui fica
mais facil perceber caracteristica singular desse tipo de
contratagdo: a existéncia de intermediacdo. A empresa
contratada nada mais é do que uma intermedidria entre
Administragdo e o prestador dos servicos. Contrata-se,
portanto, o servigo de intermediacdo (gestdo) os servigos
realmente prestados (abastecimento, manuten¢do, guincho,
etc). (grifei).

17. — Assim, percebo que no edital em exame, existe apenas a possibilidade
de remunerar o valor a ser pago pela taxa de administragdo, isto é, para a
prestagdo dos servicos de gerenciamento, sem considerar, durante o
procedimento licitatdrio, os pregos que serdo pagos pelo fornecimento das
pecas, componentes, acessorios e dos servigos de manutengdo.

18. — Nos termos apresentados no Parecer da AGU3, deve-se resguardar a
compatibilidade do procedimento de contratagdo com o regime juridico das
licitagOes, nestes termos:

Por todo exposto, conclui-se que:

a) adogdo do denominado servigo de gerenciamento de frota,
por se tratar de intermediagdo na aquisicdao de bens servigos,
exige justificativa especifica, elaborada com base em estudos
técnicos, os quais demonstrem aspectos como adequagdo, a
eficiéncia economicidade de utilizagdo do modelo, tudo ser
devidamente consignado no documento de planejamento da
contratagdo (termo de referéncia, projeto basico etc);

* Advocacia Geral da Unido. Parecer n® 2/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/15247669>. Acesso em: 20.9.2018.

@

TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

www.tce.ms.gov.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: CAROLINA DE LIMA CARDOSO - 20/09/18 17:50



Diario Oficial Eletronico | N2 1863 - Suplementar
QUINTA-FEIRA, 20 DE SETEMBRO DE 2018

(&)

TRIBUNAL DE CONTAS

b) Na contratacdo do gerenciamento de frota, deve
Administra¢do adotar as seguintes recomendagdes, fim de
resguardar compatibilidade do procedimento com regime
juridico das contratagdes publicas:

b.1) utilizar critério de julgamento ndo s6 em relagdo ao
servi¢o de gerenciamento, mas também em relagdo aos bens
servicos decorrentes do contrato;

b.2) evitar que pesquisa ou cotagdo de precos de mercado
que se faca necessaria no curso do contrato fique critério
unica exclusivamente da empresa contratada, observando,
nessa pesquisa, os termos do Parecer Ne
02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU;

b.3) ndo exigir apresentagdo de rede credenciada na fase de
habilitagdo, mas sim fixar no edital prazo habil a vencedora
para que apresente relagdo conforme exigéncias do
instrumento convocatdrio. (grifei).

19. — Outro ponto que precisa ser observado no edital, é a necessidade de
possuir técnico inscrito no Conselho Regional de Administragdo (CRA),
conforme dispdem os itens 6.1.4.3 e 6.1.4.4, vejamos:

6.1.4.3. Demonstrar que possui responsavel técnico
devidamente inscrito no CRA (Conselho Regional de
Administrag¢do), tal comprovagdo devera ser feita através de
registro em carteira ou ainda; contrato com o profissional.

6.1.4.4. Coépia autenticada da carteira profissional do
responsavel técnico, ou ainda comprovagdo de registro do
responsdvel técnico no CRA. (grifei).

20.- A Lei n2 4.769/1965 estabelece os casos em que existe a
necessidade de se possuir profissional de administragdo, conforme abaixo:

Art. 22 A atividade profissional de Técnico de Administragdo
serd exercida, como profissdo liberal ou ndo, VETADO,
mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento,
implantagdo, coordenagdo e controle dos trabalhos nos
campos da administragdo VETADO, como administragdo e
selecdo de pessoal, organizagdo e métodos, orcamentos,
administragdo de material, administracdo financeira, relagGes
publicas, administragdo mercadoldgica, administracdo de
produgdo, relagdes industriais, bem como outros campos em
que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

21.- De acordo com o disposto no artigo 12 da Lei n? 6.839/1980, a
inscricdo nas entidades fiscalizadoras das profissGes regulamentadas
vincula-se a atividade fim da empresa, de forma que a inscrigdo no CRA
somente sera obrigatéria quando a empresa for constituida com a
finalidade de desempenhar atividades privativas da drea de administragdo.

Assim é redigido o dispositivo legal:

Art. 12 O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em
relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros. (grifei).

22.- Desse modo, observando-se que esta licitacdo é destinada a
contratagdo de empresa especializada para gerenciamento de frota, ndo ha
obrigatoriedade de que a empresa possua registro no CRA, e nem
tampouco em seus quadros um profissional registrado.

€y -

23.—- E imperioso apontar, que o rol dos documentos de habilitagdo,
definidos nos artigos 27 a 31 da Lei n2 8.666/1993, é taxativo e,
consequentemente, o ordenador de despesas ndo pode inovar.

24.— A Lei de Licitagbes e Contratos, inciso I, art. 30, admite a
possibilidade de exigir o registro ou inscricdio na entidade profissional
competente. Todavia, deve haver pertinéncia entre a necessidade de
aptiddo técnica e os servicos que serdo contratados. E o que ja decidiu o
Tribunal de Contas da Unido:

Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais
de Administragdo ndo exigem registro perante
o Conselho Profissional da categoria. (Acorddo 1841/2011 —
Plenario)

No caso de licitagdes realizadas visando a contratagdo de
servicos de informatica, ndo ha amparo legal para exigir dos
licitantes que comprovem o respectivo registro ou inscrigdo
no Conselho Regional de Administragdo ou em qualquer
outro conselho profissional. (Acérddo 1264/2006 — Plendrio).
(grifei).

25.— Por coroldrio, os servicos que necessitam de profissional
habilitado nos moldes da Resolu¢do Normativa n? 293/2004 do CRA sdo
estritamente aqueles estipulados pelo art. 22 da Lei n? 4.769/1965, das
quais os servicos de gerenciamento de frota ndo se enquadram e nem
tampouco sdo conexos.

26. — Assim sendo, para salvaguardar o interesse publico, preservar a
licitagcdo, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo publica
e a isonomia do certame, nesta fase processual a medida mais adequada ao
caso é decretar a suspensdo do certame, determinar a corregdo do edital e
instalar o devido contraditério, em relagdo a denunciada.

DISPOSITIVO.

27. — Destarte, CONCEDO A LIMINAR pleiteada pelo denunciante, com
fulcro no art. 56 e art. 57, inciso |, da Lei 160/2012, com base no que diz o
art. 71, inciso IX, da CF e nas decisdes do Supremo Tribunal Federal® que
reconhecem o poder geral de cautela e os poderes implicitos, nas
atribuicBes que a Constituigdo expressamente outorgou aos Tribunais de
Contas, nas seguintes condigdes:

a) determinar que a administragdo publica municipal adote
providéncias imediatas, a partir do recebimento da intimagdo, no sentido
de decretar a suspensio do procedimento licitatério — PREGAO
PRESENCIAL N2 101/2018 realizado pelo municipio de COSTA RICA, em
razdo das irregularidades apresentas no edital de licitagdo. Advirto que a
suspensdo perdurard até que outra decisdo seja proferida por estar
relatoria;

b) Determinar que no prazo de 20 (vinte) corridos a denunciada
corrija o edital de licitagdo, e no mesmo prazo encaminhe o edital
retificado para andlise, nos seguintes termos:

b.1) proceda a retificagdo do edital, para constar critério de
julgamento ndo sé em relagdo ao servigos de gerenciamento, mas também
em relagdo aos bens e servicos decorrentes do contrato;

b.2) Exclua do edital as exigéncias constantes dos itens 6.1.4.3 e
6.1.4.4, que estabelecem a necessidade de a empresa licitante possua, em
seus quadros, responsavel técnico inscrito no Conselho Regional de
Administracdo (CRA);

c) determino que no prazo de 5 (cinco) dias corridos a
denunciada encaminhe a documentagdo referente a suspensdo do
certame e fixo multa de 400 (quatrocentas) UFERMS, em caso de
descumprimento da decisdo (art. 44, inciso | e art. 45, inciso |, da LC n?
160/12 e art. 170, do RITC/MS).

* (Brasilia, 23 de maio de 2007. Ministro CELSO DE MELLO Relator) (MS 26547 MC, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, julgado em 23/05/2007, publicado em DJ 29/05/2007 PP-00033).
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28. — INTIME-SE, via cartério que certificard o prazo e o cumprimento da
intimacdo a denunciada, sobre o teor desta decisdo liminar, e para que
apresente sua defesa, em relagdo aos fatos objeto da Denuncia em tela, no
prazo de 30 (trinta) dias corridos, com fulcro no art. 113, do RITC/MS.

29. — COMUNIQUE-SE com a devida urgéncia o Denunciante e a
Denunciada.

30. - Cumprida as providéncias acima e apds o retorno do processo em tela,
voltem-me para ulteriores deliberagdes, em carater prioritdrio (art. 148, §
39, inciso Il, do RITC/MS).

Campo Grande/MS, 20 de setembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES.
Relator
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