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ATOS NORMATIVOS
Presidéncia

Instrucao Normativa

INSTRUGAO NORMATIVA PRES/TCMS N.15, DE 30 DE ABRIL DE 2020.

Prorroga o prazo de sobrestamento de processos de recurso e de pedido de revisdo, de que
trata o § 32 do art. 62 da Instru¢do Normativa n. 13, de 27 de janeiro de 2020.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, CONSELHEIRO IRAN COELHO DAS NEVES,
no uso da competéncia conferida no inciso VIl do art. 20 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n. 98, de 5 de
dezembro de 2018;

Considerando que as medidas para efetivagdo dos procedimentos estabelecidos na Instrugdo Normativa n. 13, de 27 de janeiro
de 2020, quanto ao pagamento de multas ao FUNTC, nos termos do art. 32 da Lei n. 5.454, de 11 de dezembro de 2019, foram
afetadas pela suspensdo de expediente do Tribunal de Contas, em virtude da determinagdo de isolamento social pela
pandemia da Coronavirus, conforme as Portarias PRES/TCMS ns. 47 e 49, de 2020;

Considerando que os jurisdicionados que ja implementaram condi¢Ses para baixa de sanc¢do financeira, relativamente ao
parcelamento e pagamento de multas devidas ao FUNTC, devem receber do Tribunal de Contas, de forma automatica, a
certificagdo do cumprimento desse tipo de obrigacgdo.

RESOLVE:

Art. 12 Os processos que tenham por objeto recurso ou pedido de revisdo contestando a aplicagdo de multas de até cento e
vinte UFERMS, conforme § 32 do art. 62 da Instrugao Normativa n. 13, de 27 de janeiro de 2020 e de acordo com a Lei n. 5.454,

de 11 de dezembro de 2019; continuarao sobrestados até o dia 31 de agosto de 2020.

Paragrafo unico. Nos processos em que tenha sido certificado que houve a adesdo e o pagamento integral do débito pelo
jurisdicionado, nos termos da Lei, deverdo retornar ao seu tramite processual.

Art. 22 Esta Instrugcdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a contar de 27 de abril de 2020.
Campo Grande, 30 de abril de 2020.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Presidente

ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal Pleno Presencial Reservada

Acordao

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 29/04/20 18:09

ACORDAOS do egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, proferidos na 12 Sess3o Ordindria do
TRIBUNAL PLENO RESERVADA PRESENCIAL, realizada no dia 19 de fevereiro de 2020.

ACORDAO - AC00 - 315/2020
PROCESSO TC/MS: TC/10485/2019
PROTOCOLO: 1993175
TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA
ADVOGADOS: LUIS FELIPE CANTO BARROS — OAB/RS 65.230, RAFAEL BROGLIO ZUANAZZ| — OAB/RS 78.993 E OUTROS.
RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
EMENTA - DENUNCIA — LICITACAO — PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE AUDITORIA — EXIGENCIA DE
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EDITAL — SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO — ALEGACOES BASEADAS EM CALCULOS ACERCA DAS DESPESAS —
AUSENCIA DE PROVA — NAO COMPROVAGCAO DE ILICITO - ARQUIVAMENTO.

A ndo comprovacdo de existéncia de ilicito em certame, apresentada mera conjectura e ausente qualquer documento
probante do alegado, implica o arquivamento dos autos da denuncia.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sess3o Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
do processo de denulncia em razdo da ndo comprovagdo de ocorréncia de irregularidade, nos termos do artigo 129, I, “b”, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n2 98/2018, e pela comunicagdo do resultado as autoridades e aos
interessados, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar n? 160/2012.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
ACORDAO - ACO0 - 321/2020

PROCESSO TC/MS: TC/10488/2019

PROTOCOLO: 1997271

TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA

ORGAO: COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DENUNCIANTE: MACIEL AUDITORES S/S LTDA

ADVOGADO: RAFAEL PAIM BROGLIO ZUANAZZI — OAB/RS 78.993, ROBERTA SATAYANA — OAB/MS 80.762 E OUTROS.
RELATOR: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA - DENUNCIA — PREGAO ELETRONICO — PRESTACAO DE SERVICOS DE AUDITORIA INDEPENDENTE — ALEGAGAO DE
IRREGULARIDADE NA LIMITACAO DE ATUACAO DE AUDITORES - SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI POR
DISCIPLINAMENTO ACERCA DE TRABALHO OU PROFISSOES — INEXISTENCIA — ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA - NAO COMPROVAGCAO DE ILICITO — IMPROCEDENCIA — ARQUIVAMENTO.

O art. 31 da IN n2 38/1999 da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) veda a prestacdo de servicos de auditor independente
para o mesmo cliente por prazo superior a cinco anos consecutivos, ndo havendo que se falar de incompatibilidade do art. 39,
§ 29, da Lei Estadual n? 4.640/2014 com tal norma, acerca da limitacdo da atuacdo de auditores independentes a dois
exercicios financeiros na mesma entidade, uma vez que o prazo estabelecido pela norma estadual é ainda mais garantista, em
prol da regra da rotatividade dos auditores independentes, com a finalidade de evitar relacionamento prolongado entre
auditor e entidade auditada, o qual poderia diminuir a independéncia e objetividade na execu¢do dos trabalhos. As regras
plasmadas na Lei Estadual n? 4.640/2014 dizem respeito a organizagdo e funcionamento da administra¢do publica direta e
indireta do Estado, inexistindo qualquer disciplinamento sobre trabalho ou profissdes, sendo a previsao do § 22 do art. 39 uma
diretiva de requisito para a contratagdo publica de terceiros, que s6 pode obviamente ser feita através de procedimento
licitatério, visto que a entidade ndo possui quadro préprio de auditores independentes, inexistindo ofensa ao art. 22, | e XVI,
da CF/88, uma vez que os Estados e Municipios podem legislar sobre normas especificas de licitagdo, e muito menos aos
artigos 59, XIIl, e 170, pardgrafo Unico, constitucionais, os quais tratam da liberdade do exercicio do trabalho e das atividades
econdmicas. Verificado que a administracdo publica apenas se cercou de cautelas, como a rotatividade bianual, para contratar
auditores independentes, e ndo comprovada a ocorréncia de ilicito, a improcedéncia da denuncia é medida que se impde, com
o respectivo arquivamento dos autos.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela improcedéncia
e arquivamento da Denuncia apresentada pela empresa Maciel Auditores S/S Ltda porquanto ndo restou comprovada
irregularidade na limitagdo da atuacdo de auditores independentes a dois exercicios financeiros na mesma entidade, e do
Edital LC n2 002/2019, da Companhia de Gas de Mato Grosso do Sul — MSGAS, determinando a quebra do sigilo processual.
Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

ACORDAO - AC00 - 326/2020

PROCESSO TC/MS: TC/5516/2015
PROTOCOLO: 1582565
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TIPO DE PROCESSO: REPRESENTAGAQ

ORGAOQ: PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA

REPRESENTANTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA — DR. HUMBERTO DE MATOS BRITES
RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - REPRESENTAGAO — FUNDO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO — CONTRATAGOES PUBLICAS -
SUPOSTAS IRREGULARIDADES — RECURSOS FISCALIZADOS — TERMO DE COMPROMISSO ENTRE O MUNICIPIO E O GOVERNO
FEDERAL — COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — EXTINGAO — ARQUIVAMENTO.

Os recursos fiscalizados decorrentes de Termo de Compromisso entre o Municipio e o Governo Federal devem se submeter a
prestacdo de contas perante os 6rgdos federais, cuja fiscalizagdo estd afeta ao Tribunal de Contas da Unido, pelo que,
evidenciada a incompeténcia desta Corte de Contas, a extingdo do processo, e o consequente arquivamento dos autos, é
medida que se impdGe.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sess3o Reservada do Tribunal Pleno Presencial, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela extingdo e o
consequente arquivamento dos autos, em razdo do objeto da representagao tratar de recurso federal, cuja fiscalizacdo esta
afeta ao Tribunal de Contas da Unido e pela quebra do sigilo processual.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
ACORDAO - AC00 - 327/2020

PROCESSO TC/MS: TC/8945/2014

PROTOCOLO: 1461944

TIPO DE PROCESSO: REPRESENTACAO

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

JURISDICIONADO: MARIO ALBERTO KRUGER

REPRESENTANTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA — DR. HUMBERTO DE MATOS BRITES PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE RIO VERDE DE MATO GROSSO — DRA FERNANDA PROENCA DE AZAMBUJA

RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - REPRESENTAGAO - CONTRATO - SERVICOS DE HOSPEDAGEM E ALIMENTAGAO - SUPOSTOS ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — ARQUIVAMENTO DO INQUERITO CIVIL - PERDA DO OBJETO — ARQUIVAMENTO.

Constatado o arquivamento dos autos do inquérito civil que apurava supostos atos de improbidade administrativa em
contratagdo de servigos, analisado na representagao, resta comprovada a perda do objeto, pelo que o arquivamento do
processo é medida que se impde.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada do Tribunal Pleno Presencial, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
do processo e pela quebra do sigilo processual.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

ACORDAO - AC00 - 337/2020
PROCESSO TC/MS: TC/25173/2017
PROTOCOLO: 1874800
TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA
ADVOGADO: EDUARDO PEREIRA BRANDAO FILHO OAB/MS 16.287
RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — SUPOSTAS IRREGULARIDADES - REVOGAGAO -
CONVENIENCIA — INTERESSE PUBLICO SUPERVENIENTE — JUSTIFICATIVA — ARQUIVAMENTO.

O administrador publico poderda revogar o procedimento licitatério, comprovada e apurada a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico, pelo que, apresentadas as justificativas pelo Municipio para embasar a revoga¢do do
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certame, ndo ha que se falar em ilegalidade do ato, devendo ser julgada improcedente a denuncia, e arquivados os autos.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sess3o Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
da Denuncia, nos termos do art. 129, inciso |, alinea “b” do Regimento Interno; e pela comunicagdo do julgamento ao
interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator

ACORDAO - AC00 - 338/2020
PROCESSO TC/MS: TC/3051/2018
PROTOCOLO: 1890292
TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA
ADVOGADOS; HANNA THATIANY SILVA PEREIRA ISSA - OAB/MS 16.345- GABRIELA ALVES CARDOSO REAL OAB/MS 17.265 E
OUTRO
RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONCORRENCIA — SUPOSTA IRREGULARIDADE — ALTERAGAO -
MUDANGA DE HORARIO E DATA PARA RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS — AUSENCIA DE CLAREZA NA PUBLICACAO E
INFORMAGCAO — ADITAMENTO DEVIDAMENTE PUBLICADO — INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
PUBLICIDADE — NAO COMPROVAGAO DE ILICITO — ARQUIVAMENTO.

Se tratando o objeto da denuncia de suposta ilegalidade em procedimento licitatério decorrente de auséncia de clareza na
publicagdo e informagdao de mudanga de horario e data para recebimento das propostas, o que violaria os principios da
legalidade e publicidade, verificada a realizacdo de aditamentos devidamente publicados com data e hora para entrega dos
envelopes, evidenciando a publicidade do ato conforme exigido e a inexisténcia da ocorréncia de ilicito, o arquivamento do
processo é medida que se impde.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada do Tribunal Pleno Presencial, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
da Denuncia e pela comunicacio do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator

ACORDAO - AC00 - 343/2020
PROCESSO TC/MS: TC/4941/2018
PROTOCOLO: 1902451
TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA
ADVOGADO: SERGIO RICARDO PIRES DE ARAGAO OAB-MS 15.925
RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTAD - ENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONCORRENCIA — SERVICOS FUNERARIOS — EXIGENCIA DO EDITAL —
QUALIFICACAO TECNICA — NECESSIDADE DE APRESENTACAO DOS ALVARAS E LICENCAS — LICENCA AMBIENTAL DE
OPERACAO - LICENCA SANITARIA PROVISORIA — PRAZO DE VIGENCIA - PAGAMENTO DE OUTORGA - VALOR
CORRESPONDENTE AO NUMERO DE SERVICOS FUNERARIOS PRESTADOS NO MES — PAGAMENTO A AGENCIA DE REGULACAO
— VALOR POR OBITO OCORRIDO — EXPLORACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS PARA O CUSTEIO DAS
ATIVIDADES DE REGULACAO E FISCALIZACAO — SUPOSTO BIS IN IDEM — MESMO FATO GERADOR — INEXISTENCIA — TABELA
DE SERVICOS FUNERARIOS — SUPOSTA OFENSA AO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA — NAO MENSURACAO DE
TRIBUTO - PROPOSTA TECNICA - EXIGENCIA DE DISPONIBILIZACAO DESDE O MOMENTO DA CONTRATACAO
EQUIPAMENTOS UTILIZADOS EM ETAPAS MAIS AVANCADAS DA OBRA — SOFTWARE DE GERENCIAMENTO EM REDE DE
COMPUTADORES E CONTROLE INTERNO — NAO COMPROVAGCAO DE ILICITO — IMPROCEDENCIA — ARQUIVAMENTO.

A exigéncia constante em edital de certame realizado para contratagdo de servigcos funerarios quanto a pagamento de outorga
em carater mensal, com base no nimero de preparacdo de corpos, ndo se confunde com a de pagamento de taxa de
fiscalizacdo e regulacdo, instituida por Lei Municipal, como uma das fontes de receita de agéncia deregulacdo, cujo valor esta
devidamente fixado, o que afasta suposta ocorréncia de bis in idem ou ofensa a capacidade contributiva. Ndo constatado
excesso, ambiguidade ou intengdo de restringir o nimero de participantes no certame quanto as exigéncias do edital,
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imprescindiveis a execu¢do de servico publico de relevante essencialidade e de grande impacto para sociedade, especialmente
no que se refere a saude e salubridade publicas, de modo a resguardar os interesses da Administracdo, julga-se improcedente
a denuncia, devendo ser arquivado o processo.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sess3o Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
da Denuncia, nos termos do art. 129, inciso |, alinea “b” do Regimento Interno; e pela comunicagdo do julgamento ao
interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
ACORDAO - AC00 - 344/2020

PROCESSO TC/MS: TC/4690/2018

PROTOCOLO: 1899970

TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA

ADVOGADO: CARLOS EDUARDO ARANTES OLIVEIRA OAB/MS 17.101
RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONCORRENCIA — SERVICOS DE ENGENHARIA PARA IMPLANTAGAO,
MANUTENGAO E AMPLIAGAO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA — SUPOSTA IRREGULARIDADE — DESCLASSIFICAGAO -
DESCUMPRIMENTO DE SUBITEM DE EDITAL — NAO APRESENTACAO DO DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO — TABELA DE
REFERENCIA — SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E iNDICES DA CONSTRUGAO CIVIL (SINAPI) — PROPOSTA DE
PRECOS — ESPECIFICAGOES, QUANTITATIVOS E COMPOSICOES — INSUMOS DETALHADOS — PARAMETRO DE COMPARAGAO
DE PRECOS — PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — AUSENCIA DE ILICITO - ARQUIVAMENTO.

As regras e critérios para elaboracdo de orcamentos de referéncia de obras e servicos de engenharia pela Administracdo
Publica devem se basear nos sistemas referenciais oficiais de custo (Sinapi e Sicro), pelo que ndo evidencia irregularidade a
exigéncia do Edital no sentido de que a proposta apresente as composi¢Ges da tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI), com seus insumos detalhados a fim de que se possa estabelecer parametro de
comparagao com os pregos de mercado, obtidos dos aludidos sistemas referenciais de custos empregados pela Administragao
quando da elaboragdo do orcamento de referéncia, e mesmo alegando a denunciante ter apresentado preco global inferior ao
da empresa vencedora, a auséncia de indicagdo dos custos unitarios impede a verificagdo de sua exequibilidade, devendo ser
julgada improcedente a denuncia e arquivados os auto.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
da Denuncia, e pela comunicagdo do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
ACORDAO - AC00 - 345/2020

PROCESSO TC/MS: TC/4378/2014

PROTOCOLO: 1492905

TIPO DE PROCESSO: REPRESENTACAO

ADVOGADOS: ANA PAULA SILVA LEAO OLIVEIRA OAB/MS 20.698, KARLA DANIELLE DE ALBUQUERQUE ARRUDA OAB/MS
12.247, E OUTRO

RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - REPRESENTAGAO — INQUERITO CIVIL — FUNCIONARIO CONTRATADO PELO MUNICIPIO — APROPRIAGAO E
DEPOSITO DE CHEQUE MUNICIPAL — CONTA-POUPANGCA DE TERCEIRO — AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE DEVOLUCAO DO
VALOR - ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONFISSAO — PECULATO — COMPROVACAO — PROCEDENCIA — MULTA -
IMPUGNACAO DE VALORES.

A apropriagdo e depdsito de cheque da municipalidade, por funciondrio contratado ora representado, na conta-poupanca de
terceiro (genitora), sem devolu¢do da quantia ao erdrio, devidamente comprovado e confirmado inclusive por meio de
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confissdo e de condenacdo judicial pela pratica de crime de peculato, caracteriza ato de improbidade administrativa, devendo
ser julgada procedente a representacdo para aplicar multa e impugnar os valores desviados, que devem ser ressarcidos pelo
representado aos cofres do municipio.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela procedéncia da
Representagdo, nos termos do artigo 20, § 12 | da Lei Complementar n? 160/2012, pela aplicagdo de multa no valor de 200
(duzentos) UFERMS a representada, por grave infragdo a norma legal, com fulcro no art. 42, inciso |, da Lei Complementar n2.
160/12, consignada nas irregularidades apuradas na inspegdo, e pela impugnagdo do valor de RS 5.868,76 (cinco mil oitocentos
e sessenta oito reais e setenta e seis centavos), desviados do erario publico municipal pela representada, e conceder o prazo
de 45 (sessenta) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 185, §19, I, do RITC
aprovado pela Resolugdo TC/MS n2 98/2018, pela comunicagdo do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art.
50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
ACORDAO - ACO0 - 346/2020

PROCESSO TC/MS: TC/4699/2018

PROTOCOLO: 1899971

TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA

ADVOGADO: CARLOS EDUARDO ARANTES OLIVEIRA OAB-MS 17.101
RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONCORRENCIA — SERVICOS DE ENGENHARIA PARA IMPLANTAGAO,
MANUTENGAO E AMPLIAGAO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA — SUPOSTA IRREGULARIDADE — DESCLASSIFICAGAO -
DESCUMPRIMENTO DE SUBITEM DE EDITAL - NAO APRESENTAGAO DO DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO — TABELA DE
REFERENCIA — SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E iNDICES DA CONSTRUGAO CIVIL (SINAPI) — PROPOSTA DE
PRECOS — ESPECIFICAGOES, QUANTITATIVOS E COMPOSICOES — INSUMOS DETALHADOS — PARAMETRO DE COMPARAGAO
DE PREGOS — PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — AUSENCIA DE ILICITO — ARQUIVAMENTO.

As regras e critérios para elaboracdo de orcamentos de referéncia de obras e servicos de engenharia pela Administracdo
Publica devem se basear nos sistemas referenciais oficiais de custo (Sinapi e Sicro), pelo que nao evidencia irregularidade a
exigéncia do Edital no sentido de que a proposta apresente as composi¢Ges da tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI), com seus insumos detalhados a fim de que se possa estabelecer parametro de
comparagao com os pregos de mercado, obtidos dos aludidos sistemas referenciais de custos empregados pela Administragao
quando da elaboragdo do orcamento de referéncia, e mesmo alegando a denunciante ter apresentado preco global inferior ao
da empresa vencedora, a auséncia de indicagdo dos custos unitdrios impede a verificagdo de sua exequibilidade, devendo ser
julgada improcedente a denuncia e arquivados os autos.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
da Denuncia e pela comunicac¢do do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n2. 160/2012.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
ACORDAO - AC00 - 347/2020

PROCESSO TC/MS: TC/4723/2019

PROTOCOLO: 1975946

TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA

ADVOGADOS: RENATO LOPES OAB/SP 406.595-B

ANSELMO DA SILVA RIBAS OAB/SP 193/SP 193.321 E OUTRO
RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA - DENUNCIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS A EFETIVA

COMPETITIVIDADE DO CERTAME - RETIFICACAO — PROVIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - IRREGULARIDADES
SANADAS — PERDA DO OBJETO — ARQUIVAMENTO.
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A retificacdo, pela propria Entidade, de todas as clausulas impugnadas pela Denunciante, sanando as impropriedades
apontadas, evidencia a perda do objeto da denuncia, ensejando o arquivamento dos autos.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sess3o Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
do processo, nos termos do art. 129, inciso I, ‘b’, do RITCE/MS, assim como a comunica¢do do resultado as autoridades
envolvidas.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
ACORDAO - AC00 - 348/2020

PROCESSO TC/MS: TC/5514/2015

PROTOCOLO: 1587352

TIPO DE PROCESSO: REPRESENTAGAO

ADVOGADO: MAGNO FERNANDO GARCIA DE BRITO — OAB/MS 4873,;
RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - REPRESENTAGAO — INQUERITO CIVIL - CONTRATACOES DIVERSAS — PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONTRATO
DE OBRA — RECURSOS FEDERAIS — IMPOSSIBILIDADE DE INSPEGAO — ARQUIVAMENTO.

Prestados os devidos esclarecimentos solicitados e verificado que os recursos dos procedimentos mencionados no inquérito
civil, que apurou supostas irregularidades em execuc¢do das obras, tratam-se de recursos federais repassados, resta afastada a
competéncia deste Tribunal, que, somando-se ao arquivamento dos autos do inquérito civil, implica o arquivamento dos autos
da representagao.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sess3o Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
da Representagdo, com base no art. 129, |, “b” do RITC/MS.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
ACORDAO - AC00 - 340/2020

PROCESSO TC/MS: TC/7621/2018

PROTOCOLO: 1915147

TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA

ADVOGADOS: LUCIANI COIMBRA DE CARVALHO OAB/MS 11.678- A; ANA CRISTINA CORREA DE VIANA BANDEIRA OAB-MS
6.950-A E OUTRO

RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - ENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — REGISTRO DE PRECOS — AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS —
EXIGENCIA DO EDITAL — SUPOSTA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO — EXIGENCIA DE CONGELAMENTO DO PRODUTO A
SER ENTREGUE — IQF (INDIVIDUALLY QUICK FROZEN) — DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO — AUSENCIA

DE ILICITO — IMPROCEDENCIA — ARQUIVAMENTO.

A exigéncia da utilizacdo de sistema de congelamento Individually Quick Frozen (IQF) no edital de certame para aquisicdo de
géneros alimenticios para a merenda escolar ndo evidencia ilegalidade, ao se tratar de um sistema de congelamento ultra
rapido, que ndo altera ou altera minimamente a caracteristicas do alimento, como sabor, cor e odor, além de melhor preservar
0os seus nutrientes, mantendo a qualidade nutricional, e apresentando menor risco de contaminag¢do microbioldgica,
evidenciando a pretensdo da administracdo de alcangar a melhor alternativa para garantir a boa qualidade dos produtos
empregados na merenda escolar, ndo comprometendo a competitividade, nem quaisquer outros principios que regem as
licitagGes publicas, o que motiva a improcedéncia da denuncia, sendo o arquivamento dos autos medida que se impde.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de

fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
da Denuncia, nos termos do art. 129, inciso |, alinea “b” do Regimento Interno, e pela comunicagdo do julgamento ao
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interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
ACORDAO - AC00 - 350/2020

PROCESSO TC/MS: TC/6129/2010

PROTOCOLO: 985456

TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA

ADVOGADOS: WANDER MEDEIROS A. DA COSTA OAB/MS 8446

HASLAN PISCIOTTANO DA SILVA OAB/MS 19.187 BENTO ALDRIANO MONTEIRO DUAILIBI OAB/MS 5.452 JULIETA CARDOSO
TEIXEIRA PEREIRA OAB/MS 14.123 VIRGILIO JOSE BERTELLI OAB/MS 5.862 MARIA APARECIDA PEREZ HEREDIA MIOTTO
OAB/MS 4.762-b

NAUDIR DE BRITO MIRANDA OAB MS 5.617 CRISTIANE CREMM MIRANDA OAB/MS 11.110 GABRIELA DA SILVA MENDES
OAB/MS 12.569 MARIANA ZORZO OAB/MS 18.560 ALVARO DE BARROS GUERRA FILHO OAB/MS 8.367

RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - DENUNCIA — AUDITORIA ELABORADA POR EMPRESA — SUPOSTAS IRREGULARIDADES — JUSTIFICATIVAS -
DECURSO DO TEMPO — ARQUIVAMENTO.

Ndo obstante a constatacgdo de irregularidade, apresentadas justificativas que, somadas ao decurso temporal por mais de anos,
fazem com que o julgamento se esvazie, ndo sendo, do ponto de vista pratico, capaz de trazer resultado concreto, o
arquivamento dos autos é medida que se impde.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
da Denuncia, e pela comunicagdo do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
ACORDAO - AC00 - 362/2020

PROCESSO TC/MS: TC/7242/2018

PROTOCOLO: 1912143

TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA

ADVOGADO: RENATO LOPES — OAB/SP 406.595-B

RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO - REGISTRO DE PRECOS — PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE DESPESAS DE MANUTENGCAO AUTOMOTIVA EM GERAL COM FORNECIMENTODE
PECAS E IMPLANTAGCAO E OPERAGCAO DE SISTEMA INFORMATIZADO — SUPOSTA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE — TAXA
DE ADMINISTRAGCAO NEGATIVA — CREDENCIAMENTO DE ESTABELECIMENTOS COM TAXA MAXIMA DE 5% — FORNECIMENTO
DE BENS E PRODUTOS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA — MAIOR VANTAGEM DAS PROPOSTAS — AUSENCIA DE
ILEGALIDADE — ARQUIVAMENTO.

Ndo configura restricdo a competicdo a limitacdo da taxa de administracdo imposta pelo edital, nem a impossibilidade de se
utilizar a taxa de administracdo negativa, verificado ndo se tratar exclusivamente de relagdo comercial privada, mas sim de
fornecimento de bens e produtos para a administragdo publica, podendo sim a contratante impor regras que ndo interfiram
diretamente nos lucros das empresas, mas que objetivam maior vantajosidade das propostas; sendo que a auséncia de fixacdo
de limite em relagdo ao valor que sera cobrado da credenciada atinge a competicdo, por gerar a possibilidade de prego oculto,
que poderia interferir na confeccdo da proposta, pelo que, ausente ilegalidade na licitagdo objeto da Denuncia, o
arquivamento do processo é medida que se impde.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
da Denuncia, nos termos do art. 129, inciso |, alinea “b” do Regimento Interno, e pela comunica¢do do julgamento ao
interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
ACORDAO - AC00 - 367/2020

PROCESSO TC/MS: TC/895/2013
PROTOCOLO: 1399201

TIPO DE PROCESSO: REPRESENTAGAO
RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - REPRESENTACAO - SUPOSTA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — UTILIZAGAO DE BENS E
SERVICOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL EM PROPRIEDADE PARTICULAR — AGAO CIVIL PUBLICA — AUSENCIA DE
ELEMENTOS - NAO COMPROVAGAO - SENTENGA TRANSITADA EM JULGADO - ARQUIVAMENTO.

A auséncia de elementos a caracterizar a pratica de ato de improbidade administrativa, e constatado, inclusive, a existéncia de
sentenca transitada em julgado em Agdo Civil Publica, julgando improcedente o pedido deduzido na Inicial quanto ao fato,
implica o arquivamento dos autos da representacgdo.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sess3o Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
da Representagdo, com base no art. 129, |, “b” do RITC/MS, e pela comunica¢do desta decisdo ao interessado, nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
Diretoria das Sessdes dos Colegiados, 29 de abril de 2020.
Alessandra Ximenes
Diretoria Das Sess6es Dos Colegiados

Chefe

ACORDAOS do egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, proferidos na 12 Sess3o Ordindria do
TRIBUNAL PLENO RESERVADA PRESENCIAL, realizada no dia 19 de fevereiro de 2020.

ACORDAO - AC00 - 308/2020

PROCESSO TC/MS: /12395/2017
PROTOCOLO: 1823972

TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA
RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO - RESULTADO - RECURSO ADMINISTRATIVO JULGADO
IMPROCEDENTE — SUPOSTOS ViCIOS DE QUALIDADE NO EDITAL E INSUFICIENCIA DE MOTIVAGAO DA DECISAO -
INEXISTENCIA — PROCEDIMENTO — ANALISE TECNICA — REGULARIDADE — AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE ILICITO -
ARQUIVAMENTO.

Verificada a inexisténcia de irregularidades formais no curso do procedimento licitatério, ndo comprovados os fatos
denunciados, o arquivamento dos autos da dentncia é medida que se impde.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
da Denuncia, nos termos do art. 129, inciso |, alinea “b” do Regimento Interno, e o desapensamento de processo, e pela
comunicagdo do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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ACORDAO - AC00 - 317/2020

PROCESSO TC/MS: TC/13237/2013

PROTOCOLO: 1430208

TIPO DE PROCESSO: REPRESENTAGAO

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS

REPRESENTANTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA — DR. HUMBERTO DE MATOS BRITES
162 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DOURADOS — DR. AMILCAR ARAUJO CARNEIRO JUNIOR
RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - REPRESENTAGAO — PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO — PERMUTA DE IMOVEIS PERTENCENTES AO MUNICIPIO —
SUPOSTAS IRREGULARIDADES — ARQUIVAMENTO DO INQUERITO CIVIL — PERDA DO OBJETO — ARQUIVAMENTO.

Constatado o arquivamento dos autos do inquérito civil que apurava suposta ilegalidade em procedimento administrativo, de
permuta de imdveis pertencentes ao Municipio, diante de auséncia de comprovagdo de ato de improbidade administrativa e
de ilegalidade capaz de causar prejuizo ao erdrio, resta comprovada a perda do objeto, pelo que o arquivamento dos autos é
medida que se impde.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sess3o Reservada do Tribunal Pleno Presencial, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
do processo e pela quebra do sigilo processual.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
ACORDAO - AC00 - 324/2020

PROCESSO TC/MS: TC/1073/2017

PROTOCOLO: 1775430

TIPO DE PROCESSO: REPRESENTAGAO

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO

REPRESENTANTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA — DR. PAULO CESAR DOS PASSOS
RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA - REPRESENTACAO — REPASSE DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — SUPOSTAS IRREGULARIDADES — NAO
COMPROVACAO DE ILICITO - ARQUIVAMENTO.

Ndo havendo comprovagdo da ocorréncia de ilicito, impde-se o arquivamento dos autos.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada do Tribunal Pleno Presencial, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
do processo e quebra do sigilo processual.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
ACORDAO - AC00 - 330/2020

PROCESSO TC/MS: TC/14521/2014

PROTOCOLO: 1556950

TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA

ADVOGADOS: WANDERLEY ROMANO DONADEL — OAB/MG 78.870; SUZANA BULGARELI DODERO GRILLO — OAB/MS 13.383 E
OUTROS.

RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO - GERENCIAMENTO INFORMATIZADO DO FORNECIMENTO DE

COMBUSTIVEIS — LIMITACAO DA TAXA DE ADMINISTRACAO — DECLARACAO DE REGULARIDADE EM AUTOS PROPRIOS -
AUSENCIA DE ILICITO - ARQUIVAMENTO.
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Ndo comprovada qualquer irregularidade em analise detalhada da licitacdo objeto da denuncia, resta evidenciada a sua
improcedéncia, sendo o arquivamento dos autos medida que se impode.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sess3o Reservada do Tribunal Pleno Presencial, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
da Denuncia, nos termos do art. 129, inciso |, alinea “b” do Regimento Interno e pela comunica¢do do julgamento ao
interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
ACORDAO - AC00 - 341/2020

PROCESSO TC/MS: TC/17272/2017
PROTOCOLO: 1829973

TIPO DE PROCESSO: REPRESENTAGAO
RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - REPRESENTACAO — APURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — DECRETO LEGISLATIVO - FIXAGAO
DE SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS — PROMULGAGAO -
LEGISLATIVO MUNICIPAL — ILEGALIDADE — FIXAGAO POR LEI DE INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL — AUMENTO DE
DESPESAS — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — COMPROVAGAO - ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO -
DECLARAGAO DO ORDENADOR DA DESPESA — ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA — LEI ORCAMENTARIA ANUAL —
PLANO PLURIANUAL — LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS — IRREGULARIDADE — APLICAGAO DE MULTA — IMPUGNAGAO DE
VALORES — PROCEDENCIA.

A fixacdo de subsidios dos integrantes do Executivo através de Decreto Legislativo e ndo por lei de iniciativa da Camara
Municipal é manifestamente ilegal, sendo o ato nulo de pleno direito, assim como, a auséncia da comprovagdo, no caso de
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e da declara¢do do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias, evidencia violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Verificada a
inobservancia aos dispositivos legais e constitucionais, julga-se procedente a Representagdo, para aplicar multa aos
responsaveis por grave infracdo a norma legal, e impugnar o valor da despesa realizada com base em ato nulo, que deve ser
ressarcido ao erario pelo ordenador de despesas.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela procedéncia da
Representagdo, com aplicagdo de multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Prefeito Municipal a época, por grave infragdo a
norma legal, com fulcro no art. 42, inciso IX da Lei Complementar n. 160/12, consignada nas irregularidades apuradas no
Relatdrio de Inspecdo, e aplicacdo de multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Presidente da Camara a época, por grave
infracdo a norma legal, com fulcro no art. 42, inciso IX da Lei Complementar n. 160/12, em razdo da ndo observancia ao
disposto no art. 29, inciso V da Constituicdo Federal, e impugnacdo do montante de RS 70.491,48 (setenta mil, quatrocentos e
noventa e um reais e quarenta e oito centavos) referente a despesa realizada com base no Decreto Legislativo especificado,
nos termos do art. 61, | da LC n. 160/12, conforme os valores discriminados no Relatdrio de Inspegdo, sob a responsabilidade
do Ordenador de Despesas; a ser ressarcido aos cofres publicos do Municipio, com base no art. 61, | da LC 160/12 c/c art. 185,
Il do Regimento Interno, concedendo o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC,
conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os incisos | e Il do § 12 do art. 185 do Regimento Interno, e pela
comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
ACORDAO - AC00 - 342/2020
PROCESSO TC/MS: TC/20207/2014
PROTOCOLO: 1465435

TIPO DE PROCESSO: REPRESENTAGAQO
ADVOGADOS: TADEU RABELO PEREIRA OAB/DF 9.747; ANA LUISA RABELO PEREIRA OAB/DF 12.997, CARLOS HENRIQUE
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SANTANA OAB/MS 11.705, RHIAD ABDULAHAD OAB/MS 17.854 E OUTROS.
RELATOR: CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA - REPRESENTACAO — PROCEDIMENTO LICITATORIO — IMPLANTACAO, MANUTENCAO E OPERACIONALIZACAO DE
SISTEMA DE REGISTRO DE DOCUMENTOS — ADMISSAO DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS — COMPETITIVIDADE
COMPROMETIDA — OMISSAO DO EDITAL QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA — PREVISAO DE CRITERIO DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS — INDEXACAO DO VALOR DA PROPOSTA A VARIACAO DO VALOR DA UFERMS — PRESENCA DE REQUISITO
RESTRITIVO — INSCRICAO DO LICITANTE E DO SEU RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO - IRRELEVANCIA PARA A EXECUGCAO DO OBJETO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA — IRREGULARIDADES -
PROCEDENCIA — MULTA.

A admissdo da participagdo de consdrcios em certame é indicada apenas para licitagbes de grande vulto ou de muita
complexidade, cujos servicos podem ser prestados por mais de uma empresa, pelo que admitir tal participacdo em licitagcdo
para a contratacgdo de servigos desprovidos de complexidade compromete a competitividade do certame, considerando que,
se as mesmas empresas disputassem de forma individual, pode ser alcangada proposta mais vantajosa para a Administragdo. A
omissdo do edital quanto a exigéncias contempladas no Termo de Referéncia, referentes aos requisitos a serem atendidos
pelos licitantes sobre as equipes técnicas especializadas que deverem integrar a pessoa juridica prestadora dos servigos,
inexistindo cldusulas para esse fim, bem como, a previsdo no edital de critério de julgamento das propostas, indexando o valor
destas a variagdo do valor da UFERMS, que traz como consequéncia inimeros reajustes contratuais, e, por fim, a presenga de
requisito restritivo exigindo registro ou inscricdo do licitante e do seu Responsavel Técnico junto ao Conselho Regional de
Administracdo — CRA, comprovando a sua habilitagdo legal para o exercicio das atividades, cuja exigéncia é irrelevante para a
execucdo do objeto do contrato, sem especificagbes que justificariam tal restricdo, evidenciam completo desrespeito a Lei n.
8.666/93, 0 que motiva a procedéncia da Representacdo, e aplicagcdo de multa aos responsaveis.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela procedéncia da
Representacdo, com aplicagdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao responsavel, por infragcdo a norma legal, com fulcro
no art. 42, inciso IX da Lei Complementar n. 160/12, consignada nas irregularidades apuradas no Relatério de Inspecdo,
concedendo o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no
art. 83 da LC n. 160/12 c/c os incisos | e Il do § 12 do art. 185 do Regimento Interno, e pelo dessobrestamento de autos para
que prossiga sua normal tramitacdao quanto a analise da contratagdo, juntando-se copia desta decisdo, e pela comunicagdo do
resultado do julgamento aos interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator

ACORDAO - AC00 - 349/2020
PROCESSO TC/MS: TC/18156/2017
PROTOCOLO: 1832750
TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA
ADVOGADOS: LEANDRO COSTA VAZ OAB-MS 19.999 RAFAEL COLDIBELLI FRANCISCO FILHO OAB/MS 15.878 E OUTRO
RELATOR: JERSON DOMINGOS

EMENTA - DENUNCIA — ATO DE PESSOAL — APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO — SUPOSTA
IRREGULARIDADE - MATERIA ANALISADA — PROCESSO DIVERSO - REGULARIDADE - REGISTRO - AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE ILICITO - ARQUIVAMENTO.

Verificado que o ato denunciado foi objeto de andlise em processo préprio, no qual se obteve o registro, e ausente
comprovacdo de ilicito, os autos da denudncia devem ser arquivados.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Presencial do Tribunal Pleno, de 19 de
fevereiro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
da Denlncia, e pela comunicagdo do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Diretoria das Sessdes dos Colegiados, 29 de abril de 2020.
Alessandra Ximenes
Diretoria Das Sessdes Dos Colegiados
Chefe
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Juizo Singular

Conselheiro Flavio Kayatt

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2867/2020

PROCESSO TC/MS: TC/09855/2017

PROTOCOLO: 1816217

ORGAO: MUNICIPIO DE MUNDO NOVO

JURISDICIONADO: VALDOMIRO BRISCHILIARI

CARGO: PREFEITO

INTERESSADO: EDNA TRINDADE

TIPO DE PROCESSO: ADMISSAO DE PESSOAL — ATO DE CONVOCACAO
TIPO DE PROCESSO: ADMISSAO

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de admissdao por meio de convocagao da
Sra. Edna Trindade, para desempenhar a fungao de Psicopedagoga, no Municipio de Mundo Novo, no periodo de 13.2.2017 a
15.12.2017.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que
concluiu na Analise n. 6716/2018 (pc. 6, fls. 13-15) pelo ndo registro do ato de admissdo em aprego da servidora acima
identificada, do qual se transcreve o seguinte trecho:

“Ao analisar a LC n. 022/2000, que dispde sobre o Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Publico Municipal, concebe-
se, como “fungbes de magistério”, “as atividades de docéncia e de suporte pedagdgico direto a docéncia, ai incluidas as de
administragdo escolar, planejamento, inspe¢do, coordenac¢do pedagogica e supervisdo”. Percebe-se que o dispositivo em

comento ndo faz mencdo da atividade “psicopedagogia”, demonstrando a irregularidade da contratagdo”.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 9465/2018 (pc. 7, fl.16), opinando pelo
registro do ato de admissdo da servidora em apreco e aplicagdo de multa pela intempestividade da remessa de documentos.
E o Relatorio.

DECISAO

Analisando a matéria dos autos, verifico que o ato de convocacdo em cardter tempordrio, de psicopedagoga (periodo de
13.02.2017 a 15.12.2017), foi realizado com base na Lei Complementar n° 56/2009. Mas ao analisar a LC n. 022/2000, que
dispGe sobre o Plano de Carreira e Remuneragdao do Magistério Publico Municipal, extrai-se que como “fung¢des de magistério”
sdo as atividades de docéncia e de suporte pedagdgico, direto a docéncia, ai incluidas as de administragdo escolar,
planejamento, inspegao, coordenac¢do pedagdgica e supervisao.

Contudo, a convocacgdo da referida servidora, Sra. Edna Trindade, professora, com formacdo de Licenciatura Plena em
Psicopedagogia, visa atender alunos com dificuldades de aprendizagem no Nucleo Municipal de Apoio Pedagdgico (NUMAP).
Enguanto as vagas de professores ndo forem preenchidas por meio da realizagdo de concurso publico de provas e titulos, a
Administracao deve zelar pelo atendimento do interesse coletivo dos alunos, sobretudo pelo atendimento ao principio da
continuidade da atividade estatal.

Nesse sentido, entendo oportuno o entendimento proferido pelo Relator, Min. Eros Grau, na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 3.068, julgada em 24/2/2016, pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF), nos seguintes termos:

O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratagGes, sem concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, quer para o desempenho das atividades de carater eventual,
temporario ou excepcional, quer para o desempenho das atividades de carater regular e permanente. A alegada inércia da
administracdo nao pode ser punida em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em risco o principio da
continuidade da atividade estatal. (grifos meus).

Nesse contexto, entendo pertinente a aplicagdo das Simulas n° 51 e n° 52 deste Tribunal de Contas, que estabelecem:
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Stimula 51. E condicdo necessaria para o registro do ato de admissdo ao servico publico a obediéncia da administracdo as
normas do tribunal de contas quanto a instrugdo do processo, bem como a comprovacgao da ocorréncia das hipdteses previstas
em lei autorizativa e da necessidade de excepcional interesse publico que justifique a contratagdo.

Sumula 52. S3o legitimas e indispensdveis as contratagGes temporarias para atendimento a situagdes que, apesar de ndo bem
definidas, ou estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco os setores de saude, educagdo e seguranga, dada a relevancia
das respectivas fungGes para a comunidade e face a obrigacdo do poder publico de assegurar ao cidaddo aqueles direitos.
(grifei)

Ressalto ainda, que esta Corte tem analisado com mais empatia os casos de contratagdes temporarias especificamente nas
areas de saude e educagdo, principalmente nos pequenos Municipios, ja que as dificuldades reais dos gestores sdo de notdrio
conhecimento.

A evidéncia desse entendimento corroboram as inovacgdes trazidas com a edigdo da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Publico, notadamente no art. 22, caput e § 1°, que dispdem:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente. (grifos meus).

Em relacdo ao apontamento feito pelo Ministério Publico de Contas, no tocante a remessa intempestiva de documentos a este
Tribunal, entendo que a multa correspondente deve ser dispensada, tendo em vista o alcance dos objetivos constitucionais,
legais e regulamentares aplicdveis ao caso.

Tudo considerado, a meu ver, a convocagao de professor em apreco deve ser declarada regular, pois no caso em aprecgo deve
vigorar atendimento do interesse publico em detrimento da letra fria da lei.

Ante todo o exposto, decido pelo registro do ato de convocagdo da servidora Sra. Edna Trindade, para exercer a fungdo de
psicopedagoga, no municipio de Mundo Novo, no periodo de 13.2.2017 a 15.12.2017, com fundamento nas regras do art. 77,
I, da Constituicdo Estadual, dos arts. 21, Ill, e 34, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, art. 11, I, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugao Normativa TCE- MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018.

E como decido.
Campo Grande/MS, 25 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2490/2020

PROCESSO TC/MS: TC/10119/2014

PROTOCOLO: 1515987

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
JURISDICIONADO: MARIO VALERIO

CARGO: PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO: CONTRATO DE OBRAS N. 125/2014
PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 41/2014
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO PARA EXECUCAO DE SERVICO DE MEIO-FIO E TAPA BURACO
CONTRATADO: JR & C MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA - EPP
VALOR DO CONTRATO: R$ 76.455,00

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade, da celebracdo do Contrato de Obras n.
125/2014, formalizado entre o Municipio de Caarapd e a empresa JR & C Materiais de Construgdo LTDA - EPP, tendo como

tendo por objeto a aquisicdo de materiais de construgdo para execuc¢do de servico de meio-fio e tapa buraco em diversas ruas
deste Municipio, bem como da execucdo financeira da contratacdo.
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Quanto ao procedimento licitatério realizado na Modalidade Pregdo Presencial n. 41/2014, este ja foi julgado regular pelos
termos da foi julgado pelos termos da Decisdo Singular n. 4355/2016 (pg. 21, fl. 236) acostada ao TC/MS 10121/2014.

Ao examinar os documentos dos autos, a Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (IEAMA) concluiu, por meio
da Anadlise n. 1860/2018 (p¢ n. 11, fls. 42-44) pela regularidade da formaliza¢cdo do Contrato de Obras n. 125/2014 e de sua

execucdo contratual.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 5561/2018 (p¢ n. 12, fl. 45), opinando
pela regularidade da formalizagdo do Contrato e de sua execugdo financeira.

E o Relatério.

DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao
para o julgamento da formalizagdo do Contrato de Obras n. 125/2014 e sua Execugdo Financeira, nos termos dos arts. 42, llI

“a” e 121, I, lll, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante da andlise da equipe técnica da Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (IEAMA) e do parecer do
Ministério Publico de Contas (MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

CONTRATO DE OBRAS N. 125/2014

O Contrato de Obras n. 125/2014 esta de acordo com a legislagdo aplicavel, uma vez que contém em suas clausulas os
elementos essenciais descritos no art. 55 e seguintes da Lei de Licitagdo (Lei Federal n. 8.666, de 1993).

EXECUGAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO

Com relagdo a execucgdo financeira, verifico que o seu resumo foi apresentado pela Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e
Meio Ambiente (IEAMA) nos seguintes moldes (p¢. 11, f.42):

Resumo Total da Execucdo

VALOR DO CONTRATO (CT) RS 76.455,00
VALOR EMPENHADO (NE) RS 76.455,00
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO RS 76.455,00
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 76.455,00
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 76.455,00

Cumpre observar que no item 4, da Analise n. 1860/2018 (p¢ n. 11, fl. 42), a tabela aponta o valor total dos pagamentos de RS
22.835,27, no entanto, ao analisar os autos, encontramos o valor total de RS 76.455,00 nas notas acostadas as fls. 23, 27 e 31,
confirmando a tabela enviada pelo jurisdicionado (pg¢.7, fl.22).

Portanto, nos termos expostos, constato a harmonia entre os valores dos elementos da despesa (empenho, liquidagdo e
pagamento), que foi realizada de acordo com as normas das Leis Federais n. 4.320, de 1964, e n. 8.666, de 1993, ndo havendo,
portanto, irregularidades a destacar.

Compulsando os autos, constato que os prazos de publicacdo do extrato do Contrato Administrativo n. 125/2014 (pg. 4, fl. 15)
e da remessa dos documentos a esse Tribunal de Contas (p¢. 1, fl. 2) foram atendidos.

Todavia, é importante observar, que o gestor deixou de encaminhar ao Tribunal de Contas, o Termo de Encerramento do
Contrato, conforme disposto no Capitulo Ill, Segdo I, 1.3.1, B, 7, da Instrugdo Normativa TCE/MS n. 35, de 2011 (vigente a
época dos fatos).

Ante o exposto, decido nos termos de:
| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade com ressalva da celebragdo do Contrato de Obras n. 125/2014, entre o Municipio de Caarapo e a empresa JR & C

Materiais de Construgdo LTDA — EPP, bem como da execugdo financeira da contratagao;

Il- recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 19, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito
de Caarapd, para que nas futuras contratacdes atente-se a formalizagdo do termo de encerramento do Contrato;
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11l- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 2018).

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 09 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2766/2020

PROCESSO TC/MS:TC/1015/2018

PROTOCOLO:1884555

ENTIDADE/ORGAO:MUNICIPIO DE LADARIO

JURISDICIONADO:CARLOS ANIBAL RUSO PEDROZO

CARGO:PREFEITO

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 31/2017

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N. 40/2015

CONTRATADO: BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS - LTDA

OBJETO: AQUISIGAO DE MATERIAIS ESCOLARES EM ATENDIMENTO AS ENTIDADES EDUCACIONAIS DAS REDES PUBLICAS DE
ENSINO DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES
ESTIMADAS E CONDICOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO | DO EDITAL.

VALOR INICIAL: RS 115.909,09

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da analise da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 31/2017, (decorrente de adesdo a Ata de
Registro de Precos n. 16/2016 - Pregdo Eletrénico n. 40/2015), entre o Municipio de Ladario, e a empresa Brink Mobil
Equipamentos Educacionais — Ltda., tendo como objeto aquisicdo de materiais escolares em atendimento as entidades
educacionais das redes publicas de ensino da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com as especificages e
guantidades estimadas e condi¢des constantes no Termo de Referéncia, Anexo | do edital, bem como sua execugao financeira.

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu, por meio da Analise n.
17842/2018 (pg. 21, fls. 118/125), nos seguintes termos:

Face ao exposto, concluimos pela:

a) Irregularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n2 31/2017, em adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 16/2016,
e celebrado entre o Municipio de Ladario (CNPJ N2 03.330.453/0001-74), e a empresa BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS
EDUCACIONAIS LTDA (CNPJ N2 79.788.766/0001-32), nos termos do inciso Ill do art. 59 da Lei Complementar n2 160/2012,
pelos motivos dispostos nos itens “a” e “b” do tdpico Achados.

b) Irregularidade da execuc¢do financeira e orcamentaria do Contrato Administrativo n? 31/2017, celebrado entre o
Municipio de Ladario (CNPJ N2 03.330.453/0001-74), e a empresa BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA (CNPJ N2
79.788.766/0001-32), nos termos do inciso Ill do art. 59 da Lei Complementar n? 160/2012, pelos motivos dispostos no item “c”
do topico Achados.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 18795/2019 (p¢. 22, fls. 126/130),
opinando pelo seguinte julgamento:

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas, com fulcro no inciso I, artigo 18 da Lei Complementar Estadual sob o n.
160/2012, conclui:

| — Pela REGULARIDADE da formaliza¢do do Contrato n2 31/2017 e pela IRREGULARIDADE dos atos de execu¢io do contrato,
nos termos do art. 59, incisos | e lll, da Lei Complementar n? 160/2012 c/c o art. 121, incisos Il e lll, do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo n2 98 de 5 de dezembro de 2018, em razdo da auséncia de comprovagdo da manutencgdo das

condicGes de habilitacdo durante todo o periodo de execuc¢do contratual, conforme dispde a regra do art. 55, inciso Xlll, da Lei
n2 8.666/93;
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Il - Pela IMPOSICAO DE MULTA ao gestor responsavel, com fundamento no art. 42, inciso IX ¢/c o art. 44, inciso |, ambos da Lei
Complementar Estadual n2 160/2012, em razdo da irregularidade destacada no item anterior.

E o Relatério.

DECISAO

Antes de adentrar ao mérito da prestagdo de contas, ressalto que o Sr. Carlos Anibal Ruso Pedrozo (Prefeito a época dos fatos)
foi intimado para apresentar os documentos necessarios a correta instrugdo processual (INT - 1ICE - 9396/2018 — pg¢. 16, fls.
102/103).

Oportunamente em resposta a intimacdo (pg. 20, fls.107/117), o gestor, manifestou-se nos autos apresentando
documentos/justificativas com o intuito de sanar as irregularidades apontadas.

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugdo
para o julgamento da formalizagdo contratual e da respectiva execucdo financeira, nos termos dos arts. 49, Il “a”, e 121, 11, IlI,
do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante da andlise da equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) e do parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 31/2017

Na andlise do referido contrato, a Inspetoria apontou auséncia da comprovagdo de que os pregos registrados sdo publicados
trimestralmente e auséncia da copia da publicagdo da adjudicagdo do objeto e homologagdo da licitagéo do processo
conduzido pelo érgdo gerenciador (fl. 122).

Com relagdo a primeira irregularidade, entendo que assiste razdo a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, vez que a
obrigatoriedade de publicagdo recai ao 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Pregos. Quanto a segunda falha, verifico que
consta a fl. 9, cépia da publicagdo no Didrio Oficial da Unido, em 8 de novembro de 2016, a documentagdo mencionada.

Dessa forma, o Contrato Administrativo n. 31/2017 estd de acordo com a legislacdo aplicavel, uma vez que contém em suas
cladusulas os elementos essenciais descritos no art. 55 e seguintes da Lei de Licitagdo (Lei Federal n. 8.666, de 1993).

EXECUGAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO

Analisando o teor dos autos, do ponto de vista financeiro, observo o atendimento as disposicdes da Lei (Federal) 4.320/64,
visto que existe harmonia entre o valor da contratacdo e os valores registrados nos documentos da despesa (notas de
empenho, notas fiscais e ordens de pagamento), conforme demonstrado no resumo da execucdo financeira elaborado pela
unidade de auxilio técnico, nos seguintes moldes (pg. 21, fl. 121):

Resumo Total da Execucdo

VALOR DO CONTRATO (CT) RS 115.909,09
VALOR EMPENHADO (NE) RS 231.818,18
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) RS 115.909,09
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) RS 115.909,09
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 115.909,09
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 115.909,09

Do quadro acima, observo que o gestor contratou inicialmente o valor de RS 115.909,09, com isso, empenhou, liquidou e
pagou ao final o valor de R$ 115.909,09, em consonancia com as regras da Lei (federal) 4.320/64.

Verifico, ainda, que, por meio do Termo de Encerramento (pg. 15, fl. 101), firmado em 20/03/2018, foi certificado o termo final
da contratagdo, conforme exigéncia da Resolugdo n. 54, de 2016.

Compulsando os autos, constato que os prazos de publicacdo do extrato do Contrato Administrativo n. 31/2017 (p¢. 7 fl. 34) e
da remessa dos documentos a esse Tribunal de Contas (p¢. O fl. 1) foram atendidos.

Todavia, ndo constam nos autos as copias das Certidoes de Regularidade perante as Fazendas Municipal e Estadual, da
empresa contratada, relativa a cada pagamento realizado no decorrer da execugao contratual.

Desse modo, a auséncia das aludidas certiddes impede a constatacdo da regularidade da empresa contratada durante toda a
vigéncia do contrato, conforme determina o art. 55, XllIl, da Lei (Federal) n. 8.666/93 e item 8.2.8, do Contrato Administrativo

n.31/2017.
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Ante o exposto, concordo parcialmente com a analise da 12 ICE, acolho o parecer do Procurador do Ministério Publico de
Contas (MPC) e, decido nos termos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, a regularidade da
formalizacdo do Contrato Administrativo 31/2017, celebrado entre o Municipio de Ladario e a empresa Brink Mobil
Equipamentos Educacionais — Ltda.;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, a irregularidade da
execucao contratual, pela falta de comprovagado da regularidade fiscal da empresa contratada, durante toda a vigéncia do
contrato, notadamente nas datas de realizagdes dos pagamentos, com infringéncia as regras dos arts. 27, 1V, 29, Ill, IV e V, 55,
XlIl, todos da Lei (Federal) n. 8.666/1993;

Il — aplicar multa ao Sr. Carlos Anibal Ruso Pedrozo, CPF 173.424.221-34, que na época dos fatos ocupou o cargo de Prefeito
Municipal de Ladario, no valor e pelo fato a seguir discriminado:

a) 10 (dez) UFERMS, pela infragdo descrita nos termos dispositivos do inciso I, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42,
IV elX e 45, |, todos da Lei Complementar Estadual n2 160/2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da publicagdo da Decisdo no Didrio Oficial (eletrénico) do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — DOTCE/MS, para que o apenado pague o valor da multa que lhe foi
infligida e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as regras do arts. 50, |, e 83 da Lei Complementar (estadual) n? 160/2012, observado o
disposto nos arts. 99 e 185, §12, | e ll, do Regimento Interno;

V- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 2018).

E a decisdo.

Campo Grande/MS, 16 de margo de 2020.
Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2803/2020

PROCESSO TC/MS:TC/10382/2015

PROTOCOLO:1599810

ORGAO:MUNICIPIO DE MARACAJU
JURISDICIONADO:MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA
CARGO:PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO:CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 62/2015
PROCEDIMENTO LICITATORIO:PREGAO PRESENCIAL N. 21/2015
CONTRATADO:R O BALTA - ME

OBJETO:AQUISICAO DE REFEICOES

VALOR INICIAL:RS 60.000,00

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade, da celebracdo do Contrato Administrativo n.
62/2015, entre o Municipio de Maracaju e a empresa R O Balta — ME, da formalizagdo do T.A. n° 1 e da execucdo financeira da
contratacdo, tendo como objeto a aquisicdo de refeicGes para atender as autoridades em visita ao municipio e servidores
publicos, em trabalhos extraordinarios e salgados para eventos realizados pelas Secretarias Municipais.

Quanto ao procedimento licitatério realizado pela Administragdo Municipal de Maracaju, por meio do Pregdo n° 21/2015, este
ja foi julgado regular pelos termos da Decisdo n. 7786/2016, (p¢. 25, fls. 241-242 ), acostado ao TC/MS n. 10371/2015.

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu por meio da Analise n.

20551/2017 (pg. 26, fls. 253- 261), pela regularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 62/2015, da formalizacdo
do Termo Aditivo n. 1/2015 e de sua execucdo contratual, ressalvando a intempestividade da publicacdo do Termo Aditivo.
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Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 12259/2018 (p¢. 27, fl. 262), opinando
“pela legalidade e regularidade do procedimento licitatério, da formalizagdo contratual e do 1° Termo aditivo, bem como pela
regularidade de sua execucdo financeira”, com imposicao de multa pela intempestividade da remessa de documentos.

E o relatério.
DECISAO

Diante da andlise técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) e parecer emitido pelo representante do Ministério
Publico de Contas (MPC), passo a analise e julgamento nos seguintes termos.

A- DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 62/2015

O Contrato Administrativo n. 62/2015 (vigéncia: 22/4/2015 a 22/4/2016), esta de acordo com a legislacdo aplicavel, uma vez
que contém em suas clausulas os elementos essenciais descritos no art. 55 da Lei Federal n. 8.666, de 1993 e na Instrugdo
Normativa TC/MS n° 35/2011.

B- DO TERMO ADITIVO N° 1/2015

O Termo Aditivo n. 1 teve por objeto o acréscimo de valor de RS 15.000,00 com alteracdo do valor global inicialmente
contratado, de RS 60.000,00, passando para RS 75.000,00, conforme previsto em sua cldusula segunda (pg. 7, f.43).

O citado Termo Aditivo foi formalizado em 20/09/2015 e publicado em 06/11/2015, tendo como limite a data de 28/10/2015,
portanto, foi extrapolado 9 dias de prazo, conforme art. 61, pardgrafo tnico da Lei N2. 8666/93. Contudo, entendo que a multa
correspondente deve ser dispensada, com base no principio da razoabilidade, em face do alcance dos objetivos
constitucionais, legais e regulamentares, no presente caso, circunstancia esta que cabe ressalva.

C- DA EXECUGCAO FINANCEIRA DA CONTRATAGAO

Neste ponto, segue demonstrado no quadro abaixo, o resumo da execucgdo financeira da contratacdo elaborado pela 12 ICE
(pg. 26, fl. 259):

VALOR DO CONTRATO (CT) RS 60.000,00
VALOR TOTAL DO TERMO ADITIVO (T.A) RS 15.000,00
VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO (CT + T.A) RS 75.000,00
VALOR TOTAL EMPENHADO (NE) RS 66.372,00
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 66.372,00
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 66.372,00

Nos termos expostos, constato a harmonia entre os valores dos documentos da despesa (notas de empenho, notas fiscais e
ordens de pagamento), que foi realizada de acordo com as normas da Lei (Federal) n. 4.320 de 1964.

Verifico, ainda, que por meio da Rescisdo Contratual (p¢. 24 fls. 212), firmada em 20/04/2016, foi certificado o termo final da
contratagdo, conforme exigéncia da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, Cap. lll, Segdo |, 1.3.1, letra “B”, item 6. Ademais,
observo que na cldusula segunda, a Distratada declara haver recebido da Distratante a importancia de RS 66.372,00 pelos
fornecimentos prestados até a presente data.

Oportunamente, constato que o Termo de Rescisdo Contratual foi formalizado em 20/04/2016 e publicado em 13/12/2016.
Entretanto, entendo que os objetivos constitucionais foram atingidos, ndo cabendo aplicagdo de multa, pois ndo ha previsdo
legal de intempestividade de remessa do referido Termo. Ademais, as partes firmaram de comum acordo o Termo de Rescisdao
Contratual, conforme art. 79, inc. Il, da Lei 8666/93.

Diante do exposto, decido nos sentidos de:
| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012 a
regularidade da celebracdo do Contrato Administrativo n. 62/2015 entre o Municipio de Maracaju e a empresa R O Balta —

ME, bem como sua execucdo financeira;

Il- declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012 a
regularidade com a ressalva inscrita no inciso Ill, do 1° Termo Aditivo;
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Il — recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 12, Il, da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012, ao Sr. Maurilio
Ferreira Azambuja, atual Prefeito Municipal de Maracaju, ou a quem sucedé-lo no cargo, para que dedique maior rigor ao
cumprimento de prazos, notadamente no tocante a publica¢cdo de termos aditivos, em obediéncia a regra do § Unico do art. 61
da Lei 8666/93, de modo a prevenir a ocorréncia de novas irregularidades semelhantes.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 17 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2810/2020

PROCESSO TC/MS:TC/10531/2015

PROTOCOLO:1600915

ENTIDADE/ORGAO:MUNICIPIO DE CAARAPO
JURISDICIONADO:MARIO VALERIO

CARGO:PREFEITO (A EPOCA DOS FATOS)

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 76/2015
PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 28/2015
CONTRATADO: EDLAINE DOS SANTOS FARIA — ME

OBJETO: AQUISICAO DE MARMITEX PARA ATENDER AS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
VALOR INICIAL: RS 53.040,00

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade, do Termo Aditivo n. 1, realizado por meio do
Pregdo Presencial n. 28/2015, da celebracdo do Contrato Administrativo n. 76/2015, formalizado entre o Municipio de
Caarapd e a empresa Edlaine dos Santos Faria- ME, tendo como objeto aquisicdo de marmitex para atender as diversas
unidades administrativas, bem como da execugdo financeira da contratagao.

Inicialmente, consigno que ja houve apreciacdo do procedimento licitatorio realizado por meio do Pregdo Presencial n.
28/2015 e da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 76/2015, declarados regulares nos termos da Decisdo DSG - G.JRPC -
12563/2016 (pg 35, fls. 257/258).

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu, por meio da Andlise n.
20790/2018 (pg. 42, fls. 270/275), nos seguintes termos:

Face ao exposto, concluimos pela:

a) Regularidade da formalizacdo do Termo Aditivo n2 1 ao Contrato Administrativo n2 76/2015, celebrado entre o Municipio
de Caarap6 (CNPJ N2 03.155.900/0001-04) e a empresa EDLAINE DOS SANTOS FARIA- ME (CNPJ N2 11.922.357/0001-43), nos
termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n2 160/2012, cc. o inciso Il do § 42 do art. 120 do Regimento Interno.

b) Regularidade com ressalva da execugdo financeira e orgamentaria do Contrato Administrativo n? 76/2015, celebrado
entre o Municipio de Caarapd (CNPJ N2 03.155.900/0001-04) e a empresa EDLAINE DOS SANTOS FARIA- ME (CNPJ N¢
11.922.357/0001-43), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n? 160/2012, cc. alinea “b” do inciso IV do
Regimento Interno, ressalvando o disposto no tépico Achados.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 19071/2019 (p¢. 43, fls. 276/278),
opinando pelo seguinte julgamento:

Feitas essas consideragGes, este Ministério Publico de Contas, com fulcro no inciso |, artigo 18 da Lei Complementar Estadual
n? 160/2012, opina:

| — Pela REGULARIDADE da formalizagdo do 12 Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n2 76/2015, nos termos do art. 59,

inciso |, da Lei Complementar Estadual n? 160/2012 c/c o art. 121, §42, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo
TCE/MS n2 98/2018;
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Il - Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da execugdo financeira do Contrato Administrativo n2 76/2015, nos termos do art.
59, inciso Ill, da Lei Complementar n? 160/2012 c/c o art. 121, inciso lll, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo
TCE/MS n2 98/2018, em razdo da auséncia de comprovacdo da manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo durante o periodo de
execucdo contratual, conforme dispde a regra do art. 55, Xlll, da Lei n2 8.666/93;

Il — Pela IMPOSICAO DE MULTA ao responsavel, pela pratica de ato com infragdo a norma legal, com fundamento nas regras
do art. 42, inciso IX e art. 44, inciso |, ambos da Lei Complementar Estadual n? 160/2012.

E o Relatdrio.
DECISAO

Antes de adentrar ao mérito da prestacdo de contas, ressalto que o Sr. Mario Valério, prefeito a época dos fatos, foi intimado
para apresentar os documentos necessarios a correta instrugdo processual (INT - 1ICE - 10874/2018- pg. 37, fl. 260).

Oportunamente em resposta a intimagdo (pg¢. 41, fls. 264/269), o gestor, manifestou-se nos autos apresentando
documentos/justificativas com o intuito de sanar as irregularidades apontadas.

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao
para o julgamento do Termo Aditivo n. 1 e a respectiva execugdo financeira da contratacdo, nos termos dos arts. 49, lll “a”, e
121, 11, Ill, do Regimento Interno (Resolu¢do TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante da analise da equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) e do parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

TERMO ADITIVO

Analisando o teor dos autos, observo que o Termo Aditivo n. 1 ao Contrato Administrativo n. 76/2015, celebrado entre o
Municipio de Caarapd e a empresa Edlaine dos Santos Faria — ME, teve por objeto aquisicdo de marmitex para atender as
diversas unidades administrativas conforme previsto em sua clausula primeira (pg. 27, fls. 167/168).

Dessa forma, verifico a regularidade do Termo Aditivo n. 1 ao Contrato Administrativo n. 76/2015, uma vez que foram
atendidas as exigéncias das regras da Lei Federal n. 8.666, de 1993, bem como das normas regulamentares estabelecidas por
este Tribunal.

EXECUCAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO

Analisando o teor dos autos, do ponto de vista financeiro, observo o atendimento as disposi¢cdes da Lei (Federal) 4.320/64,
visto que existe harmonia entre o valor da contratagdo e os valores registrados nos documentos da despesa (notas de
empenho, notas fiscais e ordens de pagamento), conforme demonstrado no resumo da execugdo financeira elaborado pela
unidade de auxilio técnico, nos seguintes moldes (pg. 42, fl. 272):

Resumo Total da Execucdo

VALOR DO CONTRATO (CT) RS 53.040,00
VALOR EMPENHADO (NE) RS 81.029,10
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) RS 55.978,20
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) RS 25.050,90
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 25.050,90
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 25.050,90

Do quadro acima, observo que o gestor contratou inicialmente o valor de RS 53.040,00, empenhou o valor de RS 81.029,10, na
sequéncia anulou R$55.978,20. Com isso, empenhou, liquidou e pagou ao final o valor de RS 25.050,90, em consonéncia com
as regras da Lei (federal) 4.320/64.

Verifico ainda, que, por meio do Termo de Encerramento (p¢. 31, fl. 245), firmado em 13/04/2016, foi certificado o termo final
da contratagdo, conforme exigéncia da Resolugdo n. 54, de 2016.

No que tange ao apontamento feito pelo Ministério Publico de Contas em face da auséncia dos Certificados junto a Fazenda
Municipal relativos a cada pagamento realizado, observo, a meu ver, que a execugdo contratual resultou devidamente
comprovada, visto que os recursos financeiros foram devidamente aplicados, de acordo com o objeto contratado, e, além
disso, ndo existiu qualquer dano ao erario.
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Por tais razGes, entendo que a presente execugdao contratual deve ser declarada regular com ressalva, com a emissao de
recomendacdo ao atual gestor para que nas datas dos pagamentos exija da empresa contratada a apresentacdo de todas as
CertidOes constantes do rol do art. 29 da Lei n. 8.666, de 1993, em atendimento a obrigacao inserida no inciso XlIl do art. 55 da
mesma lei, que estabelece: “XIll - obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢cbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo”.

Ante o exposto, acompanho o posicionamento do da 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE), e acolho parcialmente o parecer
do Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, a regularidade da
formalizacao do Termo Aditivo n. 1, celebrado entre o Municipio de Caarapd e a empresa Edlaine dos SANTOS Faria - ME;

Il - declarar, com fundamento no art. 59, inciso I, da Lei Complementar (estadual) n2 160/2012, a regularidade com ressalva
da execucio financeira e orgamentaria do Contrato Administrativo n2 76/2015, Municipio de Caarapd e a empresa Edlaine
dos SANTOS Faria - ME;

Il - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 19, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou
a quem sucedé-lo, a adogdo das medidas necessarias, notadamente para que exija da empresa contratada que apresente nas
datas dos pagamentos todas as Certiddes Negativas de Débitos de exigéncia obrigatdria constantes do art. 29 da Lei n. 8.666,
de 1993, inclusive a CND perante a Fazenda Publica Municipal, de modo a prevenir a ocorréncia de irregularidades
semelhantes.

IV- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 2018).

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 17 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2873/2020

PROCESSO TC/MS: TC/11290/2016

PROTOCOLO: 1682023

ENTIDADE/ORGAO: MUNICIPIO DE CAARAPO

JURISDICIONADOS: 1-MARIO VALERIO - 2-IVO BENITES - 3-VALBERTO FERREIRA COSTA

CARGOS: 1-PREFEITO (A EPOCA DOS FATOS) - 2-GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (A EPOCA DOS FATOS) - 3- GESTOR
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 56/2016

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 10/2016

CONTRATADO: CITOCLIN LABORATORIO DE CITOLOGIA E ANALISES CLINICAS LTDA — ME

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ANALISES CLINICAS PARA ATENDER OS
USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) NO MUNICIPIO DE CAARAPO.

VALOR INICIAL: RS 126.720,17

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade do Contrato Administrativo n. 56/2016, do
Termo Aditivo n. 1 e sua execugdo contratual. Tal contrato decorre do Pregdo Presencial n. 10/2016 e foi formalizado entre o
Municipio de Caarapd e a empresa Citoclin Laboratério de Citologia e Andlises Clinicas LTDA - ME, tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de analises clinicas para atender os usudrios do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Inicialmente, consigno que ja houve apreciacdo do procedimento licitatorio realizado por meio do Pregdo Presencial n.
10/2016, o qual foi declarado regular nos termos da Decisdo n. 12850/2017, publicado no Diario Oficial Eletrénico TCE/MS n.
1644, de 06 de outubro de 2017 (pg 10, fls. 94).

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu, por meio da Analise n.
18109/2018 (pg. 28, fls. 194/201), nos seguintes termos:
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Face ao exposto, concluimos pela:

a) Regularidade com ressalva da formalizacdo do Contrato Administrativo n? 56/2016, celebrado entre o Municipio de
Caarap6 (CNPJ N2 97.536.097/0001-93) e a empresa CITOCLIN LABORATORIO DE CITOLOGIA E ANALISES CLINICAS LTDA - ME
(CNPJ N2 14.822.317/0001-18), nos termos do inciso |l do art. 59 da Lei Complementar n2 160/2012, cc. alinea “a” do inciso IV
do art. 122 do Regimento Interno, ressalvando o item “a” citado do tdpico Achados.

b) Regularidade da formalizacdo do Termo Aditivo n2 1 ao Contrato Administrativo n? 56/2016, celebrado entre o Municipio
de Caarapd (CNPJ N2 97.536.097/0001-93) e a empresa CITOCLIN LABORATORIO DE CITOLOGIA E ANALISES CLINICAS LTDA -
ME (CNPJ N2 14.822.317/0001-18), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n2 160/2012, cc. o inciso |ll do § 42
do art. 120 do Regimento Interno.

c) Irregularidade da execugdo financeira e orcamentaria do Contrato Administrativo n2 56/2016 celebrado entre o Municipio
de Caarapd (CNPJ N2 97.536.097/0001-93) e a empresa CITOCLIN LABORATORIO DE CITOLOGIA E ANALISES CLINICAS LTDA -
ME (CNPJ N2 14.822.317/0001-18), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n? 160/2012, cc. alinea “a” do
inciso IV do art. 122 do Regimento Interno, pelos motivos dispostos nos itens “b” e “c” do tépico Achados.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 16876/2019 (p¢. 34, fls. 207/211),
opinando pelo seguinte julgamento:

A vista do expendido, este Ministério Plblico de Contas, com fulcro no inciso |, art. 18 da Lei Complementar Estadual n2
160/2012, opina:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizagdo do Contrato Administrativo n2 56/2016, nos termos do art. 59,
inciso Il, da Lei Complementar n2 160/2012 c¢/c o art. 121, inciso I, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n2 98/2018,
constituindo a ressalva o disposto descumprimento ao disposto no art. 67 da Lei n. 8.666/93;

Il — Pela IRREGULARIDADE da formalizagcdo do 12 Termo Aditivo e da Execugao Financeira do Contrato Administrativo n?
56/2016, nos termos do art. 59, inciso Ill, da Lei Complementar n2 160/2012 c/c art. 121, inciso lll, e §42, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo n2 98/2018, em razdo da auséncia de comprovacdo da manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo
durante todo o periodo de execu¢do contratual, conforme dispde a regra do art. 55, Xlll, da Lei n2 8.666/93;

Ill - Pela IMPOSICAO DE MULTA ao gestor responsavel, por grave infragdo a norma legal, com fundamento nas regras do art.
42, inciso IX, e art. 44, inciso |, ambos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, em razdo das irregularidades destacadas no
item anterior;

IV — Pela IMPOSICAO DE MULTA ao responsavel, em razio da remessa intempestiva dos documentos, com lastro nas
disposi¢des constantes na Resolugdo TCE-MS n2 54/2016, vigente a época, e na Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

V — Pela RECOMENDAGAO ao titular do érgdo e/ou responsaveis, com base no art. 59, § 12, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n? 160/2012, para que adotem as medidas necessarias para a correcdo das impropriedades identificadas, consistindo
na observacdo quanto a designacdo de um fiscal especifico para cada contrato por meio de um ato administrativo ou cldusula
do contrato, nos termos do art. 67 da Lei n2 8.666/93.

E o Relatdrio.
DECISAO

Antes de adentrar ao mérito da prestacdo de contas, ressalto que tanto os ordenadores de despesa a época dos fatos, Sr. Ivo
Benites e Sr. Mdrio Valério quanto o atual gestor Sr. Valberto Ferreira Costa, foram intimados para apresentarem os
documentos necessarios a correta instrucdo processual (INT - 1ICE - 7445/2018 - p¢. 11, fls. 95/97, INT - 1ICE - 7446/2018 -
pc.12, fls. 98/100 e INT - 1ICE - 7447/2018 - pg. 13, fls. 101/103).

Oportunamente em resposta a intimagdo (p¢. 21, fls. 111/115, pg. 23, fls. 117/185 e pg. 25, fls. 187/191), o gestor, Sr. Mario
Valério,(prefeito a época dos fatos) manifestou-se nos autos apresentando documentos/justificativas com o intuito de sanar as
irregularidades apontadas.

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estd adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugédo

para o julgamento da celebracdo do Contrato Administrativo n. 56/2016, do Termo Aditivo n. 1, bem como, da respectiva
execuc¢do contratual, nos termos dos arts. 42, Il “a”, e 121, 11, Ill, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).
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Diante da analise da equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) e do parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 56/2016

No que tange a formalizacdo do Contrato Administrativo n. 56/2016 (p¢. 2, fls. 7/13), ndo restou demonstrado nos autos o
encaminhamento do ato de designagdo do fiscal do contrato, conforme prevé o art. 67 da Lei Federal 8.666/1993.

Sob esse aspecto o ordenador de despesa, Sr. Mdrio Valério se manifestou no seguinte sentido (p¢ 25, fls. 189/190):

QOutrossim, esclarecemos que o contrato n° 057/2016, foi firmado sob a égide da Instrugdo Normativa n. 35. de 14 de
dezembro de 2Q11,na qual ndo consta no Rol de Documentos obrigatério, o envio de designacdo de Fiscal de contrato esta
Corte de Contas, embora conste no Art. 67 da Lei n° 8.666/1993. Porem apds a Publicacdo da Resolug¢do n° 054/2016, a figura
do fiscal de contrato passou constar no rol de documentos obrigatérios de envio, momento este em que o ente buscou
adequar-se as exigéncias, mas pela dificuldade de obtermos técnicos comprometidos com a tarefa de acompanhar e fiscalizar
os contratos optou-se por indicar servidores a partir dos contratos iniciados em 2017.

Contudo, mesmo que ndo indicado especificamente o fiscal de contrato percebe-se que foram seguidas todas as fases da
realizacdo de despesas tais como empenho prévio, requisicdes, emissdao e recebimento de NF-e, atesto de recebimento e
pagamento feito através de ordem bancdria ao credor em conta corrente. Foram observadas, todas as regras estabelecidas na
Lei 4.320/ agindo de boa fé a Administragcdo Municipal, ndo causando quaisquer prejuizos erdrio ou a terceiros.

Nesse contexto, conquanto a falta de designacdo do referido fiscal viole o disposto no art. 67 da Lei Federal 8.666/1993,
percebo que tal imposi¢cdo deve ser ponderada, a depender do objeto contratado.

No caso, a exigéncia de um fiscal para acompanhar a execugdo contratual cujo objeto é a prestagao de servigos de analises
clinicas para atender os usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), pode ser ressalvada, pois basta o gestor confrontar o objeto
contratado com o servigo efetivamente prestado.

Sobre o tema, trago o ensinamento de Margal Justen Filho, em Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ed.
Revista dos Tribunais, 172 edi¢do, pg. 1.247:

“Havera casos nos quais sera dispensavel aplicagdo tdo estrita do texto legal. A regra sera atendida quando a atividade de
fiscalizagdo puder realizar-se satisfatoriamente no momento da entrega da prestacdo. Em muitos casos, basta o controle de
qualidade desenvolvido na ocasido do recebimento da prestacdo. (...) A fiscalizacdo poderia desenvolver-se sob outras
modalidades, tais como a exigéncia de relatdrios mensais etc. Enfim, o dispositivo apresenta relevancia e aplicabilidade
especialmente as hipdteses de obras e servigos de engenharia.”

Desse modo, entendo que a falta de designacdo de um agente para fiscalizar a execugdo do contrato em analise nao configura
infragdo passivel de multa.

TERMO ADITIVON. 1

Analisando o teor dos autos, observo que o Termo Aditivo n. 1 ao referido contrato, teve por objeto o acréscimo do percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) ao valor total contratado, atingindo o valor de RS 31.680,04 (trinta e um mil, seiscentos e
oitenta reais e quatro centavos) e, prorroga¢do do prazo de vigéncia contratual, no periodo de 31 de dezembro de 2016 a 28
de fevereiro de 2017, em atendimento a Secretaria Municipal de Saude, conforme previsto em sua clausula primeira (pg. 7, fls.
31/32).

Nesse contexto, de acordo com os documentos encaminhados, verifico que o Termo Aditivo n. 1 ao Contrato Administrativo n.
56/2016 esta regular, uma vez que foram atendidas as exigéncias das regras da Lei Federal n. 8.666/1993, bem como das
normas regulamentares estabelecidas por este Tribunal.

EXECUGAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO

No caso, do ponto de vista orgamentario e financeiro, observo o atendimento as disposi¢cdes da Lei Federal 4.320/1964, visto
que existe harmonia entre o valor da contratacdo e os valores registrados nos documentos da despesa (notas de empenho,
notas fiscais e ordens de pagamento), conforme demonstrado no resumo da execucdo financeira elaborado pela unidade de

auxilio técnico, nos seguintes moldes (pg. 28, fl. 197):

Resumo Total da Execucdo

C =)

TIMUNAL OF CONTAS

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 29/04/20 18:09



‘ Py ; - L { ( Pag.26
=) Diario Oficial Eletrénico | Ne2447

Quinta-feira, 30 de abril de 2020

VALOR DO CONTRATO (CT) RS 126.720,17
TERMO ADITIVO RS 31.680,04

VALOR TOTAL (CT + TAN.1) RS 158.400,21
VALOR EMPENHADO (NE) RS 180.678,15
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) RS -22.277,94
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) RS 158.400,21
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 158.400,21
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 158.400,21

Do quadro acima, observo que o gestor contratou inicialmente o valor de R$ 126.720,17, acresceu o valor do Termo Aditivo n.
1 em RS 31.680,04, empenhou o valor de RS 180.678,15, na sequéncia anulou RS 22.277,94. Com isso, empenhou, liquidou e
pagou ao final o valor de RS 158.400,21, em consonancia com as regras da Lei Federal 4.320/1964.

Verifico ainda, que por meio do Termo de Encerramento (pg. 9, fl. 38), firmado em 26/07/2017, foi certificado o termo final da
contratagdo, conforme exigéncia da (Resolu¢do TCE/MS n. 54/2016).

Ademais, conforme constatado pela 12 ICE e pelo Ministério Publico de Contas, ndo foi encaminhado o certificado de
regularidade perante a Fazenda Municipal, quando dos pagamentos efetuados, ainda que regularmente intimado.

Excetuada a falha acima assinalada, a meu ver, a execugdo contratual resultou devidamente comprovada, visto que os recursos
financeiros foram devidamente aplicados, de acordo com o objeto contratado e, além disso, ndo existiu qualquer dano ao
erario.

Por tais razbes, entendo que a presente execugdo contratual deve ser declarada regular com ressalva, com a emissao de
recomendacdo ao atual gestor para que nas datas dos pagamentos exija da empresa contratada a apresentacdo de todas as
Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista constantes do rol do art. 29 da Lei n. 8.666/1993, em atendimento a obrigacdo
inserida no inciso Xlll do art. 55 da mesma lei, que estabelece: “X/Il - obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condicbes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo”.

Em relagdo a remessa intempestiva dos documentos referentes a execugao contratual a este Tribunal, independentemente do
tempo de remessa, entendo que a aplicagdo da multa correspondente deve ser dispensada, em face do alcance dos objetivos
constitucionais, legais e regulamentares para o caso.

Ante o exposto, decido no sentido de:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, |l, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, a regularidade com ressalva
da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 56/2016 e da execugdo contratual, entre o Municipio de Caarapd e a empresa
Citoclin Laboratério de Citologia e Analises Clinicas LTDA — ME,

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, a regularidade da
formalizagdo do Termo Aditivo n. 1, celebrado entre o Municipio de Caarapd e a empresa Citoclin Laboratério de Citologia e
Andlises Clinicas LTDA - ME;

lll - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 12, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, ao responsavel, ou
a quem sucedé-lo, a adogdo das medidas necessarias para a corregao das impropriedades relatadas no bojo desta decisdo,
notadamente, pela auséncia da designagdo de um fiscal para o contrato e o certificado de regularidade perante a Fazenda
Municipal relativo a cada pagamento realizado, de modo a prevenir a ocorréncia de novas inadequagdes semelhantes.

IV- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolu¢do n. 98/2018).

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 25 de margo de 2020.
Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 1070/2020

PROCESSO TC/MS:TC/11293/2016
PROTOCOLO:1682029
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ORGAO:FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAARAPO (FMS)
JURISDICIONADO: 1- IVO BENITES, 2. VALBERTO FERREIRA COSTA
CARGO: 1-GESTOR DO FMS NA EPOCA, 2. GESTOR ATUAL DO FMS
TIPO DE PROCESSO:CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 59/2016
PROCEDIMENTO LICITATORIO:PREGAO PRESENCIAL N. 10/2016
CONTRATADO(A):LUZIA MILANI LOPES - ME

OBJETO:PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ANALISES CLINICAS

VALOR INICIAL:RS 127.118,84

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria em exame refere-se a celebragdo do Contrato Administrativo n. 59/2016, entre o Fundo Municipal de Saude de
Caarapd e a empresa Luzia Milani Lopes - ME, tendo como objeto a prestacdo de servigos de analises clinicas para atender os
usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), no Municipio de Caarapd.

Quanto ao procedimento licitatdrio realizado por Pregdo Presencial n. 10/2016, este foi julgado regular nos termos da Decisdo
n° 12850/2017 (pg. 26, fls. 470-471), no TC/11269-2016.

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu por meio da Analise n.
17868/2018 (pg. 26, fls. 536-543) pela regularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n° 59/2016 e do seu Termo
Aditivo n° 1/2016 e pela irregularidade da execug¢do contratual, devido a auséncia dos certificados de regularidade junto a
Fazenda Municipal e Estadual, relativos aos pagamentos realizados, apontando, ainda, a intempestividade da remessa dos
documentos, a este Tribunal, referentes a execugdo financeira.

Apds, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 4458/2019 (pg. 27, fls. 544-547), opinando pela
declaragdo de regularidade da formalizagdao do Contrato Administrativo e do 1° Termo Aditivo e pela irregularidade da
execucgdo do Contrato, com imposi¢do de multa ao gestor responsavel.

E o relatoério.
DECISAO

Diante da andlise técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) e do parecer emitido pelo representante do Ministério
Publico de Contas — MPC, passo a analise e julgamento nos seguintes termos.

A. DA CELEBRAGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Examinando o teor dos autos, verifico que o Contrato Administrativo n. 59/2016 foi formalizado de acordo com as regras
contidas no art. 55 da Lei Federal n. 8.666/93 e em conformidade com o edital de licitagdo.

B. CELEBRAGCAO DO 1° TERMO ADITIVO

A formalizagdo do Termo Aditivo (T.A.) n. 1/2016 (p¢. 9, fls. 298-299), ao Contrato em exame, teve como objeto a prorrogacio
do prazo de vigéncia contratual (de 31/12/2016 a 28/2/2017) e o aditivo de valor no percentual de 25% ao valor total do
contrato, no valor de RS 31.779,71 (Cldusula Primeira do T.A.)

C. DA EXECUCI\O CONTRATUAL

Do ponto de vista financeiro, observo o atendimento as disposi¢cdes da Lei (federal) 4.320/64, visto que existe harmonia entre
os valores registrados nos documentos da despesa (notas de empenho, notas fiscais e ordens de pagamento), conforme
demonstrado no resumo da execugao financeira elaborado pela unidade de auxilio técnico, nos seguintes moldes (p¢. 26, fl.
539):

VALOR DO CONTRATO (CT) RS 127.118,84
VALOR TOTAL DOS TERMOS ADITIVOS (T.A) RS 31.779,71
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO (CT+T.A) RS 158.898,55
VALOR EMPENHADO (NE) RS 190.305,05
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) RS (33.015,10)
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) RS 157.289,95
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 157.289,95
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 157.289,95
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Noutra vertente, conforme constatado pela 12 ICE, foram encaminhados parcialmente os documentos solicitados por meio das
intimag®es (INT- 8805/2018, p¢. 13, fl. 501-503, INT- 8806/2018, p¢. 14, fls.504-506 e INT- 8807/2018, p¢. 15, fls. 507-509)
onde os Srs. . Ivo Benites, Gestor do Fundo de Saude Municipal a época dos fatos, Sr. Mario Valério, Prefeito atual e o Sr.
Valberto Ferreira Costa, Gestor Municipal do Fundo Municipal de Saude atual, oportunamente apresentaram os documentos
necessarios a correta instrucdo processual, no entanto, faltou encaminhar os certificados de regularidade da empresa
contratada perante as Fazendas Estadual e Municipal.

Em que pese a impropriedade acima assinalada, entendo, neste caso, que a execugao contratual resultou comprovada, visto
que os recursos financeiros foram devidamente aplicados, de acordo com o objeto contratado, e além disso, ndo ocorreu
qualquer dano ao erario.

Por tais razGes, entendo que a presente execugdo contratual deve ser declarada regular com ressalva, com a emissao de
recomendacdo ao atual gestor para que nas datas dos pagamentos exija da empresa contratada a apresentagdo de todas as
CertidGes constantes no rol do art. 29 da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, em atendimento ao disposto no inciso Xlll do art. 55
da mesma lei, que dispde o seguinte:

“XIll — obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por
ele assumidas, todas as condi¢bes de habilitagéo e qualificacdo exigidas na licitagdo”.

Ademais, constam nos autos a declaracdo de encerramento do Contrato (p¢. 11, fl. 305), assinada pelo Sr. Mario Valério,
Prefeito Municipal de Caarapé.

Relativamente ao apontamento feito tanto pela 12 ICE como pelo MPC quanto a remessa intempestiva de documentos,
entendo que, independentemente do tempo de remessa a este Tribunal, é certo que neste caso, a prestagdo de contas atingiu
os objetivos constitucionais, legais e regulamentares.

Diante do exposto, acompanho em parte os entendimentos da 12 ICE e do Ministério Publico de Contas e decido nos seguintes
termos:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade da celebracio do Contrato Administrativo n. 59/2016 e do seu Termo Aditivo n. 1, entre o Fundo Municipal de
Saude de Caarapd e a empresa Luzia Milani Lopes — ME;

Il - declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012 a regularidade com a
ressalva inscrita no inciso seguinte, da execu¢do do Contrato Administrativo n° 59/2016;

Il - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, II, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou
a quem sucedé-lo, a adogdo das medidas necessarias, notadamente para que exija da empresa contratada que presente nas
datas dos pagamentos todas as Certidoes Negativas de Débitos de exigéncia obrigatdria constantes do rol do art. 29 da Lei n.
8666, de 1993, e em cumprimento a determinagdo do art. 55, XIll, da citada Lei, especialmente as CNDs perante as Fazendas
Publicas Municipal e Estadual, de modo a prevenir a ocorréncia de irregularidades futuras.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 05 de fevereiro de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2520/2020

PROCESSO TC/MS:TC/1130/2018

PROTOCOLO:1884893

ORGAO:FUNDACAO SERVICOS DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL- FUNSAU
ORDENADOR DE DESPESA:JUSTINIANO BARBOSA VAVAS

CARGO A EPOCA:DIRETOR-PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO:CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 6/FUNSAO/2018
PROCEDIMENTO LICITATORIO:PREGAO ELETRONICO N 28/2017
CONTRATADO(A):SERTEC ENGENHARIA E SERVICOS TECNICOS AUTOMOTIVOS LTDA
OBJETO:MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE GERADORES DE ENERGIA ELETRICA.

VALOR INICIAL:RS 110.000,00
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RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento, da regularidade do procedimento licitatorio (Pregdo Eletronico
n2 28/2017) e da formalizacdo do Contrato Administrativo n26/FUNSAU/2018, celebrado entre a Fundacgdo Servigcos de Saude
de Mato Grosso do Sul e a empresa Sertec Engenharia e Servigos Técnicos Automotivos Ltda, tendo como objeto a
manutencdo preventiva e corretiva de geradores de energia elétrica.

Ao analisar os documentos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) concluiu na Analise n. 20559/2018 (pg. 29, fls. 429-435)
pela regularidade com ressalva do procedimento licitatério (Pregdo Eletronico n2 28/2017) e da formalizacdo do Contrato
Administrativo n26/FUNSAU/2018.

O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, emitiu o Parecer n. 11123/2019 (p¢.30, fls. 436-437), opinando
pelo seguinte julgamento:

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestagdo do corpo técnico da 12 ICE (pega 29), este Ministério Publico de
Contas opina pela REGULARIDADE COM RESSALVA do Pregdo Eletrénico n2 28/2017 e pela REGULARIDADE da formalizagdo
do instrumento contratual, nos termos do artigo 120, incisos | e I, da Resolugdo Normativa TC/MS n2 076, de 11 de dezembro
de 2013. Tem-se como ressalvas, conforme destacado na mencionada andlise técnica, os seguintes apontamentos:

“a. A empresa 31 COMERCIO E SERVICOS LTDA. — EPP manifestou interesse recursal apds a habilitagdo da licitante vencedora,
mas ndo constam analise e julgamento desse recurso;

b. Ato de adjudicacdo praticado pelo ordenador de despesas e ndao pelo pregoeiro, como exige o inciso IV do art. 32 da Lei
Federal n2 10.520/2002;

c. Ato de designacdo do fiscal do contrato sem assinatura (fl. 417), em desacordo com o Art. 67 da Lei Federal n2 8.666/93.”

As falhas em questdo, no entendimento desta Procuradoria de Contas, apesar de ndo macular o certame, sdo passiveis de
multa em face da infragdo as normas que regulamentam a instrucdo de processos desta natureza.

E o Relatério.
DECISAO

Compulsando os autos, verifico que o procedimento licitatério (Pregdo Eletrénico n? 28/2017) e a formalizagdo do Contrato
Administrativo n26/FUNSAU/2018 (vigéncia: 01/01/2018 a 03/01/2019) estdo em consondncia com as disposi¢cbes da Lei
(federal) 8.666, de 1993 e da Lei (federal) 10.520, de 2002, ndo havendo irregularidades a serem observadas ou sancgdes a
serem aplicadas.

No que tange aos apontamentos feitos pela Inspetoria e Controle Externo e Ministério Publico de Contas em face da auséncia
da anélise e julgamento do recurso da empresa 31 COMERCIO E SERVICOS LTDA. — EPP além da adjudicagdo ter sido praticada
pelo ordenador de despesas e nao pelo pregoeiro, entendo que nao existem irregularidades a serem sanadas, pois a empresa
em comento apenas registrou a intencdo de recorrer, ndo apresentando as razées recursais no prazo assinalado no edital (Item
6.1.18), razdo pela qual ndo houve apreciagdo e julgamento.

Ademais, com relagdo ao ato de adjudicacdo do objeto a licitante vencedora, observo que referido ato foi praticado pelo
pregoeiro conforme Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico n? 2 (p¢.20, fls. 353-360) as 11h14min do dia 15/12/2017,
cumprindo assim a exigéncia do inciso IV do art. 32 da Lei n® 10.520/2002.

E ainda, o vicio observado quanto a auséncia de assinatura no ato de designa¢do do fiscal do contrato ndo é suficiente para
macular a regularidade da formalizagdo contratual, sendo suficiente que se expeg¢a recomendacdo aos gestores para que
adotem maiores cuidados no atendimento dos preceitos legais e regulamentares, sobretudo pela auséncia de prejuizo ao
erario e atendimento aos objetivos constitucionais e legais para o caso.

Ante o exposto, decido no sentido de:

| - declarar, com fundamento no art. 59, inciso I, da Lei Complementar (estadual) n2 160/2012, a regularidade, com a ressalva
inscrita no inciso seguinte, do procedimento licitatério (Pregdo Eletrénico n2 28/2017) e da formalizacdo do Contrato
Administrativo n26/FUNSAU/2018, celebrado entre a Fundagdo Servicos de Saude de Mato Grosso do Sul e a empresa Sertec
Engenharia e Servigos Técnicos Automotivos Ltda;
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Il - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 12, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou
a quem sucedé-lo, a adoc¢do das medidas necessdrias no que se refere a observancia dos requisitos legais na formalizacdo do
ato de designacdo do fiscal do contrato, sobretudo a assinatura e ciéncia do fiscal, de modo a prevenir a ocorréncia de
irregularidades semelhantes.

Il- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 2018).

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 09 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2777/2020

PROCESSO TC/MS:TC/11670/2015

PROTOCOLO:1611605

ORGAO:MUNICIPIO DE RIO BRILHANTE

JURISDICIONADO: 1- DONATO LOPES DA SILVA (GESTAO: 1/1/17 A 31/12/20) — 2- SIDNEY FORONI (A EPOCA) (GESTAO: 1/1/13 A
31/12/16)

CARGO:PREFEITO

TIPO DE PROCESSO:CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 70/2015

PROCEDIMENTO LICITATORIO:PREGAO PRESENCIAL N. 21/2015

CONTRATADO:|.A CAMPAGNA JUNIOR & CIA LTDA - ME

OBJETO:FORNECIMENTO PARCELADO PARA A CONTRATANTE DOS PRODUTOS INDICADOS NA AUTORIZACAO DE COMPRA,
CONFORME CONSTA NA REQUISICAO DE PRODUTOS E SERVICOS, EDITAL, SEUS ANEXOS, BEM COMO A PROPOSTA DA
CONTRATADA E AS CONDICOES DO CERTAME LICITATORIO

VALOR INICIAL:RS 72.896,00

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas referente ao Contrato Administrativo n. 70/2015, celebrado entre o
Municipio de Rio Brilhante e a empresa I.A Campagna Junior & Cia Ltda. - ME, tendo por objeto fornecimento parcelado para a
Contratante dos produtos indicados na autorizagcdo de compra, conforme consta na requisicdo de produtos e servigos, edital,
seus anexos, bem como, a proposta da Contratada e as condi¢des do respectivo certame licitatdrio.

Quanto ao procedimento licitatdrio realizado por Pregdo Presencial n. 21/2015, este foi julgado regular conforme Decisdo
Singular n° 6091/2016, acostado ao TC/12014/2015 (pg. 20, fls. 514-515) e a formalizacdo do Contrato Administrativo n°
70/2015 julgada regular, conforme Decisdo Singular n° 2890/2016, acostada ao TC/11670/2015 (p¢. 9, fl. 44).

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu por meio da Analise n.
24430/2018 (pg. 38, fls. 217-223) pela “irregularidade da Execugdo Financeira e Orcamentaria do Contrato Administrativo n.
70/2015”, em razdo dos certificados de regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual, Municipal, Trabalhista, Seguridade
Social e FGTS relativos a cada pagamento realizado ndo terem sido encaminhados, bem como, a ndo comprovacgao efetiva da
despesa contratada, demonstrando divergéncia de valores, e remessa intempestiva dos documentos relativos a execugao
Contratual a esta Corte de Conta.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 6004/2019 (p¢. 39, fls. 224-227),
opinando pela irregularidade da Execu¢dao Contratual, com aplicagdo de multa ao gestor responsavel em razdo da auséncia
dos certificados de regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual, Municipal, Trabalhista, Seguridade Social e FGTS e
determinagdo para que seja remetida anulag¢do do saldo de empenho no valor de RS 777,90.

E o relatério.

DECISAO

Inicialmente, ressalto que devidamente intimado, o Sr. Sidney Foroni, Prefeito a época dos fatos, se reportou aos autos, em
resposta a intimagdo, apresentando documentos e justificativas (pg. 36, fls. 134-215), a fim de sanar as irregularidades
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apontadas. O Sr. Donato Lopes da Silva, Prefeito atual, também devidamente intimado (p¢. 25, fl. 120) ndo se manifestou,
conforme Despacho n° 30624/2018 (pg. 37, fl. 216).

Diante dos pontos de irregularidades levantados pela equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE, e pelo
representante do Ministério Publico de Contas — MPC, passo a andlise e julgamento nos seguintes termos.

DA EXECUGAO FINANCEIRA

Ao analisar os autos, observo que as divergéncias de valores apontadas no resumo financeiro apresentado pela 12 Inspetoria
de Controle Externo — 12 ICE, se devem ao fato de que os pagamentos somados na planilha (pg. 38, fl. 222) acostados as fls.
168, 169, 172,173 e as notas fiscais as fls. 170 e 174, sdo referentes ao Pregao Presencial n° 18, portanto, ndo pertencem a este
processo. Todavia, segue abaixo toda a documentagdo referente a execugdo contratual, apresentada pelo jurisdicionado
referente ao Contrato Administrativo n. 70/2015:

EMPENHO PAGAMENTO NOTA FISCAL

N° PC/FL VALOR N° PC/FL | VALOR N° PC/FL | VALOR

2088/15 4-34 72.896,00 2537/15 11-53 10.550,60 7.040 11-54 10.550,60

1047/16 | 11-92 45.226,14 3221/15 11-57 904,60 7.177 11-58 904,60

403/15 11-51 -45.226,14 | 3865/15 11-61 3.694,20 7.452 11-62 3.694,20

187/16 36-144 -28.520,16 127/16 11-65 5.849,60 7.590 11-66 5.849,60
252/16 11-69 113,10 7.800 11-70 113,10
443/16 11-73 371,20 8.010 11-74 371,20
1068/16 11-77 3.993,60 7.793 11-78 3.993,60
1164/16 11-81 2.192,96 8.132 11-82 2.192,96
1171/16 36-203 | 5.437,48 8.464 36-205 | 5.437,48
1426/16 36-207 | 11.268,50 8.548 36-208 | 11.268,50

TOTAL TOTAL TOTAL

44.375,84 44.375,84 44.375,84

Sendo assim, demonstro o resumo da prestagao de contas na tabela abaixo:

VALOR INICIAL DO CONTRATO (CT) RS 72.896,00
VALOR TOTAL EMPENHADO (NE) RS 118.122,14
VALOR TOTAL ANULADO (NAE) RS 73.746,30
SALDO EMPENHADO (NE-NAE) RS 44.375,84
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 44.375,84
VALOR TOTAL EM PAGAMENTOS (OP) RS 44.375,84

Do quadro acima, observo que o gestor contratou o valor de RS 72.896,00, empenhou R$118.122,14, em seguida anulou RS
73.746,30, tendo, como total empenhado RS 44.375,84, liquidado e pago RS RS 44.375,84.

Nos termos expostos, constata-se a harmonia entre os documentos de despesa (empenho, liquidagdo e pagamento), tendo
sido realizada de acordo com as normas da Lei n. 4.320, de 1964 e da Lei n. 8.666, de 1993.

Todavia, constato que ndo consta nos autos as Certidées de Regularidade perante o FGTS, ISS, Justica do Trabalho e as
Fazendas Federal, Estadual e Municipal referente a cada pagamento realizado. Tal exigéncia é uma imposicdo legal, conforme
disposicdo do art. 55, XlIl da Lei 8666/93, que determina ser “obrigacdo do contratado manter, durante toda a execucéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigcées de habilitagdo e qualificagdo exigidas
na licitagdo”.

Nesse contexto, a falta das referidas Certiddes de Regularidade demonstra que a execuc¢do do Contrato Administrativo n2
70/2015 esta em desconformidade com o disposto nos artigos 27, 1V, 29, llI, IV e V, 55, Xlll, todos da Lei (federal) 8.666/93.

Em relagdo a remessa intempestiva ao Tribunal dos documentos referentes a execugdo contratual, verifico que a data do
ultimo pagamento ocorreu em 23/3/2016 (pg. 36, fl. 207), sendo que a documentagdo pertinente apenas foi apresentada, em
1/8/2018 (pg. 36, fls. 134-215).

Ante o exposto, concordo com a andlise da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), acolho o parecer do Procurador do
Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012 a irregularidade da
execucdo do Contrato Administrativo n. 70/2015 pela auséncia das Certiddes de Reguaridade perante o FGTS, INSS, Justica do
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Trabalho, das Fazendas Federal, Estadual e Municipal referente a cada pagamento realizado, infringindo as regras dos arts. 27,
IV, 29, Ill, IV e V, 55, XIll, todos da Lei (federal) n. 8.666/1993;

Il - aplicar multas ao Sr. Sidney Foroni, CPF: 453.436.169-68, Prefeito Municipal, a época dos fatos, pelos motivos e nos valores
a seguir:

a) 30 (trinta) UFERMS, pelas irregularidades descritas no inciso |, desta Decisdo, com fundamento nas regras dos arts. 21, X,
42,1V elIX e 45,1, da Lei complementar (estadual) n®° 160/2012;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva, ao Tribunal, dos documentos referentes a execugdo contratual, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

Il - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimagdo do responsavel por correspondéncia fisica ou
eletrénica, com a prova do recebimento, para que o apenado pague os valores das multas que lhe foram infligidas e assinalar
que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n2 160/2012, observado o disposto nos arts.
99 e 185, §19, | e ll, do Regimento Interno.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 16 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2065/2020

PROCESSO TC/MS:TC/11675/2015

PROTOCOLO:1611367

ORGAO:MUNICIPIO DE MARACAJU

ORDENADOR DE DESPESA:MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA

CARGO DO ORDENADOR:PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO:CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 80/2015

PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE N2. 8/2014 - CREDENCIAMENTO N2 1/2014

CONTRATADO(A): SOUZA E SIQUEIRA CAMPOS S/S ME

OBJETO: EXECUCAO DE SERVICOS MEDICOS COMPLEMENTARES A SEREM PRESTADOS DENTRO DOS LIMITES QUANTITATIVOS
DISTRIBUIDOS, HORARIOS E DIAS A SEREM FIXADOS MEDIANTE ESCALA PELO CONTRATANTE ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

VALOR INICIAL: RS 284.601,60

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas referente ao Contrato Administrativo n? 80/2015, celebrado entre o
Municipio de Maracaju e a empresa Souza e Siqueira Campos S/S ME (vigéncia: 21/05/2015 a 20/05/2016), tendo como objeto
a execugdo de servicos médicos complementares a serem prestados dentro dos limites quantitativos distribuidos, horarios e
dias a serem fixados mediante escala pelo contratante através da Secretaria Municipal de Saude.

Inicialmente, consigno que ja houve a aprecia¢do do procedimento de inexigibilidade de licitacdo n2 8/2014 — credenciamento
1/2014, declarado regular nos termos da Decisdo DSG 4481/2015 (TC/16724/2014), bem como da formalizacdo do Contrato
Administrativo n? 80/2015 (Acorddo ACO01 1776/2016 — p¢. 13, fls. 54-56) igualmente declarado regular, sendo, neste
momento, apreciada a regularidade da execuc¢do contratual.

Ao analisar os documentos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) concluiu na Analise n. 24053/2017 (pg. 18, fls. 138.143)
pela regularidade com ressalva da execug¢do contratual, em razdo da intempestividade da publicagdo do extrato de termo de
descredenciamento na imprensa oficial do Municipio e a auséncia da data de assinatura no termo de encerramento do
contrato.

O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, emitiu o Parecer n. 10447/2019 (p¢. 25, fls. 155-156), opinando
pela REGULARIDADE com RESSALVA da execugdo Financeira do Contrato n2 80/2015, em razdo do equivoco do gestor ao
proceder ao descredenciamento ao invés da rescisdo do contrato e pelo termo de encerramento contratual sem data.
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E o Relatério.
DECISAO

Analisando o teor dos autos, do ponto de vista financeiro, observo o atendimento as disposicdes da Lei (Federal) 4.320/64,
visto que existe harmonia entre o valor da contratacdo (RS 284.601,60) e os valores registrados nos documentos da despesa
(notas de empenho, notas fiscais e ordens de pagamento), conforme demonstrado no resumo da execu¢do financeira
elaborado pela unidade de auxilio técnico, nos seguintes moldes (p¢. 18, fls. 144-145):

Valor Inicial do Contrato n2 80/2015 (CT) RS 284.601,60
Termo de Descredenciamento RS (191.610,72)
Saldo Contratual R$ 92.990,88
Total Empenhado (NE) RS 168.237,60
Total Anulado (NAE) RS (75.246,72)
Valor Total Empenhado (NE — NAE) R$ 92.990,88
Despesa Liquidada (NF) RS 92.990,88
Pagamento Efetuado (OB/OP) R$ 92.990,88

Do quadro acima, observo que o gestor contratou inicialmente o valor de RS 284.601,60, descredenciou o valor de RS
191.610,72, sendo o total empenhado de RS 168.237,60, porém, na sequéncia, anulou RS 75.246,72. Com isso, empenhou,
liquidou e pagou ao final o valor de RS 92.990,88, em consonancia com as regras da Lei (federal) 4.320/64.

O membro do Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade com ressalva da execugdo contratual, em face do
equivoco do gestor ao proceder ao descredenciamento ao invés da rescisdo do contrato e pelo termo de encerramento
contratual sem data.

No que se refere ao equivoco apontado, entendo ser viavel a substituicdo da aplicagdo da multa pela ressalva e consequente
recomendacdo sobre o necessdrio atendimento as exigéncias legais pertinentes ao caso, uma vez que ndo houve qualquer
prejuizo ao erario o descredenciamento ao invés da rescisao do contrato.

Em relagdo a publicagdo intempestiva do extrato do termo de descredenciamento na imprensa oficial pelo Municipio,
conforme apontado pela 12 ICE, e pela auséncia de data no termo de encerramento contratual, consoante manifestou o
membro do Ministério Publico de Contas, entendo que a aplicagdo da multa correspondente deve ser dispensada, em face do
alcance dos objetivos constitucionais, legais e regulamentares para o caso.

Ante o exposto, acompanho em partes os posicionamentos do da 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) e do membro do
Ministério Publico de Contas e decido no sentido de:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, |l, da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012, a regularidade com ressalva
da execuc¢do do Contrato Administrativo n? 80/2015, celebrado entre o Municipio de Maracaju e a empresa Souza e Siqueira
Campos S/S ME;

Il - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 19, Il, da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012, ao responsavel, ou
a quem sucedé-lo, a adogdo das medidas necessdrias para a corre¢do das impropriedades acima relatadas, notadamente pelo
equivoco em se proceder ao descredenciamento ao invés da rescisdo contratual, de modo a prevenir a ocorréncia de novas
inadequagdes semelhantes.

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 27 de fevereiro de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2601/2020
PROCESSO TC/MS:TC/12011/2016
PROTOCOLO:1687826

ORGAO:MUNICIPIO DE CAARAPO
ORDENADOR DE DESPESA:MARIO VALERIO
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CARGO DO ORDENADOR:PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA

ASSUNTO DO PROCESSO:CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 82/2016

PROCEDIMENTO LICITATORIO:PREGAO PRESENCIAL N2 15/2016

CONTRATADO(A):OLIFER CAARAPO MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA EPP

OBJETO:AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS PARA MANUTENGAO DA ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO
VALOR INICIAL:RS 147.587,00

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento, da regularidade do Contrato Administrativo n2 82/2016
celebrado entre o Municipio de Caarapo e a empresa Olifer Caarapd Materiais de Construgdo Ltda EPP, tendo como objeto a
aquisicdo de materiais elétricos para manutengdo da iluminagdo publica do Municipio, bem como da execugdo financeira e
orcamentaria da contratagao.

Inicialmente, consigno que ja houve a apreciagdo do procedimento licitatério (Pregdo Presencial n2 15/2016) declarado regular
nos termos da Decisdo Singular n2 12852/2017 (TC/12013/2016).

Ao analisar os documentos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) concluiu na Andlise n2 18023/2018 (p¢. 13, fls. 58-64)
pela regularidade com ressalva da formalizagdo do Contrato Administrativo n2 82/2016, tendo em vista a auséncia de
designacdo do fiscal do contrato e pela regularidade com ressalva da execugdo contratual, em face da remessa intempestiva
dos documentos a esta Cortes de Contas.

O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, emitiu o Parecer n. 10534/2019 (pc. 16, fl.73), opinando pelo
seguinte julgamento:

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestacdo do corpo técnico, este Ministério Publico de Contas, com fulcro no
inciso |, artigo 18 da Lei Complementar Estadual sob o n. 148/2010, conclui pela legalidade e regularidade da formaliza¢do do
instrumento e da execuc¢do financeira do contrato em apreco, no valor de R$147.587,00 (cento e quarenta e sete mil,
quinhentos e oitenta e sete reais) nos termos do art. 120, Il e Ill ¢/c o artigo 122, lll, alineas “a” e “b”, ambos do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n? 76, de 11 de dezembro de 2013, com ressalva pela remessa intempestiva dos
documentos da execugao financeira a Corte de Contas e auséncia de designag¢ao do fiscal do contrato, conforme disp6e o
art. 67 da Lei n2 8.666/1993.

E o Relatério.
DECISAO

Antes de adentrar ao mérito da prestagdo de contas, ressalto que o Sr. Mério Valério (Prefeito a época) foi intimado para
apresentar os documentos necessarios a correta instrucdo processual (INT — 1ICE 5792/2018 — fl. 53-53), no entanto, deixou de
se manifestar tempestivamente, conforme certificado pelo Despacho DSP — 1ICE 20515/2018 (p¢. 12, fl. 57).

No que tange a formalizacdo do Contrato Administrativo n2 82/2016 (pg. 2, fls. 7-12), ndo restou demonstrado nos autos o
encaminhamento do ato de designacdo do fiscal do contrato, conforme prevé o art. 67 da Lei (federal) 8.666, de 1993.

Por outro lado, conquanto a falta de designagao do fiscal do contrato com atribuicdes de acompanhar e fiscalizar a execugao
contratual viole o disposto no art. 67 da Lei (Federal) 8.666/93, percebo que tal imposicdo deve ser ponderada, a depender do
caso.

A exigéncia de um fiscal para acompanhar a execug¢do contratual cujo objeto é apenas o fornecimento de materiais elétricos
pode ser dispensavel, pois basta o gestor se certificar em realizar um controle de qualidade no momento do recebimento dos
materiais, para que haja a efetiva comparac¢do da prestacao do servico com o objeto contratado.

Sobre o tema, trago o ensinamento de Margal Justen Filho, em Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, ed.
Revista dos Tribunais, 172 edicdo, pg. 1.247:

“Havera casos nos quais serd dispensavel aplicagcdo tdo estrita do texto legal. A regra serd atendida quando a atividade de
fiscalizagdo puder realizar-se satisfatoriamente no momento da entrega da prestacdo. Em muitos casos, basta o controle de
qualidade desenvolvido na ocasido do recebimento da prestacdo. (...) A fiscalizacdo poderia desenvolver-se sob outras
modalidades, tais como a exigéncia de relatérios mensais etc. Enfim, o dispositivo apresenta relevancia e aplicabilidade
especialmente as hipdteses de obras e servigos de engenharia.”

C =)

TIMUNAL OF CONTAS

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 29/04/20 18:09



Quinta-feira, 30 de abril de 2020

e D s ‘€F =
P Diario Oficial Eletrénico | N2 2447

Dessa forma, entendo que a falta de designagdo de um agente para fiscalizar a execu¢do do Contrato Administrativo n?
82/2016, que tem por objeto a entrega de coisa certa e determinada, cuja qualidade e quantitativos dos produtos a serem
fornecidos estdo expressos as partes no citado contrato, ndo configura infracdo passivel a aplicacdo de multa.

Do ponto de vista financeiro, observo o atendimento as disposi¢Ges da Lei (federal) 4.320/64, visto que existe harmonia entre
o valor da contratacdo (RS 147.587,00) e os valores registrados nos documentos da despesa (notas de empenho, notas fiscais e
ordens de pagamento), conforme demonstrado no resumo da execucdo financeira elaborado pela unidade de auxilio técnico,
nos seguintes moldes (pg. 13, fls. 134):

Valor Inicial do Contrato RS 147.587,00
Valor Total dos Termos Aditivos (T.A) RS 0,00

Valor Total do Contrato RS 147.587,00
Valor Empenhado (N.E) RS 147.587,00
Valor Empenhado Anulado (N.A.E) RS 0,00

Valor Total Empenhado (N.E — N.A.E) RS 147.587,00
Valor Liquidado (N.F) RS 147.587,00
Valor do Pagamento Efetuado (O.P/0.B) RS 147.587,00

Em relagdo a remessa intempestiva dos documentos referentes a execugado contratual a este Tribunal, independentemente do
tempo de remessa, entendo que a aplicacdo da multa correspondente deve ser dispensada, em face do alcance dos objetivos
constitucionais, legais e regulamentares para o caso.

Ante o exposto, acompanho o posicionamento do da 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE), do membro do Ministério
Publico de Contas e decido no sentido de:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012, a regularidade com ressalva
da formalizagdo e da execugdo financeira do Contrato Administrativo n2 82/2016 celebrado entre o Municipio de Caarapd e a
empresa Olifer Caarapd Materiais de Construgdo Ltda EPP;

Il - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 12, Il, da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012, ao responsavel, ou
a quem sucedé-lo, a adogdo das medidas necessarias para a corre¢ao das impropriedades relatadas no bojo desta decisdo,
notadamente, pela auséncia da designagdo de um fiscal para o contrato, de modo a prevenir a ocorréncia de novas
inadequacdes semelhantes.

E como decido.

Campo Grande/MS, 11 de margo de 2020.
Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2525/2020

PROCESSO TC/MS: TC/12051/2018

PROTOCOLO: 1942376

ORGAO: MUNICIPIO DE JARDIM

JURISDICIONADO: GUILHERME ALVES MONTEIRO

CARGO: PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO: ATA DE REGISTRO DE PRECO N. 68/2018
PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 682018
CONTRATADO: PANIFICADORA VARGAS EIRELI- EPP

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FORNECIMENTO DE REFEICOES PARA ATENDER A DEMANDA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SARDIM

VALOR INICIAL: RS 182.209,00

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade do procedimento licitatério, realizado por meio

do Pregdo Presencial n. 68/2018 e da formalizagdo da Ata de Registro de Preco n. 68/2018, celebrado entre o Municipio de
Jardim e a empresa Panificadora Vargas EIRELI- EPP.

C=)

TIMUNAL OF CONTAS

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 29/04/20 18:09



Quinta-feira, 30 de abril de 2020

P Diario Oficial Eletrénico | N2 2447

Ao examinar os documentos dos autos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Contratagao Publica, Parcerias e Convénios do Estado e dos
Municipios (DFCPPC) concluiu, por meio da Analise n. 29681/2018 (pc. 19, fls. 183-186), nos seguintes termos:

1. Regularidade e legalidade do procedimento licitatério Pregdo Presencial n2 68/2018 realizado pelo Municipio de Jardim
(CNPJ n2 03.162.047/0001-40), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n2 160/2012, cc. o inciso |l do art. 122 do
Regimento Interno.

2. Regularidade e legalidade da formalizacido da Ata de Registro de Precos n2 68/2018 assinada pelos promitentes
contratantes: Municipio de Jardim (CNPJ n2 03.162.047/0001-40) e a empresa Panificadora Vargas Eireli - EPP (CNPJ n2
25.329.438/0001-49), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n2 160/2012, cc. o inciso Il do art. 121 do
Regimento Interno (Destaques originais)

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 22573/2018 (p¢. 20, fl. 187-188),
opinando pelo seguinte julgamento:

1 - pela Legalidade e Regularidade do procedimento licitatdrio e da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos, nos termos do
artigo 59, I da LC n. 160/12 c¢/c art. 120, I, “a” da RN n. 076/12;

2 — pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos regimentais. (Destaques originais)
E o Relatério.
DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao
para o julgamento do Procedimento Licitatdrio (Pregdo Presencial n. 68/2018) e da formalizagdo da Ata de Registro de Prego n.
68/2018, nos termos dos arts. 42 |, “a” e 121, 1, “a”, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de
2018).

Diante da andlise da equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contratagdo Publica, Parcerias e Convénios do Estado e dos
Municipios (DFCPPC) e do parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme
segue:

PROCEDIMENTO LICITATORIO (PREGAO PRESENCIAL N. 68/2018)

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o procedimento licitatério (Pregdo Presencial n. 68/2018), neste
contexto, atende as exigéncias contidas nas Leis Federais n. 8.666, de 1993, e n. 10.520, de 2002, bem como as normas
regimentais estabelecidas por este Tribunal (Resolugdo n. 54, de 2016).

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 68/2018

Quanto a formalizagdo da Ata de Registro de Pregos n. 68/2018, foi celebrada pelo Municipio de Jardim e a empresa
compromitente vencedora Panificadora Vargas EIRELI- EPP, de acordo com os parametros descritos no instrumento
convocatorio.

O termo que formalizou o ajuste celebrado contém todas as cldusulas obrigatdrias previstas nos artigos 15, Il, e 54 a 64 da Lei
de Licitagdes e Contratos Publicos n. 8.666, de 1993, estabelecendo com clareza os direitos e obrigagGes das partes, assim
como as despesas necessarias ao cumprimento da obrigacdo, condi¢des e prazo de vigéncia da avenga.

Compulsando os autos, constato que os prazos de publicagdo do extrato da Ata de Registro de Preco n. 68/2018 (p¢. 18, fl.
182) e da remessa dos documentos a esse Tribunal de Contas (pg. 1, fls. 1) foram atendidos.

Cumpre observar que no inicio da Ata de Registro de Preco n. 68/2018 consta “Pregdo Presencial n. 50/2018”. Entretanto,
constatamos que o presente processo se trato do Pregdo Presencial n. 68/2018, conforme Edital a pg. 10, fls. 90- 128. Entendo
que este erro meramente formal ndo macula o presente processo.

Ante o exposto, concordo com a analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacdo Publica, Parcerias e Convénios do Estado e
dos Municipios (DFCPPC), acolho o parecer do Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a

regularidade do procedimento licitatério (Pregio Presencial n. 68/2018) e da formaliza¢do da Ata de registro de Preco n.
68/2018, entre o Municipio de Jardim e a empresa Panificadora Vargas EIRELI- EPP;
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Il- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 2018).

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 10 de margo de 2020.
Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 5983/2019

PROCESSO TC/MS:TC/12564/2014

PROTOCOLO:1528280

ORGAO:MUNICIPIO DE NAVIRA[

JURISDICIONADO(S): 1- LEANDRO PERES DE MATOS — 2- JOSE IZAURI DE MACEDO
CARGO(S): 1- PREFEITO A EPOCA — 2- PREFEITO ATUAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO:DISPENSA DE LICITACAO

TIPO DE PROCESSO:CONTRATO DE LOCAGCAO DE IMOVEL N. 115/2013
CONTRATADO(S):CARLOS PEREIRA DA SILVA

OBJETO:LOCACAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR AS INSTALACOES DO SAMU-SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA
VALOR INICIAL:RS 18.000,00

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame das formalizagdes dos Termos Aditivos n23, n24, n25, n26 e a Retificagdo do Termo
Aditivo n? 2, ao Contrato de Locagdo n. 115/2013, celebrado entre o Municipio de Navirai e o Sr. Carlos Pereira da Silva, cujo
objeto é a locagdo de imével para abrigar as instalagdes SAMU — Servico de Atendimento Moével de Urgéncia.

Cumpre anotar que o procedimento de Dispensa de Licitagdo n.104/2013, a formalizagdo do Contrato de Locagdo de Imdvel n.
115/2013 e do Termo Aditivo n? 1 e n22 foram julgados regulares, conforme se verifica nas Decisdes DSG-G.JRPC-1027/2015,
8472/2016 (pegas 13 e 23).

A equipe técnica procedeu a Andélise ANA - 1ICE — 15444/2017 (pg. 39, fls. 478-182) e concluiu pela regularidade com ressalva
da do Termo aditivo n2 3 e da Retificagdo do Termo aditivo n22, ante a constata¢do da publicagdo fora do prazo no 32 termo
aditivo, determinado no paragrafo Unico do art. 61 da Lei (federal) n.2 8.666, de 1993.

Na sequéncia, apos a juntada de documentos pelo jurisdicionado, a equipe técnica julgou regular a formalizagdo dos Termos
Aditivos n23, n24, n25 e n26 e da Retificagdo do Termo Aditivo n22, cujo julgamento segue abaixo:

a) RATIFICACAO da conclusdo dada por meio da ANA-1ICE-15444/2017, fls. 478-482, oportunidade em que opinamos pela
Regularidade da formalizagao da retificagdo do 22 Termo Aditivo.

b) RETIFICACAO da conclusdo dada por meio da ANA-1ICE-15444/2017, fls. 478-482, oportunidade em que opinamos pela
Regularidade da formalizagdo do 32 Termo Aditivo, opinando agora pela Regularidade com Ressalva, haja vista a
intempestividade da publicagdo do extrato que foi assinado em 01/07/2016 (fl.201) e a publicag3o foi realizada em 12/09/2016
(f.207), contrariando § 12 do art. 61 da Lei 8.666/1993.

c) Regularidade da formalizagdo dos Termos Aditivos n? 4, n2 5 e n2 6 ao Contrato Administrativo n2 115/2013, celebrado
entre o Municipio de Navirai (CNPJ N2 03.155.934/0001-90) e o Sr. CARLOS PEREIRA DA SILVA (CPF N2 527.270.689,72), nos
termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n? 160/2012, cc. o inciso Il do § 42 do art. 120 do Regimento Interno.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, sobreveio o Parecer PAR — 22 PRC - 6114/2019 (pg. 46, fls. 533-534),
no qual foi opinado pela adogdo do seguinte julgamento:

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestacdo do Corpo Técnico da 12 ICE, na analise ANA - 1ICE - 22229/2018,
este Ministério Publico de Contas opina pela REGULARIDADE da formaliza¢dao do Termo de Retificagdo do 2° Termo Aditivo,
pela REGULARIDADE com RESSALVA da formalizagdao do 32 Termo Aditivo e pela REGULARIDADE da formalizagdo do 42, 52 e
62 Termos Aditivos ao Contrato de Locagdo n? 115/2013, nos termos do art. 59, incisos | e I, da Lei Complementar Estadual n®
160/2012 c/c o art. 120, inciso I, e § 42, do Regimento Interno desta Corte, aprovado pela Resolugdo Normativa n2 76/2013. A
ressalva atribuida ao 32 Termo Aditivo decorre da intempestividade na publicagdo do seu extrato na imprensa oficial, em
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infringéncia ao disposto no paragrafo Unico do artigo 61, da Lei Federal n? 8.666/93. A falha em questdo, no entendimento
desta Procuradoria de Contas, apesar de ndo macular a formalizacdo do aditivo contratual, é passivel de multa em face da
infracdo a norma citada, sob pena de esvaziamento das disposicdes constantes na legislacdo institucional desta Corte de
Contas.

E o relatério.
DECISAO

Diante da andlise técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) e do representante do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo a andlise e julgamento nos seguintes termos:

DOS TERMOS ADITIVOS N23, N24, N25, N26 E DA RETIFICAGAO DO TERMO ADITIVO N22 AO CONTRATO DE LOCAGAO N.
115/2013

Analisando o teor dos autos, observo que os termos aditivos ao Contrato n. 64/2013, celebrado entre o Municipio de Navirai e
o Sr. Carlos Pereira da Silva, tiveram como objeto as alteragbes das clausulas quarta (da vigéncia) e quinta (do valor), conforme
abaixo demonstrado:

Termo Aditivo n23 Da vigéncia: prorrogac¢do por 12 meses

Retificagao do Termo Aditivo n22 | Correcdo do valor do aditivo contratual n22

Termo Aditivo n24 Da vigéncia: prorrogacgdo por 3 meses
Alteracgdo do Valor: RS 5.644,93

Termo Aditivo n25 Aditivo de prazo: prorrogagao por 2 meses
Alteracdo do Valor: RS 3.776,62

Termo Aditivo n26 Aditivo de prazo: prorrogacao por 1 més
Alteracdo do Valor: RS 1.883,31

Logo, verifico a regularidade dos termos aditivos ao Contrato de Locagdo n. 64/2013, uma vez que foram atendidas as
disposicbes da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, bem como das normas regulamentares estabelecidas por este Tribunal na
Instrugdo Normativa n. 35/2011 (vigente a época).

E ainda, reputo assistir razdo as manifestacdes da Unidade de Auxilio Técnico e do representante do Ministério Publico de
Contas, quanto a constatagdo de que o Termo Aditivo n23 possui vicio que implica em ressalvar sua regularidade, pois foi
publicado intempestivamente na imprensa oficial, em desacordo com a norma do paragrafo Unico do art. 61 da Lei (federal) n2
8.666, de 1993.

Ao que se descortina, o vicio observado quanto ao descumprimento do prazo ndo é suficiente para macular a regularidade da
formalizagdo do Termo Aditivo n23, sendo suficiente que se expeca recomendacdo aos gestores para que adotem maiores
cuidados no atendimento dos prazos legais e regulamentares, sobretudo pela auséncia de prejuizo ao erario e atendimento
aos objetivos constitucionais e legais para o caso.

Diante do exposto, acompanho parcialmente o entendimento da equipe técnica e o Parecer do Ministério Publico de contas e
DECIDO por:

I - declarar, com fundamento no art. 59, inciso |, da Lei Complementar (estadual) n2 160/2012, a regularidade da formaliza¢do
dos Termos Aditivos n24, n25, n26 e da Retificagdo do Termo Aditivo n2 2 ao Contrato de Locagdo n. 115/2013;

Il - declarar, com fundamento no art. 59, inciso Il, da Lei Complementar (estadual) n? 160/2012, a regularidade, com a ressalva
inscrita no inciso seguinte, da do Termo Aditivo n? 3 ao Contrato de Locagdo n. 115/2013, celebrado entre o Municipio de
Navirai e o Sr. Carlos Pereira da Silva;

Il - recomendar ao responsavel, ou a quem o sucedé-lo, que adote as medidas necessarias a corre¢do das impropriedades
identificadas na publicacdo dos termos aditivos, em atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei (federal) n.
8.666/1993, prevenindo, assim, a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes;

E como decido.
Campo Grande/MS, 10 de maio de 2019.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 14078/2019

PROCESSO TC/MS:TC/12721/2018

PROTOCOLO:1945358

ENTIDADE/ORGAO:FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JARDIM

JURISDICONADO:GUILHERME ALVES MONTEIRO

CARGO:PREFEITO

PROCEDIMENTO LICITATORIO:PREGAO PRESENCIAL N. 71/2018

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 92/2018

CONTRATADO:ELIEL PAULINO CACHO & CIA LTDA - ME

OBJETO:CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZA JA EM LOCAGAO VEICULO, COM MOTORISTA, TIPO VAN COM NO MINIMO
16 LUGARES PARA TRANSPORTE DE PACIENTES EM TRATAMENTO (HEMODIALISE, RADIOTERAPIA, QUIMIOTERAPIA E
FISIOTERAPIA) DO MUNICIPIO DE JARDIM/MS ATE O MUNICIPIO DE AQUIDAUANA/MS (TRES VEZES POR SEMANA, CONFORME
A DEMANDA DA SECRETARIA)

VALOR INICIAL:RS 131.400.00

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade do Procedimento Licitatorio realizado, por meio
de Pregdo Presencial n. 71/2018, e da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 92/2018, celebrado entre o Municipio de
Jardim e a empresa Eliel Paulino Cacho & Cia Ltda. - ME, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializa ja em
locacdo veiculo, com motorista, tipo van com no minimo 16 lugares para transporte de pacientes em tratamento (Hemodialise,
Radioterapia, Quimioterapia e Fisioterapia) do Municipio de Jardim/MS até o Municipio de Aquidauana/MS (trés vezes por
semana, conforme a demanda da secretaria).

Ao examinar os documentos dos autos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (DFS) concluiu, por meio da Andlise n. 7076/2019
(pg. 22, fls. 289-293), nos seguintes termos:

Face ao exposto, concluimos pela Regularidade do processo licitatorio Pregdo Presencial n® 71/2018 e da formalizagdo do
Contrato Administrativo n2 92/2018, firmado entre o Municipio de Jardim (CNPJ N2 03162047/0001-40) e a empresa Eliel
Paulino Cacho & Cia Ltda. - ME (CNPJ N2 17.259.068/0001-92), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n2
160/2012, cc. o inciso Il do art. 121 do Regimento Interno.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 15594/2019 (p¢. 24, fls. 295-296),
opinando nos seguintes termos:

Pelo que dos autos constam e diante da analise realizada pelo Corpo Técnico, manifesta-se este representante do Ministério
Publico de Contas, no sentido de que o excelentissimo senhor Conselheiro-Relator adote o seguinte julgamento:

| — pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério, nos termos do artigo 59, inciso | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c com o artigo 121, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno TC/MS;

Il — pela regularidade e legalidade da formalizagdo do contrato, nos termos do artigo 59, inciso | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c com o artigo 121, inciso Il, do Regimento Interno TC/MS;

IIl — pelo encaminhamento do processo a divisdo técnica competente para aguardar a sua execugao, na forma preconizada na
legislagdo vigente.

E o Relatério.
DECISAO

Diante dos pontos levantados pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (DFS), e pelo representante do
Ministério Publico de Contas (MPC), passo a analise e julgamento nos seguintes termos:

DO PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N. 71/2018

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o Procedimento Licitatério na modalidade Pregdo Presencial N.
71/2018, neste contexto, atende as exigéncias contidas na Lei Federal n. 10520, de 2002, bem como as normas regimentais
estabelecidas por este Tribunal.

DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 92/2018
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O Contrato Administrativo n. 90/2017 esta de acordo com a legislacdo aplicdvel, uma vez que contem em suas cldusulas os
elementos essenciais descritos no art. 55 da Lei Federal n. 8.666, de 1993.

Ante o exposto, concordo com a andlise da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (DFS), acolho o parecer do Procurador do
Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012 e a Resolugdo
Normativa n.2 76, de 11 de dezembro de 2013, a regularidade do Procedimento Licitatério na Modalidade pregdo Presencial
n. 71/2018 e da formaliza¢do do Contrato Administrativo n. 92/2018, firmado entre municipio de Jardim e a empresa Eliel
Paulino Cacho & Cia Ltda. - ME

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 08 de novembro de 2019.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2863/2020

PROCESSO TC/MS:TC/12897/2016

PROTOCOLO:1709023

ENTIDADE/ORGAO:MUNICIPIO DE MARACAJU

JURISDICIONADO:MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA

CARGO:PREFEITO

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 89/2016

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 23/2016
CONTRATADO:COMERCIAL T & C LTDA - EPP

OBJETO:AQUISICAO DE UTENSILIOS DE COZINHA E DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES PARA SEREM UTILIZADOS NAS ESCOLAS
E CIEIS (CENTRO INTEGRADO DE EDUCAGAO INFANTIL) DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
VALOR INICIAL:RS 85.655,75

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade do Termo Aditivo n. 1 ao Contrato Administrativo
n. 89/2016 e sua execugdo financeira. Tal contrato decorre do Pregdo Presencial n. 23/2016 e foi formalizado entre o
Municipio de Maracaju e a empresa Comercial T & C LTDA- EPP, tendo como objeto a aquisicdo de utensilios de cozinha e de
equipamentos permanentes para serem utilizados nas escolas e CIEIS (Centro Integrado de Educagdo Infantil) da rede
municipal de ensino.

Inicialmente, consigno que ja houve apreciacdo do procedimento licitatorio, realizado por meio do Pregdo Presencial n.
23/2016, e da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 89/2016, os quais foram declarados regulares, nos termos da
Decisdo DSG - G.JRPC - 12504/2017 (pg. 31, fl. 442).

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu, por meio da Andlise n.
22748/2018 (pg. 39, fls. 482/487), nos seguintes termos:

Face ao exposto, concluimos pela:

a) Regularidade da formalizacdo do Termo Aditivo n? 1 ao Contrato Administrativo n2 89/2016 e de sua rescisdo, celebrado
entre o Municipio de Maracaju (CNPJ N2 03.442.597/0001- 12) e a empresa COMERCIAL T & C LTDA. (CNPJ N@
03.527.705/0001-50), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n2 160/2012, cc. o inciso Ill do § 42 do art. 120 do
Regimento Interno.

b) Regularidade com ressalva da execug¢do financeira e orcamentdria do Contrato Administrativo n2 89/2016, celebrado
entre o Municipio de Maracaju (CNPJ N2 03.442.597/0001-12) e a empresa COMERCIAL T & C LTDA. (CNPJ N@
03.527.705/0001-50), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n? 160/2012, cc. a alinea “a” do inciso IV do art.
121 do Regimento Interno, ressalvando o item citado no topico Achados.
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Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 17463/2019 (pc. 40, fls. 488/491),
opinando pelo seguinte julgamento:

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas pronuncia-se:

| — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da formalizagdo do Termo Aditivo, com base nas disposi¢Ges insculpidas no artigo
121, §42, da Resolugdo Normativa TC/MS n2 98/2018, c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n2 160/2012;

Il - Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da execugdo financeira com supedaneo no artigo 121, inciso Ill, ¢/c o artigo 123,
inciso IV, alinea “a”, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS n2 98/2018, c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n2
160/2012;

Il - Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do termo de Rescisdo Parcial do Contrato Administrativo n2 89/2016, nos termos do
art. 59, inciso |, da Lei Complementar Estadual n? 160/2012, tendo em vista sua observancia quanto aos termos contratuais e a
disposicdo do art. 79, inciso |, da Lei Federal n2 8.666/93.

IV — Pela APLICAGAO DE MULTA aos responsaveis, em razio da prética de ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais exigidos em lei, com lastro nas disposi¢des insculpidas nos artigos 42, inciso IX, 44, inciso | e 48, todos constantes a Lei
Complementar n2 160/2012;

V - Pela RECOMENDAGCAO com fundamento na regra do art. 59, §12, II, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, ao gestor
€ a0 seu sucessor:

a) para fins de adogdo de boas praticas na gestdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos, que as certiddes de regularidade
sejam apresentadas devidamente atualizadas no momento de realizar os pagamentos aos contratados.

b) que faca planejamentos mais detalhados e fundamentados em dados confidveis e que demonstrem com acuidade as reais
necessidades do municipio para que ndo incorra no risco de superestimar os valores dos contratos, restringindo a
competitividade de certames futuros.

E o Relatério.
DECISAO

Antes de adentrar ao mérito da prestacdo de contas, ressalto que o Sr. Maurilio Ferreira Azambuja, prefeito, foi intimado para
apresentar os documentos necessarios a correta instrucdo processual (INT - 1ICE - 12075/2018 — pg. 34, fls. 445/447).

Oportunamente, em resposta a intimagdo (pg. 38, fls. 451/481), o gestor manifestou-se nos autos apresentando
documentos/justificativas com o intuito de sanar as irregularidades apontadas.

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao
para o julgamento do Termo Aditivo n. 1, bem como da respectiva execucdo financeira, nos termos dos arts. 49, lll “a”, e 121,
I, do Regimento Interno (Resolug¢do TCE/MS n. 98/2018).

Diante da analise da equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) e do parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

TERMO ADITIVO
Analisando o teor dos autos, observo que o Termo Aditivo n. 1 ao referido contrato, teve por objeto a prorrogacéo do prazo de

vigéncia previsto na cldusula quarta do Contrato Administrativo n. 89/2016, conforme previsto em sua clausula primeira (pg.
25, fls. 390/391).

Nesse contexto, de acordo com os documentos encaminhados, verifico que o Termo Aditivo n. 1 ao Contrato Administrativo n.
89/2016 esta regular, uma vez que foram atendidas as exigéncias das regras da Lei Federal n. 8.666/1993, bem como das
normas regulamentares estabelecidas por este Tribunal.

EXECUCAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO
No caso, do ponto de vista orcamentério e financeiro, observo o atendimento as disposi¢cdes da Lei Federal n. 4.320/1964,

visto que existe harmonia entre o valor da contratagdo e os valores registrados nos documentos da despesa (notas de
empenho, notas fiscais, ordens de pagamento e termo de rescisdo), conforme demonstrado no resumo da execugao abaixo:
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Resumo Total da Execucdo

VALOR DO CONTRATO (CT) RS 85.655,75
RESCISAO CONTRATUAL RS -77.611,75
VALOR FINAL RS 8.044,00
VALOR EMPENHADO (NE) RS 85.655,75
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) RS -77.611,75
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) | RS 8.044,00
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 8.044,00
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 8.044,00

Do quadro acima, observo que o gestor contratou e empenhou inicialmente o valor de RS 85.655,75, na sequéncia anulou RS
77.611,75. Com isso, empenhou, liquidou e pagou ao final o valor de RS 8.044,00, em consonancia com as regras da Lei Federal
n. 4.320/1964.

Verifico ainda, que por meio do Termo de Encerramento e Rescisdo Contratual (p¢. 38, fls.469/470 e pg. 29, fl. 423), firmado
em 10/05/2016, foi certificado o termo final da contratacgdo, conforme exigéncia da Instrugdo Normativa TCE/MS n. 35/2011.

Ademais, conforme constatado pela 1ICE, ndo foram encaminhados os certificados de regularidade da empresa contratada
perante as Fazendas Publicas Municipal e Estadual, quando dos pagamentos efetuados, ainda que regularmente intimado.

Excetuada a falha acima assinalada, a meu ver, a execugdo contratual resultou devidamente comprovada, visto que os recursos
financeiros foram devidamente aplicados, de acordo com o objeto contratado e, além disso, ndo existiu qualquer dano ao
erario.

Por tais razbes, entendo que o Termo Aditivo n. 1 e a sua respectiva execugdo financeira devem ser declarados regulares com
ressalva, com a emissdo de recomendacdo ao atual gestor para que encaminhe nas formaliza¢gdes dos termos aditivos e nas
datas dos pagamentos todas as Certiddes constantes do rol do art. 29 da Lei Federal n. 8.666/1993, em atendimento a
obrigacdo inserida no inciso Xlll do art. 55 da mesma lei, que estabelece: “XIIl - obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagéo e
qualificagdo exigidas na licitagéo”.

Ante o exposto, decido nos termos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, a regularidade com ressalva
da execugdo contratual celebrado entre o Municipio de Maracaju e a empresa Comercial T & C LTDA;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, a regularidade da
formalizagdo do Termo Aditivo n. 1, celebrado entre o Municipio de Maracaju e a empresa Comercial T & C LTDA;

lll - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 12, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, ao responsavel ou a
guem sucedé-lo, a ado¢do das medidas necessdrias, notadamente para que exija da empresa contratada que apresente nas
datas dos pagamentos todas as CertidGes Negativas de Débitos de exigéncia obrigatéria constantes do art. 29 da Lei Federal n.

8.666/1993, inclusive a CND perante a Fazenda Publica Estadual e Municipal, de modo a prevenir a ocorréncia de
irregularidades semelhantes;

IV- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).

E a deciso.
Campo Grande/MS, 24 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2842/2020
PROCESSO TC/MS:TC/12926/2018

PROTOCOLO:1946345
ORGAO:MUNICIPIO DE DOURADOS
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JURISDICIONADA:DELIA GODOY RAZUK

CARGO:PREFEITA

INTERESSADA:ELIZABETTE APARECIDA MATOS SANTOS

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL- ATO DE CONCOCACAO RESOLUCAO N. 4400/SEMED/2017
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciagdo da legalidade, para fins de registro, do ato de contratagdo por tempo determinado da
Sra. Elizabette Aparecida Matos Santos, para exercer a fun¢do de Coordenador Pedagdgico Ceim, no municipio de Dourados,
no periodo de 01/09/2017 a 31/12/2017, conforme Resolu¢do n? 080/SEMED/2017 (pg. 3, fl. 4-7) e a Lei Autorizativa (Lei
Complementar n2118/2007), (pg. 5 fls. 11-58).

Os Documentos Presentes Nos Autos Foram Examinados Pela Divisdo De Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Gestdo
Previdenciaria (DFAPGP), que concluiu na Andlise n. 29830/2018 (pg. 6, fls. 59-63) pelo néo registro do ato de contratac¢io por
tempo determinado da servidora acima identificada.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 9718/2019 (pg. 13, fls. 76-77), opinando
da seguinte forma:

Em vista de todo o exposto esta Procuradoria de Contas opina pelo nao registro do ato e pela aplicagdo de multa ao gestor,
por grave infragcdo a norma legal e regulamentar, nos termos do art. 42, IV da LC 160/12. (Destaques originais)

E o Relatério.
DECISAO

Avaliando a matéria dos autos, verifico que o ato de convocagdo, em carater temporario, de Coordenador Pedagdgico Ceim
realizado pelo Municipio de Dourados, com base na Lei Complementar n° 118/2007, por tempo determinado de 01/09/2017 a
31/12/2017, encontra-se em harmonia com as disposi¢des do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, visto que atendeu a
necessidade temporaria prevista em lei e de excepcional interesse publico.

Caracteriza-se excepcional interesse publico situagdes que demandam servigo publico, porém, pelo carater transitério, ndo
demanda criagdo de cargo permanente, ou, que até demandaria a criagdo de cargos no quadro permanente, no entanto, pela
urgente necessidade, contrata-se temporariamente para suprir o lapso temporal deixado pela realizagdo de concurso.

Nesse sentido, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratagGes, sem concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, quer para o desempenho das atividades de carater eventual,
temporario ou excepcional, quer para o desempenho das atividades de carater regular e permanente. A alegada inércia da
administragdao nao pode ser punida em detrimento do interesse ptblico, que ocorre quando colocado em risco o principio da
continuidade da atividade estatal. (ADI 3.068, Rel. p/ o ac. Min. Eros Grau, julgamento em 24-2-2006, Plenario, DJ de 23-9-
2005.)

Portanto, conclui-se que o fator “urgéncia” é o determinante para afericdo do requisito de excepcional interesse publico.
Nessa orientagdo, a SUmula n.2 51 deste Tribunal de Contas estabelece:

E condicdo necesséria para o registro do ato de admissdo ao servigo publico a obediéncia da administracdo as normas do
tribunal de contas quanto a instrugdo do processo, bem como a comprovagao da ocorréncia das hipdteses previstas em lei
autorizativa e da necessidade de excepcional interesse publico que justifique a contratacgdo.

Em convergéncia é o teor da SiUmula n2 52 deste Pretorio:

Sdo legitimas e indispensaveis as contratagdes temporarias para atendimento a situagdes que, apesar de nao bem definidas,
ou estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco os setores de salde, educagdao e seguranca, dada a relevancia das
respectivas fungGes para a comunidade e face a obrigagdo do poder publico de assegurar ao cidadado aqueles direitos. (grifei)

Ressalto ainda, que este Pretdrio tem analisado com mais empatia os casos especificos voltados nas dreas de saude e
educacdo, principalmente nos pequenos Municipios, considerando as circunstancias praticas, dentre dificuldades reais dos
gestores, tendo como fundamento para tanto as inovacgGes trazidas com a Lei de Introducdo as Normas de Direito Publico, mais
especificadamente em seu art. 22, caput e § 1°:
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Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

No tocante a remessa intempestiva de documentos a este Tribunal (prazo para remessa: 16/10/2017 e remessa: 1/12/2017),
entendo que a multa correspondente deve ser dispensada, tendo em vista o alcance dos objetivos constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis ao caso.

Tudo considerado, a meu ver, a convocagao de Coordenador Pedagogico Ceim em tela deve ser declarada regular, pois no caso
em apreco deve vigorar atendimento do interesse publico em detrimento da letra fria da lei.

Ante todo o exposto, decido pelo registro do ato de convocagao da servidora Elizabette Aparecida Matos Santos, para exercer
a funcdo de Coordenador Pedagdgico Ceim, no Municipio de Dourados, no periodo de 01/09/2017 a 31/12/2017, com
fundamento na regra do art. 77, ll, da Constitui¢do Estadual, dos arts. 21, Ill, e 34, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, art. 11, I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa TCE- MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 23 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 14198/2019

PROCESSO TC/MS:TC/13380/2015

PROTOCOLO:1614261

ENTIDADE/ORGAO:MUNICIPIO DE CAARAPO

JURISDICONADOS: 1 - MARIO VALERIO - 2 - IVO BENITES

CARGOS: 1 — PREFEITO - 2 - GESTOR DO FMS

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 124/2015

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N2 7/2015

CONTRATADO: CAVALHEIRO E BERNART COMUNICACOES LTDA-ME

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE SERVICO DE INSTALACAO E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS PARA INTERLIGACAO VIA RADIO, COM SEGURANCA, BLOQUEIO DE ACESSOS A INTERNET EM DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS

VALOR INICIAL: RS 77.601,00

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade do Termo Aditivo n. 1 ao Contrato
Administrativo n. 124/2015, celebrado entre o municipio de Caarapd e a empresa Cavalheiro e Bernart Comunicagdes Ltda-
Me, tendo como objeto contratagdo de empresa especializada para a execugdo de servico de instalagdo e locagdo de
equipamentos para interligagdo via radio, com seguranca, bloqueio de acessos a internet em diversas unidades administrativa,
bem como da execugdo financeira da contratagao.

Quanto ao procedimento licitatorio na modalidade Convite n2 7/2015 este ja foi julgado regular pelos termos do Acorddo
1830/2016, publicado no DOE/TCE/MS n? 1454, de 29/11/16 (pg. 29, fls. 263-265).

Ao examinar os documentos dos autos, a 1° Inspetoria De Controle Externo (1ICE) concluiu, por meio da Andlise n. 21902/2018
(pg. 39, fls. 351-356), nos seguintes termos:

a) Regularidade da formalizagdo do Termo Aditivo n2 1 ao Contrato Administrativo n2 124/2015, celebrado entre o Municipio
de Caarapd (CNPJ N2 03.155.900/001-04) e a empresa AMM TELECOMUNICACOES LTDA-ME (CNPJ N2 11.731.704/001-30), nos

termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n2 160/2012, cc. o inciso Ill do § 42 do art. 120 do Regimento Interno.

b) Regularidade com ressalva da execugédo financeira e orcamentdria do Contrato Administrativo n2 124/2015, celebrado entre
0 Municipio de Caarapé (CNPJ N2 03.155.900/001-04) e a empresa AMM TELECOMUNICACOES LTDA-ME (CNPJ N2
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11.731.704/001-30), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n? 160/2012, cc. alinea “b” do inciso IV Regimento
Interno, ressalvando o item a citado no tdpico Achados.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 11469/2019 (p¢. 40, fl. 357), opinando
nos seguintes termos:

Ministério Publico de Contas, com fulcro no inciso |, artigo 18 da Lei Complementar Estadual sob o n. 160/2012, conclui pela
legalidade e regularidade da formalizagdo do Termo Aditivo n2 001 e da execugdo do contrato em aprego, nos termos do art.
120, 8§42 e art. 120, Ill, ambos do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n? 76, de 11 de dezembro de 2013,
vigente a época.

De outro norte, a remessa dos documentos se deu, conforme destacado pelo corpo técnico, de forma intempestiva,
circunstancia esta que desafia a imposicdo de multa ao responsavel desidioso, ndo bastando a mera ressalva, sob pena de
esvaziamento das disposi¢Ges constantes nas normas regimentais da Corte que fixam prazo para remessa dos documentos e
na Lei Complementar Estadual n2 160/2012, que impde san¢do para o seu descumprimento.

E o Relatdrio.

DECISAO
Diante dos pontos levantados pela equipe técnica da 1° Inspetoria De Controle Externo (1ICE), e pelo representante do
Ministério Publico de Contas (MPC), passo a analise e julgamento nos seguintes termos:

DO TERMO ADITIVO N. 1

O Termo Aditivo n. 1 teve por objeto Alteracdo da razdo social da empresa Cavalheiro e Bernart Comunicagdes Ltda-ME
passando a figurar como AMM Telecomunicagdes Ltda-ME (pg. 24, fls. 249-257).

Extrai-se dos documentos dos autos a regularidade do Termo Aditivo n.1 ao Contrato Administrativo n. 124/2015, uma vez que
foram atendidas as exigéncias das regras da Lei Federal n. 8.666, de 1993, bem como das normas regulamentares
estabelecidas por este Tribunal.

EXECUCAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO
Neste ponto, segue demonstrada no quadro abaixo a execucdo financeira da contratagao:

VALOR INICIAL RS 77.601,00
DESPESA EMPENHADA (soma das notas de empenho) R$ 102.815,50
DESPESA ANULADA (soma notas de anulagdo de empenho) RS - 27.666,00
SALDO EMPENHADO RS 75.149,50
TOTAL LIQUIDADO RS 75.149,50
TOTAL PAGO RS 75.149,50

Nos termos expostos, constato a harmonia entre os valores dos elementos da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento),
que foi realizada de acordo com as normas das Leis Federais n. 4.320, de 1964, e n. 8.666, de 1993, ndo havendo, por tanto,
irregularidades a destacar.

Verifico, ainda, que por meio do Termo de Encerramento e Rescisdo Contratual (pg. 32, fls. 268-335), firmado em 23/09/2016,
foi certificado o termo final da contratacdo, conforme exigéncia da Resolugdo 35/2011.

A respeito da sugestdo de aplicagdo de multa, em razao da remessa intempestiva de documentos a este Tribunal de Contas,
verifico que os fins legais e constitucionais foram alcangados ndo ocorrendo prejuizo ao Erario, e por este motivo, deixo de
aplica-la ao jurisdicionado.

Ante o exposto, concordo com a andlise da 1° Inspetoria De Controle Externo (1ICE), acolho o parecer do Procurador do
Ministério Publico de Contas (MPC) decido nos termos de:

declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade do Termo Aditivo n. 1 ao Contrato Administrativo n. 124/2015 realizado entre o municipio Caarapd e a empresa
Cavalheiro e Bernart Comunicagdes Ltda-Me, bem como da execugdo financeira da contratagao.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 12 de novembro de 2019.
Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2712/2020

PROCESSO TC/MS:TC/13540/2015

PROTOCOLO:1614078

ORGAO:CAMARA MUNICIPAL DE JUTI

ORDENADOR DE DESPESA:GILMAR DE OLIVEIRA BUENO

CARGO DO ORDENADOR:PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO:CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 2/2015
PROCEDIMENTO LICITATORIO:CONVITE N. 2/2015
CONTRATADO:ANDRADE E BARRADAS ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S
OBJETO:PRESTACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA JURIDICA
VALOR INICIAL:RS 54.000,00

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

Tratam os autos de andlise ao Contrato Administrativo n. 2/2015, celebrado entre a Cdmara Municipal de Juti e Andrade e
Barradas Advogados Associados S/S, tendo por objeto a prestagdo de servigo de consultoria juridica, no periodo de 06/04/2015
a 06/04/2016.

Examina-se, nesta oportunidade, a regularidade do procedimento licitatério, na modalidade Convite n. 2/2015 (primeira fase)
e da celebragdo do Contrato n. 2/2015 (segunda fase).

A equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu, na anélise ANA — 24752/2015 (pg. 29, fls. 175-180),
pela irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo contratual, conforme excerto abaixo:

“Muito embora tenha esta Corte de Contas oportunizado o responsavel pelo 6rgdo de comparecer nos autos e sanar as
duvidas, divergéncias e auséncia de documentos inerentes ao procedimento aqui adotado e exigidos pelo estatuto das
licitacGes, bem como pela Resolugdo e Instru¢do Normativas desta Egrégia Corte, entendemos que as irregularidades e
ilegalidades permanecem na forma descrita no item abaixo:

Constatamos que o contrato em epigrafe trata-se de uma contratagdo de para a prestagdo de Consultoria Juridica.

Em conformidade com o Parecer C n? 00/0044/2001, de 17/10/2001, em regra os servicos de Consultoria e Assessoramento
devem ser preenchidos, por intermédio de concurso publico, pois relacionam a atividade fim do Orgdo ou Entidade, podendo,
porém serem contratados quando envolverem servicos relativos a area-meio, ou ainda quando envolverem servigos técnicos
especializados e quando o servico for singular, nos termos que disciplina ( art. 13 e 25 da Lei Federal n? 8.666/93).

Face ao exposto, entendemos que o objeto do Contrato, ora analisado, além de ser caracterizado como &rea fim do Orgdo, ndo
se enquadra como servigo singular e passivel de notdria especializagcdo, sendo atribuigcdo de servidor publico, tais obrigacdes.
Isto posto, concluimos pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério e da formalizagao contratual.”

Ao examinar a matéria, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) manifestou-se por meio do PAR n. 9006/2016 (pg.
30, fls. 181-184), no qual observou o seguinte:

“O contrato em aprego ndo estd baseado na necessidade temporaria de excepcional interesse publico, tampouco na
contratagdo de servigos técnicos especializados, de natureza singular (Artigo 13 da Lei 8.666/93) ou prestados por profissionais
de notdria especializagdo.

A contratacdo de advogados ou empresas para exercer servigos juridicos, ndo é proibida, entretanto, deve ser em casos
especiais, emergenciais ou excepcionais, 0 que ndo restou comprovado na presente contratacgao.

Estd evidente que se trata de uma “contratacdo de atividade-fim”, e que vem sendo efetuada pelas camaras e prefeituras de
alguns municipios do estado ha algum tempo. Tratando-se, portanto, de pratica habitual.”

Feitas tais consideracgdes, o representante do MPC opinou que se adote o seguinte julgamento:

“| — pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatdrio, nos termos do artigo 120, | da RN/TC/MS n2 76/2013;
Il — pela ilegalidade e irregularidade da formaliza¢do do contrato, nos termos do artigo 120, Il da RN/TC/MS n2 76/2013;

Il — pela aplicagdo de multa a Autoridade Responsével, nos termos do artigo 44, | da Lei Complementar n? 160/2012.”
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E o relatdrio.
DECISAO

Diante dos pontos de irregularidades levantados pela equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE, e pelo
representante do Ministério Publico de Contas — MPC, passo a andlise e julgamento nos seguintes termos.

A. PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE N. 2/2015

Ao compulsar os documentos juntados nos autos, verifico que a licitagdo realizada, na modalidade Convite n. 2/2015, cumpriu
com as normas do art. 22, Il, §32 e do art. 23, Il, “a”, ambos da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

A contratagdo tem como objeto a prestagdo de servigos de consultoria juridica, para atender necessidade especifica da Camara
Municipal de Juti, servigo este que ndo pode ser confundido como de atividade-fim e, portanto, suscetivel de terceirizagdo.

E cedico que nem todos os servicos obedecem aos mesmos critérios daqueles exigidos cotidianamente pela Administragdo
Publica, e, consequentemente, do seu quadro de servidores. Pelo contrdrio, existem servigos que devem ser executados por
profissionais que possuem conhecimento diferenciado, atendendo a demandas peculiares, como é o caso em comento.

Ao perfilar o teor do Inquérito 3074-SC, julgado pela Primeira Turma do STF, em 26/08/14, analiso que seus pressupostos de
adequacdo, necessidade e utilidade se fazem presentes, in verbis:

“IMPUTAGCAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITAGAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR
FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacgdo direta de escritdrio de advocacia, sem licitagdo, deve observar os seguintes parametros:
a) existéncia de procedimento administrativo formal; b) notdria especializagdo profissional; c) natureza singular do servigo;
d) demonstragdo da inadequagdo da prestagdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e) cobran¢a de prego
compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia, deve ser considerado
singular o servico de retomada de concessdo de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do
caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratagao direta. Denuncia rejeitada por falta de justa causa”.
(Ing 3074-SC, julgado pela Primeira Turma em 26/08/14).

Na verificagdo concreta de cada um dos seus requisitos, assim pontuo:

Quanto a existéncia de procedimento administrativo formal, contemplo que houve o devido procedimento licitatério na
modalidade convite, onde se fizeram presentes todo o seu tramite, tais: fase interna, o cumprimento da qualificagdo técnica,
econdmico-financeira, além da regularidade fiscal e trabalhista.

No que tange a notdria especializagdo profissional, ha atestado juntado (pg. 20, fls. 144) pelo Municipio de Juti atestando a
notdria capacidade técnica da licitante, ao contrario dos demais convidados que sequer juntaram atestados de capacidade
técnica.

Concernente a singularidade do servigo e da inviabilidade do trabalho ser prestado por servidor dos quadros, insta avultar
gue a eventual existéncia de corpo juridico proprio ndo obsta a possibilidade de contrata¢do direta, cumpridos os requisitos
legais.

Logo, se a existéncia do corpo juridico fosse impeditivo, o art. 13, I, lll e V da Lei 8.666, de 1993 seria inconstitucional,
porquanto admite expressamente a contratagdo de pareceres, consultoria, assessoramento e patrocinio de causas judiciais e

administrativas.

Além disso, é de rigor avaliar concretamente a aptiddo profissional do corpo juridico disponivel para a Administracdo e a
questdo da confianca, ligada a aspectos discricionarios, para fins de licitude da decisdo.

Acerca do referido tema, a doutrina assim apregoa:
“Verifica-se, entrementes, que diversos Municipios, notadamente os de menor porte, ndo possuem suas procuradorias, o que
determina a contratacdo de advogados quando necessdario. Ainda assim, (...) a precisa definicdo da esfera de atuacdo é

fundamental.

E inconteste, entretanto, que ha matérias complexas envolvendo a Administracio que requerem o chamamento de
profissionais especializados para o seu deslinde. Nesses casos, que devem ser avaliados e sopesados pelo agente publico

responsavel (...)".
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Dessa forma, em se tratando de servigos alheios ao dominio técnico dos servigos pertencentes ao quadro de pessoal do 6rgao
demandante, inexistem dbices de ordem juridica para a contratacdo de referidos servicos, devendo prevalecer, nesses casos, o
interesse publico.

Evidente que cada caso deve ser analisado concretamente, levando-se em conta, além do critério do servico de natureza
especializada, a realidade do Municipio contratante, os quais, muitas vezes, enfrentam dificuldades para o exercicio de
determinados trabalhos, em razdo de nao disporem de estrutura fisica, tecnoldgica e profissional adequados.

Neste contexto, a contratagdo por meio de terceirizagdo de servigos especializados é solugdo cabivel e, em consonancia com o
nosso ordenamento juridico, devendo ser entendida como legal e regular para a manutengdo do servi¢co publico em seu
interim.

Coadunam-se com esse entendimento os julgados deste Tribunal de Contas, em que restou avengado que a contratagdo destes
servigos pelas Prefeituras é medida necessdria para que seja evitada a inviabilidade do seu proprio funcionamento, tendo em
vista a auséncia de estrutura para atendimento de atividades peculiares.

Sendo assim, o procedimento licitatdrio na modalidade Convite n. 2/2015 atendeu aos ditames da Lei de Licita¢cdes, de forma a
ser considerado apto para os efeitos que Ihe foram decorrentes.

B. CELEBRACAO CONTRATUAL

Verifico que a celebragdo do Contrato n. 2/2015 estd em conformidade com as normas contidas na Lei (federal) n. 8.666, de 21
de junho de 1993, ndo havendo irregularidades a serem arguidas e sancionadas.

Necessdrio apenas destacar a inobservancia ao Capitulo lll, se¢do |, n. 1.2.1, letra “a”, da IN/TC/MS n. 35/2011, como bem
destacado pela 12ICE, que determina a remessa dos instrumentos contratuais a esta Corte de Contas em até (15) quinze dias
Uteis apos a publicagdo do contrato.

Conforme se pdde denotar dos documentos juntados nos autos, o Contrato n. 2/2015 foi publicado em 08/04/2015 e remetido
em 04/05/2015, com apenas 5 (cinco) dias de atraso, o que geraria quantia irrisdria de multa a ser aplicada.

Neste contexto, como houve efetivamente o registro do ato administrativo em analise, uma vez que o atraso ndo ocorreu de
forma considerdvel e pelo valor irrisério da multa que seria aplicada, configura-se razodvel deixar de sancionar o ordenador de
despesa, aplicando-se os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Sendo assim, em face do exposto decido nos sentidos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade do procedimento licitatério, na modalidade Convite n. 2/2015 e da celebrac¢do do Contrato n. 2/2015, realizados
entre a Camara do Municipio de Juti e Andrade e Barradas Advogados Associados S/S;

Il- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 2018).

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 13 de margo de 2020.

CONS. FLAVIO KAYATT
RELATOR

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2841/2020

PROCESSO TC/MS:TC/13592/2018

PROTOCOLO:1949918

ORGAO:MUNICIPIO DE DOURADOS
JURISDICIONADA:DELIA GODOY RAZUK

CARGO:PREFEITA

INTERESSADO (A):VILANI CAVALCANTE GUIDIO ALVES

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL- CONVOCACAO

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT
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RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de admissao por meio de convocag¢ao do
servidor abaixo relacionado, para desempenhar a fung¢éo de Professor, no Municipio de Dourados, no periodo de 18/04/2018 a
15/05/2018:

NOME CPF ATO DE CONVOCACAO
VILANI CAVALCANTE GUIDIO ALVES | 456.460.741-34 P¢.3,fl. 4

Ao examinar os documentos presentes nos autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia (DFAPP) e o
Procurador do Ministério Publico de Contas concluiram pelo nao registro do ato de admissdo em apreco, conforme se observa
na Andlise n. 690/2020 (pg. 13, fls. 71-72) e no Parecer n. 2175/2020 (pg. 14, fl. 73).

E o relatério.
DECISAO

Analisando o conteudo dos autos, verifico que o Municipio de Dourados celebrou com o servidor em aprego o ato de
convocacgdo por tempo determinado, para que exercer o cargo de Professor, no periodo 18/04/2018 a 15/05/2018, de acordo
com Lei Complementar n. 118, de 2007 c/c com o art. 37, IX, da Constitui¢do Federal.

E cedico que a investidura em cargo ou emprego publico, depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, previsto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, sendo duas exce¢Ges a regra, a primeira no tocante as
nomeacgdes para cargo em comissdo — declarados em lei que sdo de livre nomeacgdo e exoneragdo - e, a segunda, prevista no
inciso IX do mesmo art. 37, relativa as contratagdes por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Neste contexto, e verificado que o ato de contratagdo foi pretensamente realizado com base na segunda hipdtese, se revela
imprescindivel a comprovacdo de que haveria necessidade temporaria de excepcional interesse publico, além da existéncia de
previsdo e autoriza¢do legal para a contratacdo.

De igual forma, ja esta consolidada na jurisprudéncia deste Tribunal a consideracdo pelo registro das contratagdes que,
devidamente justificadas, demonstrem situagdao que coloque em risco os setores de saude, educagao e seguranga [e no caso
destes autos, apreciam-se a contrata¢do de profissional Professor], tendo sido tal entendimento consolidado na Sumula n. 52:

"Sdo legitimas e indispensaveis as contratagdes temporarias para atendimento a situacGes que, apesar de ndo bem definidas
ou estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco os setores de saude, educa¢do e segurancga, dada a relevancia das
respectivas funcGes para a comunidade, e face a obrigacdo do poder publico de assegurar ao cidaddo aqueles direitos."

Ressalto ainda, que esta Corte tem analisado com mais empatia os casos de contratagdes temporarias especificamente nas
areas da saude, educagdo e seguranga nos pequenos Municipios, ja que as dificuldades reais dos gestores sdao de notdrio
conhecimento.

A evidéncia desse entendimento, corroboram as inovacdes trazidas com a edi¢do da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Publico, notadamente no art. 22, caput e §12 que dispoem:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

Tudo considerado, a meu ver, a convocac¢do da professora em tela deve ser declarada regular, pois no caso em aprego deve
vigorar atendimento do interesse publico em detrimento da letra fria da lei.

Ante todo o exposto, decido pelo registro do ato de convocagdo do servidor Vilani Cavalcante Guidio Alves, para exercer a
fungdo de Professora, no Municipio de Dourados, no periodo de 18/04/2018 a 15/05/2018, com fundamento na regra do art.
77, Wll, da Constituicdo Estadual, dos arts. 21, lll, e 34, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, art. 11, I, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa TCE- MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018.

E como decido.
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Campo Grande/MS, 23 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 14293/2019

PROCESSO TC/MS:TC/14366/2017

PROTOCOLO:1830456

ENTIDADE/ORGAO:FUNDO ESPECIAL DE SAUDE DE MS

JURISDICONADOS: 1. ROBSON YUTAKA FUKUDA - 2. CARLOS ALBERTO COIMBRA - 3. NELSON BARBOSA TAVARES
CARGOS: 1. ORDENADOR DE DESPESAS - 2. ORDENADOR DE DESPESA - 3. SECRETARIO

TIPO DE PROCESSO: EMPENHO N. 613/2017 / EXECUCAO FINACEIRA ORCAMENTARIA

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N. 173/2016

CONTRATADO:CRISTAL PHARMA LTDA

OBJETO:AQUISICAO DE MEDICAMENTOS (FORMOTEROL 12 MCG, BUDESONIDA 400 MCG, INALADOR OU PO INALANTE E
ASTRAZENECA/ SYMBICORT TURBUHALER)

VALOR INICIAL:RS 116.065,00

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento de conformidade da formalizacdo e execugdo financeira e
or¢amentaria do Empenho n2 613/2017, decorrente da Ata de Registro de Precos n? 197/2016, celebrado entre o Fundo
Especial de Saude de MS e a empresa Cristal Pharma Ltda, tendo como objeto aquisicdo de medicamentos (formoterol 12 mcg,
budesonida 400 mcg, inalador ou po inalante e astrazeneca/ symbicort turbuhaler).

Quanto ao procedimento licitatério Pregdo Eletronico n. 173/2016 este ja foi julgado regular pelos termos da Decisdo Singular
n. 13024/2017 acostada no processo TC/27316/2016 (pg. 29, fls. 1471 - 1474).

Ao examinar os documentos dos autos, a 1° Inspetoria De Controle Externo concluiu, por meio da Analise n. 18241/2018 (pg.
24, fls. 147-152), nos seguintes termos:

Regularidade da formalizagdo e execugdo financeira e orcamentaria do Empenho n2 613/2017, emitido pelo Fundo Especial de
Salde de MS (CNPJ N2 03.517.102/0001-77), em favor da empresa CRISTAL PHARMA LTDA (CNPJ N2 06.073.848/0001-27), nos

termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n2 160/2012, cc. alinea “b” do inciso IV do art. 122 do Regimento Interno.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 16600/2019 (p¢. 25, fl. 153), opinando
nos seguintes termos:

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestagdo do corpo técnico, este Ministério Publico de Contas, com fulcro no
inciso |, artigo 18 da Lei Complementar Estadual sob o n. 160/2012, conclui pela legalidade e regularidade da formaliza¢do da
Nota de Empenho n. 613/2017 e da execugdo financeira do contrato em apreco, nos termos do art. 121, Il e Ill do Regimento
Interno aprovado pela Resolug¢do n. 98, de 5 de dezembro de 2018.

E o Relatorio.

DECISAO

Diante dos pontos levantados pela equipe técnica da 1° Inspetoria De Controle Externo, e pelo representante do Ministério
Publico de Contas (MPC), passo a analise e julgamento nos seguintes termos:

DO EMPENHO N. 613/2017

O Empenho n. 613/2017, estd de acordo com a legislagdo aplicavel, uma vez que contém em suas clausulas os elementos
essenciais descritos na Lei do Orgamento n. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

DA EXECUCAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO
Neste ponto, segue demonstrada no quadro abaixo a execucdo financeira da contratagao:
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EMPENHO N° 613/2017 RS 116.065,00
SALDO EMPENHADO RS 116.065,00
TOTAL LIQUIDADO RS 116.065,00
TOTAL PAGO RS 116.065,00

Nos termos expostos, constato a harmonia entre os valores dos elementos da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento),
que foi realizada de acordo com as normas das Leis Federais n. 4.320, de 1964, e ndao havendo, por tanto, irregularidades a
destacar.

Ante o exposto, concordo com a analise da 1° Inspetoria De Controle Externo, acolho o parecer do Procurador do Ministério
Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
formalizagdo e execugdo financeira e orgamentaria do Empenho n2 613/2017 realizado entre o Fundo Especial de Saude de MS
e a empresa Cristal Pharma Ltda.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2360/2020

PROCESSO TC/MS:TC/14636/2015

PROTOCOLO:1625412

ORGAO:AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA ANIMAL E VEGETAL MS - IAGRO
JURISDICIONADO:MARIA CRISTINA GALVAO ROSA CARRIJO

CARGO:DIRETORA PRESIDENTE

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 35/2013 (LOCACAO)
PROCEDIMENTO LICITATORIO: DISPENSA DE LICITACAO

CONTRATADO:0SORIO DIONISIO

OBJETO:LOCACAO DE IMOVEL PARA A INSTALACAO DO ESCRITORIO LOCAL DA IAGRO EM IVINHEMA
VALOR INICIAL:RS 10.800,00

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade, dos Termos Aditivos n. 3 e n. 4 ao Contrato
Administrativo n. 35/2013, formalizado entre a Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de MS (IAGRO) e o Sr.
Osério Dionisio, tendo por objeto a locagdo de imdvel para a instalagdo do escritdrio local da IAGRO em Ivinhema/MS.

Quanto ao procedimento de Dispensa de Licitagdo e a formalizagdo dos Termos Aditivos n. 1/2014 e n. 2/2015, estes ja foram
julgados regulares pelos termos da Decisdo Singular n. 3513/2016 (pg. 18, fls. 126-128).

No que diz respeito a formalizagdo do Contrato Administrativo n. 35/2013 foi julgado regular este foi julgados regular pelos
termos do Acérddo n. 922/2018 (p¢. 10, fls. 25-27).

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu, por meio da Andlise n.
16719/2018 (pg. 33, fls. 180-184), pela regularidade da formalizagdo dos Termos Aditivos n. 3 e n. 4 ao Contrato Administrativo
n. 35.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 22108/2018 (p¢. 36, fl. 289), opinando
pela regularidade do 3° e 4° Termos Aditivo.

E o Relatdrio.
DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrucdo
para o julgamento da formalizagdo dos Termos Aditivos n. 3 e n. 4 ao Contrato Administrativo n. 35/2013, nos termos dos arts.
49,111 “a”, e 121, lll, “a”, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).
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Diante da analise da equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) e do parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

TERMO ADITIVO

O Termo Aditivo n. 3 teve por objeto o reajuste do valor e a prorrogacao do prazo de locagdo do imdvel por mais 12 (doze)
meses conforme previsto em sua clausula primeira (pg. 25, fl. 149).

O Termo Aditivo n. 4 teve por objeto a prorrogagdo do prazo de locagdo do imével por mais 12 (doze) meses, devendo
permanecer o valor da loca¢do de RS 1.120,00, conforme previsto em sua clausula primeira (pg. 29, fl. 163).

De acordo com os documentos dos autos, verifico que os Termos Aditivos n. 3 e n. 4 ao Contrato Administrativo n. 35/2013
estdo regulares, uma vez que foram atendidas as exigéncias das regras da Lei Federal n. 8.666, de 1993, bem como das normas
regulamentares estabelecidas por este Tribunal.

Ante o exposto, concordo com a andlise da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), acolho o parecer do Procurador do
Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade da formalizagdo dos Termos Aditivos n. 3 e n. 4 ao Contrato Administrativo n. 35/2013 entre o a Agéncia
Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de MS (IAGRO) e o Sr. Osério Dionisio (CPF: 048.171.091-49).

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 05 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 1494/2020

PROCESSO TC/MS:TC/14849/2016

PROTOCOLO:1697346

ORGAO:FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE DOURADOS

ORDENADOR DE DESPESA: 1- MURILO ZAUITH 2-.SEBASTIAO NOGUEIRA FARIA
CARGO A EPOCA:1- PREFEITO 2-.SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO DO PROCESSO:CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 90/2016
PROCEDIMENTO LICITATORIO:PREGAO PRESENCIAL N2 154/2014
CONTRATADO(A):DIMENSAO COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA
OBJETO:AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL FARMACOLOGICO
VALOR INICIAL:RS 200.955,55

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas referente ao Contrato Administrativo n2 90/2016, celebrado entre o Fundo
Municipal de Dourados e a empresa Dimensdao Comércio de Artigos Médicos Hospitalares, tendo como objeto a aquisicao de
medicamentos e material farmacoldgico.

Inicialmente, consigno que ja houve a apreciagdo da formalizagdo do Contrato Administrativo n? 90/2016, declarado regular
nos termos do Acérddo ACO1 — 745/2018 (p¢. 15, fls. 59-61), sendo, neste momento, apreciada a regularidade da execucdo
contratual.

Ao analisar os documentos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Satde (DFS) concluiu na Analise n. 3520/2019 (p¢.29, fls. 496-500) pela
regularidade com ressalva da execugdo financeira e orgamentaria do Contrato Administrativo n2 90/2016, em razdo da

intempestividade na remessa dos documentos e auséncia do termo de encerramento do contrato.

O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, emitiu o Parecer n. 10179/2019 (p¢.31, fl. 502), opinando pelo
seguinte julgamento:
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Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestagdo do corpo técnico, este Ministério Publico de Contas, com fulcro no
inciso |, artigo 18 da Lei Complementar Estadual sob o n. 160/2012, conclui pela regularidade da execugdo do contrato em
apreco, no valor de R$186.645,55 (cento e oitenta e seis mil, seiscentos e quarenta e cinco mil, cinquenta e cinco centavos) nos
termos do art. 120, Il e suas alineas, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa n2 76, de 11 de dezembro de
2013, vigente a época, com ressalva pela remessa intempestiva dos documentos a Corte de Contas e auséncia do termo de
encerramento do contrato.

E o Relatério.

DECISAO

Analisando o teor dos autos, do ponto de vista financeiro, observo o atendimento as disposi¢cdes da Lei (federal) 4.320/64,
visto que existe harmonia entre os valores registrados nos documentos da despesa (notas de empenho, notas fiscais e ordens

de pagamento), conforme demonstrado no resumo da execugdo financeira elaborado pela unidade de auxilio técnico, nos
seguintes moldes (pg. 29, fls. 496-500):

Valor Inicial do Contrato n2 90/2016 (CT) RS 200.955,55
Termos Aditivos 0,00

Valor Final do Contrato R$ 186.645,55
Valor Empenhado (N.E) RS 200.955,55
Valor Empenhado Anulado (N.A.E) RS 14.310,00
Valor Total Empenhado (N.E — N.A.E) R$ 186.645,55
Valor Liquidado (N.F) R$ 186.645,55
Valor do Pagamento Efetuado (0.P/0.B) RS 186.645,55

Do quadro acima, observo que o gestor incialmente contratou o valor de RS 200.955,55, porém, cancelou RS 14.310,00, dessa
forma, o valor final efetivamente executado foi de RS 186.645,55, atendendo as disposi¢cdes da Lei n. 4.320, de 1964.

No que tange ao apontamento feito pela DFS em face da auséncia do termo de encerramento do contrato, observo nas notas
fiscais emitidas pela empresa contratada (pg. 26, fls. 74-277) que as aquisi¢des dos medicamentos e materiais farmacoldgicos
efetuadas pelo Fundo Municipal de Saude ficaram adstritas a vigéncia contratual (de 04/04/2016 a 04/04/2017), ndo havendo
qualquer prejuizo ao erario a falta do aludido termo de encerramento, razdao pela qual entendo ser vidvel a substituicdo da
aplicagcdo da multa pela ressalva e consequente recomendacgdo sobre o necessario atendimento ao Capitulo Ill, Secdo |, item
2.1.4.2, B.7, da Instrugdo Normativa TC/MS n2 35/11 (vigente a época dos fatos).

Em relagdo a remessa intempestiva dos documentos referentes a execugdo contratual a este Tribunal, independentemente do
tempo de remessa, entendo que a aplicagdo da multa correspondente deve ser dispensada, em face do alcance dos objetivos
constitucionais, legais e regulamentares para o caso.

Ante o exposto, decido no sentido de:

| - declarar, com fundamento no art. 59, inciso Il, da Lei Complementar (estadual) n2 160/2012, a regularidade com a ressalva
inscrita no inciso seguinte, da execugdo do Contrato Administrativo n? 90/2016, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude
de Dourados e a empresa Dimensdo Comércio de Artigos Médicos Hospitalares Ltda;

Il - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 19, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou
a quem sucedé-lo, a ado¢do das medidas necessarias para a correcdo das impropriedades acima identificadas, representada
pela auséncia do termo do encerramento do contrato (Capitulo I, Secdo |, item 2.1.4.2, B.7, da Instru¢cdo Normativa TC/MS n2
35/11), de modo a prevenir a ocorréncia de novas inadequac&es semelhantes.

E a decisdo

Campo Grande/MS, 12 de fevereiro de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2411/2020

PROCESSO TC/MS:TC/15205/2016
PROTOCOLO:1693442
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ENTIDADE/ORGAO:MUNICIPIO DE DOURADOS

JURISDICIONADO:MARINISA KIYOMI MIZOGUCHI

CARGO:SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 106/2016

PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N. 005/2016

CONTRATADO:CEART — CENTRO EDUCACIONAL ANTONIO RAPOSO TAVARES LTDA-ME

OBJETO:CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO DE ENSINO VISANDO ATENDER A OFERTA DE VAGAS, EM PERIODO PARCIAL, PARA
ATENDER A EDUCAGAO INFANTIL.

VALOR INICIAL:RS 176.400,00

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade, da formalizagao do Contrato Administrativo n.
106/2016, entre o Municipio de Dourados e o CEART - Centro Educacional Antonio Raposo Tavares Ltda. — ME, tendo como
objeto a contratagdo de instituicdo de ensino visando atender a oferta de vagas, em periodo parcial, para atender a educagdo
infantil, bem como da sua execugao financeira.

Quanto ao procedimento licitatério, na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo n. 005/2016, este ja foi objeto de andlise e
julgamento, cujo Acérddo ACO01- n. 1793/2018 (p¢. 26, fls. 1346-1350) referente ao TC/15193/2016, concluiu pela
regularidade.

Ao examinar os documentos dos autos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Educagdo (DFE) concluiu, por meio da Analise n.
29625/2018 (pg. 10, fls. 93-96), nos seguintes termos:

Diante do exposto, concluimos que o presente processo se encontra em consonancia com as normas de licitagOes,
contratagGes publicas e de direito financeiro, em observancia ao disposto nas Instru¢ées Normativas e Regimento Interno
desta Corte, com ressalva da intempestividade do envio dos documentos da execucdo a esta Corte de Contas.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 8537/2019 (p¢. 11, fl. 97-99), opinando
pelo seguinte julgamento:

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte sentido:

| — Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE da formalizacdo do contrato 106/216, nos termos do artigo 59, inciso |, da Lei
Complementar 160/2012;

Il — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da execugdo financeira diante da auséncia de documentacdo para comprovar a
manuten¢do das condi¢des de habilitagdo, com supedaneo nos artigos 29, inciso V, 55, inciso XlIl, e 71 da Lei 8666/93; no
artigo 120, inciso Ill, ¢c/c o artigo 121, inciso IV, alinea “a”, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS n2 76/2013; e no artigo 59,
inciso Ill, da Lei Complementar n? 160/2012;

[l — Pela APLICACAO DE MULTA aos responsaveis, em razdo da pratica de ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais exigidos em lei, com lastro nas disposi¢Ges insculpidas nos artigos 42, inciso IX, 44, inciso |, 46, § 12, e 48, todos
constantes a Lei Complementar n? 160/2012. (destaques originais).

E o Relatorio.

DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrucdo
para o julgamento da formaliza¢do contratual, bem como da sua execucgao financeira, nos termos dos arts. 49, lll “a”, e 121, 11,
I, “a” do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante da analise da equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Educacao (DFE) e do parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 106/2016

O Contrato Administrativo n. 106/2016 esta de acordo com a legislagdo aplicdvel, uma vez que contém em suas clausulas os
elementos essenciais descritos no art. 55 e seguintes da Lei de Licitacdo (Lei Federal n. 8.666, de 1993).
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DA EXECUGAO FINANCEIRA

Com rela¢do a execucdo financeira, verifico que o seu resumo foi apresentado pela DFE nos seguintes moldes (p¢. 10, fls. 93-
96):

Resumo Total da Execucdo
VALOR DO CONTRATO (CT) RS$ 176.400,00
VALOR TOTAL DOS TERMOS ADITIVOS (T.A) RS$ 0,00
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO (CT + T.A) RS$ 176.400,00

VALOR EMPENHADO (NE) RS 176.400,00
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) RS 0,00

VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) | R$ 176.400,00
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 176.400,00
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 176.400,00

Nos termos expostos, constato a harmonia entre os valores dos elementos da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento),
que foi realizada de acordo com as normas das Leis Federais n. 4.320, de 1964, e n. 8.666, de 1993, ndo havendo, portanto,
irregularidades a destacar.

Quanto a multa imposta por intempestividade na remessa de documentos a este Tribunal, sugerida pela DFE e pelo MPC, data
vénia, entendo que deve ser dispensada, tendo em vista o alcance dos objetivos constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis ao caso, no sentido de que a contratagdo temporaria foi regularmente cumprida.

Ante o exposto, concordo parcialmente com a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Educagdo (DFE), bem como com o parecer
do Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

|- declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade da celebragdo do Contrato Administrativo n. 106/2016, entre o Municipio de Dourados e o CEART - Centro
Educacional Antonio Raposo Tavares Ltda. — ME, tendo como objeto a contratagdo de instituicdo de ensino visando atender a
oferta de vagas, em periodo parcial, para atender a educagao infantil, bem como da sua execugao financeira;

Il- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 2018).

E a deciso.

Campo Grande/MS, 05 de margo de 2020.
Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 1905/2020
PROCESSO TC/MS:TC/1525/2018
PROTOCOLO:1887370
ENTIDADE/ORGAO:FUNDO ESPECIAL DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO:ROBSON FUKUDA
CARGO A EPOCA:GERENTE DO FUNDO
TIPO DE PROCESSO: NOTA DE EMPENHO DE DESPESA N. 5814/2017
PROCEDIMENTO LICITATORIO:DISPENSA DE LICITACAO
CONTRATADO:PHARNUTRI P&D E COM. DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
OBJETO:AQUISICAO DE DIETA PARA CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL
VALOR INICIAL:RS 106.744,00
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento, da regularidade do procedimento de Dispensa de Licitagdo
(Processo Administrativo n. 27/003233/2017), da formalizacdo da Nota de Empenho de Despesa n. 5814/2017, emitida pelo
Fundo Especial de Saude de Mato Grosso do Sul, em favor da empresa Pharnutri P&D e Com. De Prod. Alimenticios, como
termo substitutivo do contrato, para aquisicdo de dieta para cumprimento de decisdo judicial, bem como da sua execugao
financeira e orgamentaria.
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Ao analisar os documentos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) concluiu na Analise n. 16290/2018 (p¢. 19, fls. 106-
112) pela regularidade com ressalva da contratagdo direta por dispensa de licitagdo e pela regularidade da formalizagdo e
execucdo financeira e orcamentdria da Nota de Empenho n2 5814/2017.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 19526/2019 (p¢.20, fls.113-114),
opinando pela:

| — Pela REGULARIDADE com RESSALVA do procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 59, inciso Il, da LC n?
160/2012 c/c o art. 121, inciso |, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo TCE/MS n2 98/2018, constituindo a ressalva a
intempestividade na publicagdo da ratificagdo de dispensa de licitagdo na imprensa oficial;

Il — Pela REGULARIDADE da formalizacdo do substituto contratual - Nota de Empenho n2 5814/2017 e da sua execugdo
financeira, nos termos do art. 59, inciso |, da LC n2 160/2012 c/c o art. 121, incisos Il e Ill, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo TCE/MS n2 98/2018;

[l — Pela IMPOSICAO DE MULTA ao responsavel, em razdo da publicagdo intempestiva da ratificagdo da dispensa, com
fundamento no art. 42, inciso IX e art. 44, inciso |, da LC n2 160/2012 por infringéncia ao disposto no art. 26 da Lei Federal n?®
8.666/93;

IV — Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que adote medidas e a¢des com finalidade de cumprir os prazos estabelecidos
pelas regras dos instrumentos legislativos e normativos que regulam as contratagGes publicas, inclusive quanto ao prazo para a
publicagdo de atos.

E o Relatério.
DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao
para o julgamento da Dispensa de Licitagdo, da formalizagdo da Nota de Empenho de Despesa n. 5814/2017 e da sua execuc¢do
financeira, nos termos dos arts. 42, Ill, “a” ¢/c art. 11, IV e 121, 1, “b”, Il, lll do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018.

Diante da analise técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) e do parecer do Ministério Publico de Contas (MPC),
passo a analise e julgamento nos seguintes termos:

DA DISPENSA DE LICITACAO

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o procedimento licitatério, na modalidade Dispensa de Licitagdo
(Processo Administrativo N. 27/003233/2017), atende as exigéncias contidas nas Leis Federais n. 8.666, de 1993, bem como as
normas regimentais estabelecidas por este Tribunal (Resolugdo Normativa n. 54, de 16 de dezembro de 2016, vigente a época).

Relativamente ao apontamento feito pela 12 ICE quanto a publica¢do intempestiva da ratificacdo de dispensa de licitacdo (data
da ratificagdo: 22/11/2017, data limite da publicacdo: 27/11/2017, data da publicagdo: 04/12/2017), verifico que o atraso na
publicagdo foi infimo e que o principio da publicidade foi atendido.

Com estas consideragGes, discordando da conclusdo exarada pela equipe técnica e membro do Ministério publico de Contas,
entendo que ndo se justifica a aplicagdo de multa ao jurisdicionado, notadamente em adequag¢do aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

DA NOTA DE EMPENHO DE DESPESA N. 5814/2017

A Nota de Empenho de Despesa n. 5814/2017 esta de acordo com o § 49, do art. 62, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, uma
vez que substitui o termo de contrato, tendo em vista a aquisi¢do de dieta para cumprimento de decisdo judicial.

DA EXECUGAO FINANCEIRA DA CONTRATAGAO

O resumo da execugdo financeira da contratacdo segue demonstrado no quadro abaixo:

VALOR INICIAL RS 106.744,00
VALOR FINAL RS 106.744,00
VALOR EMPENHADO (NE) RS 106.744,00

C =)

TIMUNAL OF CONTAS

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 29/04/20 18:09



P4g.57

=) Diario Oficial Eletrénico | Ne2447 (

Quinta-feira, 30 de abril de 2020

VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- NAE) | RS 106.744,00
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 106.744,00
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 106.744,00

Nos termos expostos, observo que existe harmonia entre o valor da contratacdo (RS 106.744,00) e os valores registrados nos
documentos da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento = R$ 106.744,00) em conformidade com regras da Lei (Federal) n.
4.320, de 1964.

Ante o exposto, concordo em partes com a andlise da 12 ICE, assim como acolho parcialmente o parecer do Procurador do
MPC e, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade da Dispensa de Licitagdo, da formalizacdo da Nota de Empenho de Despesa n. 5814/2017, emitida pelo Fundo
Especial de Saude de Mato Grosso do Sul, em favor da empresa Pharnutri P&D e Com. De Prod. Alimenticios, como termo
substitutivo do contrato, para aquisi¢do de dieta para cumprimento de decisdo judicial, bem como da sua execugdo financeira
e orcamentaria;

Il- intimar do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012 e no art. 99 do RITC/MS (Resolugdo n. 98, de 2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 20 de fevereiro de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2422/2020

PROCESSO TC/MS:TC/15910/2013

PROTOCOLO:1446296

ENTIDADE/ORGAO:MUNIC/PIO DE ANGELICA

JURISDICIONADO:LUIZ ANTONIO MILHORANCA

CARGO:PREFEITO

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 194/2013
PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 45/2013
CONTRATADO:DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
OBJETO:CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DE ASSISTENCIA BASICA
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
VALOR INICIAL:RS 39.496,00

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade, da execugdo financeira do Contrato
Administrativo n. 194/2013, celebrado entre o Municipio de Angélica e a empresa Dimaster Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda., tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de medicamentos de
assisténcia bdsica para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Quanto ao procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Presencial n. 45/2013 e a formalizacdo do Contrato Administrativo
n. 194/2013, estes ja foram julgados regulares pelos termos da Decisdo n. 1053/2015 (p¢. 30, fls. 811-812).

Ao examinar os documentos dos autos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (DFS) concluiu, por meio da Andlise n. 9589/2019
(pg. 40, fls.825-828), pela regularidade com ressalva da execucdo financeira e orcamentaria do Contrato Administrativo n.
194/2013.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 18592/2019 (p¢. 42, fl. 830), opinando
pela regularidade da execucdo financeira do contrato supracitado, e pela aplicagdo de multa pela remessa intempestiva dos
documentos.
E o Relatério.
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DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estd adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao
para o julgamento da regularidade da execucdo financeira do Contrato Administrativo n. 194/2013, nos termos dos arts. 42, lll,
“a” e 121, lll, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Diante da andlise da equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagcdo de Saude (DFS) e do parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

EXECUCAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO

Com relagdo a execugdo financeira, verifico que o seu resumo foi apresentado pela DFS nos seguintes moldes (pg¢. 40, fls. 825-
828):

Resumo Total da Execucdo
VALOR DO CONTRATO (CT) RS 39.496,00
VALOR TOTAL DOS TERMOS ADITIVOS (T.A) RS 0,00
VALOR TOTAL DA CONTRATA(;AO (CT+T.A) RS 39.496,00

VALOR EMPENHADO (NE) RS 39.496,00
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) RS 26.706,90
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) RS 12.789,10
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 12.789,10
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 12.789,10

Nos termos expostos, constato a harmonia entre os valores dos elementos da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento),
que foi realizada de acordo com as normas das Leis Federais n. 4.320, de 1964, e n. 8.666, de 1993, ndo havendo, portanto,
irregularidades a destacar.

Quanto a multa imposta por intempestividade na remessa de documentos a este Tribunal, sugerida pelo MPC, data vénia,
entendo que deve ser dispensada, tendo em vista o alcance dos objetivos constitucionais, legais e regulamentares aplicdveis ao
caso, no sentido de que a contratagdo temporaria foi regularmente cumprida.

Ante o exposto, concordo parcialmente com a analise da DFS, bem como com o parecer do Procurador do MPC e, decido nos
termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade da execugdo financeira do Contrato Administrativo n. 194/2013 celebrado entre o Municipio de Angélica e a
empresa Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.;

Il- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 2018).

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 06 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2517/2020

PROCESSO TC/MS:TC/1631/2018

PROTOCOLO:1887691

ORGAO:FUNDO ESPECIAL DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL

JURISDICIONADO:ROBSON YUTAKA FUKUDA

CARGO:CONTROLADOR INTERNO

ASSUNTO DO PROCESSO:NOTA DE EMPENHO DE DESPESAS N. 6001/2017

PROCEDIMENTO LICITATORIO:PREGAO ELETRONICO N. 197/2016 — ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N. 112/2017
FAVORECIDO:COMERCIAL ISOTOTAL EIRELI - EPP

OBJETO:AQUISICAO DE MATERIAIS DE INSUMOS PARA OSTOMIZADOS
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VALOR:R$ 113.000,00
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade, da formalizagio da Nota de Empenho de
Despesas n. 6001/2017, pelo Fundo Especial de Saude de Mato Grosso do Sul, em favor da empresa Comercial Isototal Ltda. -
EPP, como termo substitutivo do contrato, para a aquisicdo de materiais de insumos para ostomizados, bem como da sua
execucao financeira.

Quanto ao procedimento licitatério realizado por meio do Pregdo Eletronico n. 197/2016 e a formalizagdo da Ata Registro de
Preco n. 112/2017, observo que estes foram declarados regulares no Acérddo — AC02 n. 604/2018 (pg. 24 , fls. 278-280 do
TC/MS n. 14807/2017).

Ao examinar os documentos dos autos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), concluiu na Anélise n. 25611/2018 (p¢. 30
, fls. 96-101), pela regularidade da formalizacdo da Nota de Empenho de Despesas n. 6001/2017, bem como de sua execugdo
financeira.

Posteriormente, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 13671/2019 (p¢. 31, fl. 102),
opinando pela regularidade da formalizacdo da Nota de Empenho de Despesas n. 6001/2017 e da sua execucdo financeira.

E o Relatério.
DECISAO

Diante dos pontos levantados pela equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), e pelo representante do
Ministério Publico de Contas (MPC), passo a analise e julgamento nos seguintes termos:

DA NOTA DE EMPENHO DE DESPESAS N. 6001/2017

A Nota de Empenho de Despesas n. 6001/2017 esta de acordo com o § 42 do art. 62 da Lei Federal n. 8.666, de 1993, uma
vez que substitui o termo de contrato, tendo em vista a aquisicdo de materiais de insumos para ostomizados.

DA EXECUGAO FINANCEIRA

Neste ponto, segue demonstrada no quadro abaixo a execucgdo financeira da nota de empenho de despesas:
Resumo Total da Execucdo
VALOR DO CONTRATO (CT) R$ 113.000,00
VALOR TOTAL DOS TERMOS ADITIVOS (T.A) RS 0,00
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO (CT+T.A) R$ 113.000,00

VALOR EMPENHADO (NE) RS 113.000,00
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) RS 0,00

VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) RS 113.000,00
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 113.000,00
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 113.000,00

Nos termos expostos, constato a harmonia entre os valores dos elementos da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento),
que foi realizada de acordo com as normas das Leis Federais n. 4.320, de 1964, e n. 8.666, de 1993, ndo havendo, por tanto,
irregularidades a destacar.

Ante o exposto, concordo com a andlise da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), acolho o parecer do Procurador do
Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade da formaliza¢do da Nota de Empenho de Despesas n. 6001/2017 (decorrente de adesdo a Ata de Registro de
Precos n. 112/2017 - Pregdo Eletrénico n. 197/2016, pelo Fundo Especial de Saide de Mato Grosso do Sul, em favor da
empresa Comercial Isototal Ltda. — EPP, bem como da sua execugao financeira;

Il- intimar do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012 e no art. 99 do RITC/MS (Resolugdo n. 98, de 2018).
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E a decis3o.
Campo Grande/MS, 09 de marco de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2439/2020

PROCESSO TC/MS:TC/1638/2018

PROTOCOLO:1887700

ORGAO:FUNDO ESPECIAL DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL

JURISDICIONADO:ROBSON YUTAKA FUKUDA

CARGO:CONTROLADOR INTERNO

ASSUNTO DO PROCESSO:NOTA DE EMPENHO DE DESPESAS N. 5494/2017

PROCEDIMENTO LICITATORIO:PREGAO ELETRONICO N. 65/2017 — ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 98/2017
FAVORECIDO:ONCO PROD. DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES ONCOLOGICOS LTDA.
OBJETO:AQUISICAO DE MEDICAMENTO EM CUMPRIMENTO DE ACAO JUDICIAL

VALOR:RS 163.236,00

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade, da formalizagdo da Nota de Empenho de
Despesas n. 5494/2017, pelo Fundo Especial de Saide de Mato Grosso do Sul, em favor da empresa Onco Prod. Distribuidora
de Produtos Hospitalares Oncoldgicos Ltda., como termo substitutivo do contrato, para a aquisicdo de medicamento em
cumprimento de ac¢do judicial, bem como da sua execugao financeira.

Quanto ao procedimento licitatério realizado por meio do Pregdo Eletrénico n. 65/2017 e a formalizacdo da Ata Registro de
Preco n. 98/2017, observo que estes foram declarados regulares no Acérddo — AC02 n. 1581/2018 (p¢. 31, fls. 1600-1602 do
TC/MS n. 23848/2017).

Ao examinar os documentos dos autos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (DFS), concluiu na Andlise n. 30510/2018 (pg. 17,
fls. 295-299), pela regularidade com ressalva da formalizacdo da Nota de Empenho de Despesas n. 5494/2017, bem como de
sua execucdo financeira.

Posteriormente, o Procurador do Ministério Plblico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 14791/2019 (p¢. 19, fl. 301),
opinando pela regularidade da formalizagdo da Nota de Empenho de Despesas n. 5494/2017 e da sua execugdo financeira,
bem como pela aplicagdo de multa pela remessa intempestiva de documentos.

E o Relatdrio.
DECISAO

Diante dos pontos levantados pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (DFS), e pelo representante do
Ministério Publico de Contas (MPC), passo a analise e julgamento nos seguintes termos:

DA NOTA DE EMPENHO DE DESPESAS N. 5494/2017

A Nota de Empenho de Despesas n. 5494/2017 esta de acordo com o § 42 do art. 62 da Lei Federal n. 8.666, de 1993, uma
vez que substitui o termo de contrato, tendo em vista a aquisicdo de medicamento em cumprimento de a¢do judicial.

DA EXECUGCAO FINANCEIRA
Neste ponto, segue demonstrada no quadro abaixo a execuc¢do financeira da nota de empenho de despesas:

Resumo Total da Execucao
VALOR DO CONTRATO (CT) RS 163.236,00
VALOR TOTAL DOS TERMOS ADITIVOS (T.A) RS 0,00
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO (CT + T.A) RS 163.236,00
VALOR EMPENHADO (NE) RS 163.236,00
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) RS 0,00
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VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) | RS 163.236,00
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 163.236,00
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 163.236,00

Nos termos expostos, constato a harmonia entre os valores dos elementos da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento),
que foi realizada de acordo com as normas das Leis Federais n. 4.320, de 1964, e n. 8.666, de 1993, ndo havendo, por tanto,
irregularidades a destacar.

Quanto a multa imposta por intempestividade na remessa de documentos a este Tribunal, sugerida pelo MPC, data vénia,
entendo que deve ser dispensada, tendo em vista o alcance dos objetivos constitucionais, legais e regulamentares aplicdveis ao
caso, no sentido de que a contratagdo temporaria foi regularmente cumprida.

Ante o exposto, concordo parcialmente com a andlise da Divisdo de Fiscalizagdo de Satde (DFS), bem como com o parecer do
Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) e, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade da formalizacdo da Nota de Empenho de Despesas n. 5494/2017 (decorrente de ades3o a Ata de Registro de
Precos n. 98/2017 - Pregdo Eletronico n. 65/2017, pelo Fundo Especial de Salide de Mato Grosso do Sul, em favor da empresa
Onco Prod. Distribuidora de Produtos Hospitalares Oncoldgicos Ltda., bem como da sua execugao financeira;

Il- intimar do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012 e no art. 99 do RITC/MS (Resolugdo n. 98, de 2018).

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 06 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2453/2020

PROCESSO TC/MS:TC/16426/2017

PROTOCOLO:1835773

ENTIDADE/ORGAO:FUNDO ESPECIAL DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO:ROBSON YUTAKA FUKUDA

CARGO:CONTROLADOR INTERNO

TIPO DE PROCESSO:NOTA DE EMPENHO DE DESPESAS N. 1770/2017
PROCEDIMENTO LICITATORIO: DISPENSA DE LICITACAO — PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 27/000.399/2017
CONTRATADO:PRODUTOS ROCHE QUIMICOS E FARMACEUTICOS S/A.
OBJETO:AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL
VALOR INICIAL:RS 158.674,88

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade, do procedimento licitatério, na modalidade
Dispensa de Licitagdo (Processo Administrativo n. 27/000.399/2017), da formalizagdo da Nota de Empenho de Despesas n.
1770/2017, emitida pelo Fundo Especial de Saide de Mato Grosso do Sul, em favor da empresa Produtos Roche Quimicos e
Farmacéuticos S/A., como termo substitutivo do contrato, tendo como objeto a aquisicdo de medicamentos para cumprimento
de decisdo judicial, bem como da sua execugdo financeira e orgamentario.

Ao examinar os documentos, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), julgou, por intermédio da Analise n. 32497/2017 (pg.
17, fls. 75-79) pela regularidade da Dispensa de Licitacdo e pela formalizagdo da Nota de Empenho de Despesas n. 1771/2017.
Em um segundo momento, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 13599/2018 (p¢. 21, fls.
95-96) restituindo os autos a 12 ICE para nova analise técnica, uma vez que foram remetidos novos documentos sobre a
execucao financeira.

Em seguida, a 12 ICE concluiu na Analise n. 2251/2018 (pc. 22, fls. 97-101), pela ratificagdo da Analise n. 3297/2017, opinando
pela regularidade da Dispensa de Licitacdo e pela formalizacdao da Nota de Empenho supracitada, bem como da sua execugdo

financeira.
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Por fim, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 19111/2019 (p¢. 23, fls. 102), opinando pela
regularidade do processo de Dispensa de Licitacao, pela formalizacdo da Nota de Empenho de Despesas em aprego, bem como
da sua execucgdo financeira.

E o Relatério.
DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrugao
para o julgamento da Dispensa de Licitacdo, da formalizacdo da Nota de Empenho de Despesas n. 1770/2017 e da sua
execugdo financeira, nos termos dos arts. 49, lll, “a” c/c art. 11, IV e 121, |, “b”, I, Ill do Regimento Interno (Resolu¢do TCE/MS
n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Diante da andlise da equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), e do parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), passo ao exame e julgamento da matéria, conforme segue:

DA DISPENSA DE LICITACAO

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o procedimento licitatério, na modalidade Dispensa de Licitagdo
(Processo Administrativo N. 27/000.399/2017), atende as exigéncias contidas nas Leis Federais n. 8.666, de 1993, bem como as
normas regimentais estabelecidas por este Tribunal (Resolugdo Normativa n. 54, de 16 de dezembro de 2016, vigente a época).

NOTA DE EMPENHO DE DESPESA N. 1770/2017

A Nota de Empenho de Despesa n. 1770/2017 esta de acordo com o § 49, do art. 62, da Lei Federal n. 8.666, de 1993, uma
vez que substitui o termo de contrato, tendo em vista a aquisi¢dao de medicamentos para cumprimento de decisdo judicial.

EXECUCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Com relagdo a execucdo financeira, verifico que o seu resumo foi apresentado pela 12 ICE nos seguintes moldes (pg. 22, fls. 97-
101):

Resumo Total da Execucgdo
VALOR DO CONTRATO (CT) RS 158.674,88
VALOR TOTAL DOS TERMOS ADITIVOS (T.A) RS 0,00
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO (CT + T.A) RS 158.674,88

VALOR EMPENHADO (NE) RS 158.674,88
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) RS 0,00

VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) | RS 158.674,88
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) RS 158.674,88
VALOR TOTAL PAGO (OP) RS 158.674,88

Nos termos expostos, constato a harmonia entre os valores dos elementos da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento),
que foi realizada de acordo com as normas das Leis Federais n. 4.320, de 1964, e n. 8.666, de 1993, ndo havendo, portanto,
irregularidades a destacar.

Ante o exposto, concordo com a analise da 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), acolho o parecer do Procurador do MPC
e, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade da Dispensa de Licitagdo referente ao Processo Administrativo n. 27/000.399/2017, da formalizagdo da Nota de
Empenho de Despesa n. 1770/2017, emitida pelo Fundo Especial de Saude de Mato Grosso do Sul, em favor da empresa
Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos S/A., para a aquisi¢do de medicamentos para cumprimento de decisdo judicial, bem
como da sua execugdo financeira e orgamentario;

Il- intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 2018).

E a decis3o.
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Campo Grande/MS, 06 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2136/2020

PROCESSO TC/MS:TC/04424/2017
PROTOCOLO:1794282

ORGAO:MUNICIPIO DE ANTONIO JOAO
JURISDICIONADO:SELSO LUIZ LOZANO RODRIGUES
CARGO:PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA

INTERESSADOS:VICENTA DA SILVA VILHALVA e OUTROS

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

Pag.63

A matéria dos autos trata da apreciagdo da legalidade, para fins de registro, dos atos de contratagao por tempo determinado
dos servidores abaixo relacionados:

PROCESSOS APENSOS

PROTOCOLO | NOME CARGO/FUNCAO PERIODO

1794282 VICENTA DA SILVA VILHALVA Auxiliar Apoio Técnico Operacional 6/2/2013 a 20/12/2013
CT 187/2013

1793045 JOAO DANIEL CONRADI Mecanico 2/1/2013 a 31/12/2013
CT 01/2013

1793085 LILIANE MARCONDES VIANA SILVA Assistente Administragao 2/1/2013 a 31/12/2013
CT 56/2013

1794312 JULIA GONZAGA Auxiliar Apoio Técnico Operacional | 6/2/2013 a 20/12/2013
CT 193/2013

1794485 RITA SIQUEIRA HIGA Auxiliar Apoio Técnico Operacional 1/3/2013 a 22/03/2013
CT 231/2013

1794566 ADRIANA DE TOLEDO FRANCO Servigos de Apoio ao Educador 3/6/2013 a 20/12/2013
CT 266/2013

1794572 OLIMPIA DOS SANTOS Servigos de Apoio ao Educador 3/6/2013 a 20/12/2013
CT 262/2013

1794628 JORGELINA FERNANDES Servicos de Apoio ao Educador 1/8/2013 a 20/12/2013
CT 290/2014

1795082 MARCILIO LIMA Engenheiro 5/2/2014 a 19/12/2014
CT 84/2014

1794991 JEFESSON RODRIGUES MOREIRA Operador de Servigos Diversos 3/2/2014 a 31/12/2014
CT 14/2014

1795052 MARILZA DE ARAUJO MENDES Servigos de Apoio ao Educador 5/2/2013 a 19/12/2014
CT 66/2014

1795064 SILVANA DUARTE RAMOS Servigos de Apoio ao Educador 19/2/2014 a 19/12/2013
CT 217/2014

1795100 ROSALINA VILHALVA Auxiliar Apoio Técnico Operacional 19/2/2014 a 19/12/2013
CT 132/2014

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdencidria
(DFAPGP) na Andlise n. 3212/2019 (pc. 26, fls. 44-48) e pelo Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) no Parecer n.
10352/2019 (p¢. 27, fls. 49-51), onde ambos concluiram pelo ndo registro dos atos de contratacdo por tempo determinado dos
servidores acima identificados. A DFAPGP destacou, ainda, a intempestividade quanto a remessa dos documentos a esta Corte,
em evidente afronta a Resolugdo TC/MS n. 54/2016.

E o relatdrio.

DECISAO
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Examinando os atos de admissdo de pessoal, verifico que foram celebrados contratos de trabalho por tempo determinado para
que os servidores supracitados exercessem as mais variadas funcdes, sem que, contudo, fossem observadas as disposi¢cdes do
art. 37, IX, da Constituicdo Federal.

E cedico que, o inciso Il, do art. 37, da CF/88 imp&e que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico, de acordo com a sua natureza e complexidade.

Existem duas excegOes a essa regra, sendo a primeira relativa as nomeagdes para cargo em comissdo — declarados em lei que
sao de livre nomeacgdo e exoneragao - e, a segunda, prevista no inciso IX do mesmo art. 37, relativa as contratacdes por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Nesse contexto, e verificado que os atos de contratagdo foram pretensamente realizados com base na segunda hipotese, se
revela imprescindivel a comprovagdo da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, além da existéncia de
previsdo e autoriza¢do legal para a contratagdo.

Observo que regularmente intimado, o jurisdicionado, Sr. Selso Luiz Louzano da Silva, Prefeito a época dos fatos, alegou que as
contratagGes tempordrias teriam se dado em virtude da necessidade de se manter o quadro das Secretarias Municipais em
pleno funcionamento, além da impossibilidade de se langar o edital de concurso publico, em razdo da decisdo judicial que
negou seu prosseguimento.

Todavia, as funcdes que foram contratadas ndo se enquadram nas previstas Lei Municipal n2 809/2006, de modo que resta
ausente o requisito exigido para a contratacdo tempordria em questdo. Por decorréncia, conclui-se que ndo se mostra
presente o “excepcional interesse publico”, e a contratagdo somente poderia ser realizada através de concurso publico.

Quanto ao tema, alids, cabe transcrever trecho do julgamento da ADI 3.210/PR, onde o Supremo Tribunal Federal, ao se
debrucar sobre a questdo da contratagdo tempordria de servidor, assim definiu:

Celso Ant6nio Bandeira de Mello versou o tema. Examinando a cldusula ‘excepcional interesse publico’ e os demais requisitos
da contratacgdo, escreveu que, ‘desde logo, ndo se coadunaria com sua indole contratar pessoal sendo para evitar o declinio do
servico ou para restaurar-lhe o padrdo indispensavel minimo seriamente deteriorado para falta de servidores. (...) Em segundo
lugar, cumpre que tal contrata¢cdo seja indispensavel, vale dizer, induvidosamente ndo haja meios de supri-la com
remanejamento de pessoal ou redobrado esfor¢o dos servidores ja existentes. Em terceiro lugar, sempre na mesma linha de
raciocinio, ndo pode ser efetuada para a instalagdo ou realizagdo de servigos novos, salvo, é ébvio, quando a irrupgdo de
situagGes emergentes os exigiria e ja agora por motivos indeclindveis, como os de evitar a periclitacdo da ordem, segurancga ou
saude. Em quarto lugar, descaberia contratar por esta via para cargo, fungdo ou emprego de confianga, que isto seria a porta
aberta para desmandos de toda espécie’.

(...)

No julgamento da ADI 2.125-MC/DF, Relator o Ministro Mauricio Corréa, ndo foi outro o entendimento do Supremo Tribunal
Federal:

A regulamentac¢do, contudo, ndo pode autorizar contratagdo por tempo determinado, de forma genérica e abrangente de
servidores, sem o devido concurso publico (CF, artigo 37, Il), para cargos tipicos de carreiras, tais como aqueles relativos a area
juridica.’

(...)

Na ADI 2.987/SC, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, o Supremo Tribunal Federal, mantendo o entendimento anterior, foi
mais longe, porque decidiu que a contratagao temporaria excepcional — C.F., art. 37, IX — ndo poderia abranger ‘admissdo de
servidores para fungdes burocraticas ordinarias e permanentes.

Importante destacar que a “temporariedade”, requisito constitucional para este tipo de contratagdo, recai sobre a necessidade
temporaria dos servicos a serem desempenhados pelo contratado e ndo sobre a temporariedade do contrato celebrado. E
ainda, essa condicdo momentanea deve ser demonstrada por meio de documentos, como de forma exemplificada, a
substituicdo de servidores afastados.

Sendo assim, destaco que as admissoes de pessoal para desempenho das fungées em andlise possuem natureza continuada e
necessidade permanente, ndo preenchendo o requisito da excepcionalidade para fins de contratagdo tempordria.

Ante todo o exposto, decido:

| — Pelo ndo registro dos Atos de Admissao dos seguintes servidores: Vicenta da Silva Vilharva, Jodo Daniel Conradi, Liliane
Marcondes Viana Silva, Julia Gonzaga, Rita Siqueira Higa, Adriana de Toledo Franco, Olimpia dos Santos, Jorgelina Fernandes,
Marcilio Lima, Jefesson Rodrigues Moreira, Marilza de Aratjo Mendes, Silvana Duarte Ramos, Rosalina Vilhalva realizados pelo
Municipio de Antonio Jodo, por meio de Contrato por prazo determinado, com fundamento no art. 34 da Lei Complementar
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(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c o art. 145, §12, da Resolugdo Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013 -
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, uma vez que descumprida a norma do art. 37, Il e IX da CF/88;

Il — Pela aplicabilidade de multa, nos termos dos arts. 21, X, 42, IX, 44, | e 45, |, todos da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2012, ao Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, Prefeito Municipal de Ant6énio Jodo a época, inscrito no CPF n. 254.559.901-87,
nos valores correspondentes aos de:

a) 30 (trinta) UFERMS, pela irregularidade descrita nos termos dispositivos do inciso | desta decisdo;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva a este Tribunal de Contas dos documentos relativos as contratagdes, com
fundamento na regra do art. 46, da Lei (estadual) Complementar n. 160 de 2012;

Il — Pela concessdo de prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com base no
artigo 83 da LC n2 160/2012, sob pena de execugdo.

IV — pela recomendagao ao Prefeito Municipal, ou aquele que vier a sucedé-lo, para que promova a realizagdo de concurso
publico visando a regularizagdo do quadro de servidores do Municipio.

Campo Grande/MS, 28 de fevereiro de 2020.
Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2759/2020

PROCESSO TC/MS:TC/07510/2017

PROTOCOLO:1809215

ORGAO:MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA

JURISDICIONADO:JAIR SCAPINI

CARGO:PREFEITO MUNICIPAL

INTERESSADO:ODETE DOS SANTOS MEIRELES

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO - CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de contratagdo por tempo determinado de
Odete dos Santos Meireles, para exercer a fungdo de Cozinheira, na Secretaria Municipal de Educagdo, no periodo de
07/04/2017 a 31/12/2017, conforme o Contrato n. 175/2017 (pg. 5, fl. 12).

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que
concluiu na Andlise n. 12370/2018 (p¢. 10, fls. 20-25) pelo ndo registro do ato de contratacdo por tempo determinado da
servidora acima identificada, por entender que ndo ficou caracterizada a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 1123/2019 (p¢. 11, fl. 26), opinando
pelo nao registro da contratacdo e aplicagdo de multa ao responsavel.

E o relatério.
DECISAO

Examinando a matéria, verifico que foi celebrado um contrato de trabalho por tempo determinado para que a Sra. Odete dos
Santos Meireles, exercesse a funcdo de Cozinheira, sem que, contudo, fossem observadas as disposi¢Ges do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal.

Observo que regularmente intimado, o jurisdicionado, Sr. Jair Scapini, Prefeito Municipal, alegou (fls. 16-19) que a contratacdo
direta, ndo foi precedida de processo seletivo e teria se dado em virtude da necessidade de excepcional interesse publico, para
suprir vaga no quadro efetivo, visto que, em 2016 houve concurso publico para preenchimentos das vagas, mas o mesmo foi
revogado por decisdo judicial, ndo havendo assim pessoal concursado pra assumir a vaga, bem como ndo havia tempo habil

para efetivar concurso publico naquele momento.
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Do exame procedido pela equipe técnica e dos argumentos apresentados na justificativa, constato que nado ficou caracterizada
a excepcionalidade e necessidade de tal contratagao.

E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico é por meio de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, sendo a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico e a nomeagao para o exercicio
de cargo em comissdo excegdes a regra.

Conforme se extrai da disposi¢do constitucional citada anteriormente, para que se efetue a contratagdo de agente publico sem
a realizagdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

2, necessidade tempordria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, IX);
29, previsdo da hipdtese de contratacao temporaria em lei autorizativa local e;
2, justificativa apropriada.

A presente contratagdo ndo merece ser registrada por este Tribunal, em virtude de os documentos e justificativas apresentadas
terem sido insuficientes para comprovar a necessidade temporaria e o excepcional interesse publico para a admissdo.

Importante destacar que a “temporariedade”, requisito constitucional para este tipo de contratagdo, recai sobre a necessidade
temporaria dos servicos a serem desempenhados pelo contratado e nao sobre a temporariedade do contrato celebrado. E
ainda, essa condicdo momentanea deve ser demonstrada por meio de documentos, como de forma exemplificada, a
substituicdo de servidores afastados por licenca médica.

Diante do exposto, concordo com a analise da Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), acolho o parecer do
representante do Ministério Publico de Contas (MPC) e decido:

I — Pelo ndo registro do ato de admissdao da Sra. Odete dos Santos Meireles, realizado pelo Municipio de Guia Lopes da
Laguna, por meio do contrato n. 175/2017, com fundamento no art. 34 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro
de, edoart. 11, |, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, uma
vez que descumprida a norma do art. 37, I, IX, da CF/88;

Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Jair Scapini, CPF 290.538.890-00, Prefeito Municipal
de Guia Lopes da Laguna, pela infragdo decorrente da irregularidade descrita nos termos dispositivos do inciso I, desta decisdo
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

Il — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis contado da data da intimacgdo, para o apenado pagar o valor da multa que
Ihe foi infligida e assinalar que o(s) pagamento(s) deverd/deverdo ser feito(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade com as
disposicées dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99, paragrafo Unico, 185, § 1°, |
e ll, 203, Xll, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 16 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2798/2020

PROCESSO TC/MS:TC/08644/2017

PROTOCOLO:1813782

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

JURISDICIONADO: ALUIZIO COMETKI SAO JOSE — Gestdo (1/1/13 a 31/12/20)
CARGO:PREFEITO

INTERESSADOS:DANIELE SCHEIBLER DE OLIVEIRA, IRENE DOS SANTOS FIDELIS SILVA E OUTROS
ASSUNTO DO PROCESSO:ADMISSAO - CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADO
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
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A matéria dos autos trata da aprecia¢do da legalidade, para fins de registro, dos atos de contratagdes por tempo determinado,
dos servidores relacionados, para exercerem temporariamente as atividades descritas abaixo:

PROCESSOS NOME CPF FUNCAO PERIODO
TC/08644/2017 | DANIELE SCHEIBLER DE OLIVEIRA 020.127.601-12 Orientador Social 15/1/15 a 18/12/15
TC/08650/2017 | IRENE DOS SANTOS FIDELIS SILVA 308.792.641-87 Assistente Social 15/1/15 a 18/12/15
TC/08656/2017 | MARIA DE FATIMA SILVA SANTANA 421.786.141-91 Assistente Social 3/06/13 a 31/12/13
TC/08662/2017 | WINYSTON LUIZ FERREIRA FERNANDES 025.358.421-30 Facilitador Social 15/1/15 a 18/12/15
TC/08668/2017 | NILZA VITORIA DA SILVA RODRIGUES 929.578.701-34 Auxiliar de Servicos Diversos 2/3/15 a 31/12/15
TC/08674/2017 | WEBER MARCELO DE FREITAS DOS SANTOS | 024.057.521-07 Motorista 2/3/15 a 18/12/15
TC/08680/2017 | SUELY CARMO DO NASCIMENTO 018.186.011-25 Auxiliar de Servicos Diversos 2/3/15 a 31/12/15
TC/08884/2017 | VANDIRA RODRIGUES FOGAGA 814.486.869-20 Auxiliar de Servicos Diversos 2/3/15a 17/7/15

Ao examinar os documentos, a Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP) concluiu na Analise n. 57377/2017
(pg. 13, fls. 22-25) pelo nao registro dos atos de admissdes dos servidores acima citados, ressaltando a intempestividade da
remessa de documentos.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Plblico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 12059/2018 (p¢. 14, fls. 26-28),
opinando pelo nao registro das contratagGes em tela.

E o relatdrio.
DECISAO

Analisando o conteudo dos autos, verifico que a Unidade de Auxilio Técnico (ICEAP) e o Ministério Publico de Contas (MPC)
foram unanimes, pelo nao registro dos atos de contratagdes temporarias dos servidores relacionados no relatério desta
Decisdo, visto que ndo atendem o contido no inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, assim como o carater excepcional e
necessario dos contratos apreciados.

As contrata¢des foram elaboradas com fulcro na permissdo constitucional contida no art. 37, IX e regulamentadas nos termos
do art. 248, inciso Ill, § 1°. 2° e 3° da Lei Complementar Municipal 66, de 15 de setembro de 2005. Contudo, em concreto, as
admissoOes celebradas ndo estdo enquadradas nas autorizagdes constitucionais e legais.

Quanto as justificativas dos atos administrativos, tampouco foi demonstrada a existéncia de excepcional e temporario interesse
publico.

Destaco que em razdo da natureza permanente dos programas de assisténcia social, o Municipio deve contratar tais equipes
por meio do obrigatdrio concurso publico, realizando a previsdo de seu plano de cargos, conforme entendimento das Normas
de OrientacBes Basicas NOB-RH/SUAS.

Com isso, o Responsdvel ndo comprovou se enquadrar na excepcionalidade da contratagdo temporaria em aprecgo, ndo juntou
aos autos nenhum documento habil para expor as condigdes faticas que levaram a realizagdo do ato como condigdo essencial
para sua regularidade.

E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico é a aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, sendo a contratagdo temporaria por excepcional interesse publico e a nomeacdo para o exercicio de cargo
em comissao excegoes a regra.

Conforme se extrai da disposi¢do constitucional acima citada, para que se efetue a contrata¢cdo de agente publico sem a
realizagdao de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

19. necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, IX);
2°. previsdo da hipdtese de contratacdo temporaria em lei autorizativa local e;
3°. justificativa apropriada.

Nesse contexto, observo que a presente contratacdo ndo deve ser registrada por este Tribunal, pois em razdo da natureza
permanente dos programas de assisténcia social, incumbe ao Municipio contratar tais equipes por meio do obrigatério

concurso publico, devendo para tanto, haver previsdo desses cargos em seu plano de cargos municipal.

Ressalto ainda, que os documentos foram encaminhados intempestivamente a esta Corte de Contas, ndo cumprindo a regra do
art. 46, da Lei (estadual) complementar n. 160 de 2012.
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Diante do exposto, concordo com a analise da Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), acolho o parecer do
representante do Ministério Publico de Contas (MPC) e decido:

| = Pelo ndo registro dos atos de contratagbes por tempo determinado dos(as) Srs(as).: Daniele Scheibler de Oliveira (CPF:
020.127.601-12), Irene dos Santos Fidelis Silva (CPF: 308.792.641-87), Maria de Fatima Silva Santana (CPF: 421.786.141-91),
Winyston Luiz Ferreira Fernandes (CPF: 025.358.421-30), Nilza Vitoria da Silva Rodrigues (CPF: 929.578.701-34), Weber
Marcelo de Freitas dos Santos (CPF: 024.057.521-07), Suely Carmo do Nascimento (CPF: 018.186.011-25) e Vandira Rodrigues
Fogaca (CPF: 814.486.869-20) para exercerem temporariamente as atividades relativas as fung¢Ges relacionadas no quadro
inserido no Relatério desta Decisdo, por contrariar as regras do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, o que fago com
fundamento nas disposicdes do art. 34, |, Lei Complementar Estadual n2 160, de 2 de janeiro de 2012;

Il = aplicar multas nos termos dos arts. 21, X, 42, 1X, 44, 1, 45, | e 59, |ll, todos da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
ao Sr. Aluizio Cometki Sao José, Prefeito Municipal de Coxim, CPF n2 932.772.611-15, aos valores correspondentes de:

a) 30 (trinta) UFERMS, pela infragdo decorrente das irregularidades descritas nos termos dispositivos do inciso |;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva a este Tribunal de Contas, com fundamento na regra do art. 46, da Lei
(estadual) Complementar n. 160 de 2012;

Il — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis contados da data da intimagdo, para o(s) apenado(s) pagar(em) o(s)
valor(es) da(s) multa(s) que Ihe foi/foram infligida(s) e assinalar que o(s) pagamento(s) devera/deverdo ser feito(s) em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
em conformidade com as disposi¢Ges dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99,
pardgrafo Unico, 185, § 1°, | e I, 203, XII, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018).

E a Decis3o.
Campo Grande/MS, 17 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2761/2020

PROCESSO TC/MS:TC/09350/2017

PROTOCOLO:1814850

ORGAO:MUNICIPIO DE TERENOS

RESPONSAVEL:SEBASTIAO DONIZETE BARRACO

CARGO:PREFEITO MUNICIPAL

INTERESSDOS:JOVELINA VENTURA DE MELO E OUTROS

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO - CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
A matéria dos autos trata da aprecia¢do da legalidade, para fins de Registro do ato de contratagdo por tempo determinado,

por meio de convocagao, dos servidores abaixo relacionados, celebrado pelo Municipio de Terenos, neste ato representado
pelo Sr. Sebastiao Donizete Barraco.

PROCESSOS APENSOS

PROCESSOS FUNGCAO PERIODO

TC/09350/2017 | JOVELINA VENTURA DE MELO (vigia) 03/03/2017 a 02/03/2018
TC/09362/2017 | EUNICE TEODORO OSORIO (auxiliar de farmécia) 06/03/2017 a 05/03/2018

TC/09642/2017 | ANA FATIMA DONXEVA DE SOUZA (auxiliar de servicos diversos) | 06/02/2017 a 07/07/2017

TC/21572/2017 | ANALICE DOS SANTOS LARRIERA (auxiliar de laboratdrio) 01/08/2017 a 30/09/2018
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TC/21818/2017 | MARIA TIYOKO HIRAKAWA RIGONI (merendeira) 25/07/2017 a 30/08/2017

TC/21824/2017 | IVONE BONFA DA CRUZ (auxiliar de servicos diversos) 25/07/2017 a 30/08/2017

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo de Atos de
Pessoal (ICEAP), que, conforme se observa na Andlise n. 59201/2017 (pg. 11, fls. 15-18) concluiu pelo ndo registro do ato de
admissdo das contratagdes em virtude de ndo restar caracterizada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

As fungGes mencionadas nas contratagGes ndo se enquadram dentre as hipdteses que a Constituicdo Federal autoriza.

Para justificar a contratagdo temporaria é necessario provar algo mais. Ou seja, é imprescindivel provar o excepcional interesse
publico e a necessidade temporaria da atividade.

Se existem vagas abertas, elas devem ser supridas por concurso publico, e ndo por contrato por tempo determinado.

Sendo assim, podemos concluir pela irregularidade da contratagdo por ndo preenchimento dos requisitos do artigo 37, inciso
IX, da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, esta Inspetoria sugere o Nao Registro do ato.

Posteriormente, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC), em manifestagdo necessdria sobre a matéria, emitiu o
Parecer n. _13678/2018 (pg. 12, fls. 19-20), concluindo pelo ndo registro das contratagdes e pela aplicagdo de multa pela
intempestividade da remessa de documentos, do qual se transcreve o seguinte trecho:

Pelo exame do feito denota-se que nao ficou caracterizada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista
no inciso IX, artigo 37 da Constituicdo Federal.

A remessa dos documentos se deu, conforme destacado pelo corpo técnico, de forma intempestiva, circunstancia esta que
desafia a imposicdo de multa ao responsavel desidioso, ndo bastando a mera ressalva, sob pena de esvaziamento das
disposicdes constantes na Resolu¢gdo TCE/MS n. 54/2016, que fixa o prazo para remessa dos documentos, e na Lei
Complementar Estadual n? 160/2012, que impde san¢do para o seu descumprimento.

E o relatoério.
DECISAO

Extrai-se do feito que o corpo técnico e o Ministério Publico de Contas foram unanimes em se manifestar pelo ndo registro do
ato, tendo em vista que a presente contratagdo realizada pelo Municipio de Terenos e os servidores citados, ndo atende o
contido no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal, assim como o carater excepcional e necessario do contrato em
apreco.

E cedigo que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico é a aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, sendo a contratagdao tempordria por excepcional interesse publico e a nomeagdo para o exercicio de cargo
em comissao excegoes a regra.

Conforme se extrai da disposi¢do constitucional acima citada, para que se efetue a contratacdo de agente publico sem a
realizacdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

e Necessidade de lei autorizativa;
e Necessidade temporaria;
e Interesse publico excepcional.

Nesse contexto, observo que a presente contratacdo nao deve ser registrada por este Tribunal em virtude dos documentos e
justificativas apresentadas terem sido insuficientes para comprovar a necessidade temporaria e o excepcional interesse publico
para a admissao.

Quanto a tempestividade da remessa dos documentos obrigatdrios, verifico que resta prejudicado, uma que vez nao fora
encaminhado os documentos pertinentes para apurar a existéncia do cumprimento do prazo de remessa a esta Corte de
Contas.

Assim, entendo que deve ser aplicada a multa regimental ao Responsavel, Sr. Sebastido Donizete Barraco, do Municipio de
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Terenos, como prevé o artigo 46 § 12 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o Provimento n. 02 de 04 de julho de 2014.
Mediante o exposto, decido:

I. Pelo nao registro do ato de contrata¢do dos servidores supracitados, por contrariar as regras do art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, o que fago com fundamento nas disposi¢Oes arts. 21, I, e 34, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro
de 2012,e art. 11, |, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018);

Il. pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS ao Sr. Sebastido Donizete Barraco, CPF
468.459.509-97, Prefeito Municipal na época dos fatos, em virtude da contratagao irregular e ao descumprimento de
obrigacdo legal de remessa dos documentos, nos termos dos arts. 21, X, 44, |, e 46 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160,
de 2012;

Ill. pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o recolhimento da imposi¢cdo ao FUNTC/MS, de acordo com o
art. 83 da LCE n. 160, de 2012 e o art. 185, § 19, |, do Regimento Interno e comprovagdo nos autos sob pena de cobranga
executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160, de 2012.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 16 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2855/2020

PROCESSO TC/MS:TC/09910/2017

PROTOCOLO:1816319

ORGAO:MUNICIPIO DE CASSILANDIA
JURISDICIONADO:JAIR BONI COGO — PREFEITO MUNICIPAL
INTERESSADO:MARIA APARECIDA PEREIRA LIMA

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

Tratam os autos em aprec¢o de pedido de Registro, por meio de ato de admissao de pessoal por prazo determinado, da Sra.
Maria Aparecida Pereira Lima, para a fung¢do de auxiliar de servigos diversos, com vigéncia entre 13/03/2017 a 22/12/2017.

Ao examinar os documentos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria (DFAPGP) por meio da
Analise n. 3805/2019 (p¢. 15, fls. 36-37) ratificou andlise anterior (p¢.7, fls.14-16) e manifestou pelo ndo registro do ato de
admissdo por tempo determinado, por constatar que a hipdtese ndo se enquadra no permissivo legal contido no inciso IX do
Art. 37 da Constituicao Federal.

Em manifestagdo necessaria, o Procurador do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o Parecer n. 10373/2019 (p¢. 16, fl. 38-
40), no qual opinou pelo ndo registro, conforme excerto abaixo:

Por todo o exposto, este ente Ministerial de Contas, alinhando-se ao entendimento adotado pela equipe técnica, ratifica os
termos expostos no parecer anterior PAR-42PRC-12714/2018, pugnando pelo NAO REGISTRO DA CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO em apreco, nos termos do artigo 174, § 39, I, “b” da Instru¢do Normativa n. 76/2013, combinado com o art.
77, VIl da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul.

E o relatério.

DECISAO

Antes de adentrar no mérito da legalidade da contratacdo, ressalto que o Sr. Jair Bono Cogo, atual Prefeito do Municipio, foi

intimado para oferecer justificativas ou apresentar os documentos necessarios para solucionar as pendéncias levantadas pela
DFAPGP e pelo membro do Ministério Publico de Contas (INT - G.FEK - 1715/2019, f1.20).
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Em suas razdes, o jurisdicionado alega falta de candidatos habilitados para o cargo de Auxiliar de Servigos Diversos para suprir
a necessidade do Municipio e que a contratacdo em andlise buscou a satisfacdo do principio da continuidade na prestacao do
servico publico(p¢.12, fls.22-33).

Com relagdo a intempestividade, afirmou que o ndo cumprimento do prazo ocorreu devido aos erros constantes no site do
SICAP, pois ndo permitia que o procedimento fosse concluido, todavia, ndo foi juntado pelo jurisdicionado nenhum documento
comprobatdrio dessas alegagGes.

E cedigo que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, sendo excecdes ao ingresso a contratacdao tempordria por excepcional interesse publico e a
nomeacgao para o exercicio de cargo em comissao.

Conforme se extrai da disposi¢do constitucional ja mencionada, para que se efetue a contratagdo de agente publico sem a
realizagdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

- Necessidade de lei autorizativa;
- Necessidade temporaria;
- Interesse Publico excepcional.

Diante dos documentos e das justificativas apresentadas pelo jurisdicionado, verifico que a presente contratagcdo ndo merece
ser registrada por este Tribunal, primeiramente pelo fato da funcdo desempenhada pelo contratado ndo demonstrar carater
excepcional, ou de urgéncia, mas sim uma contratacdo para o desempenho de uma fun¢do permanente dentro da
Administragdo municipal.

De igual forma, a Lei Municipal n. 1.241 de 2002, em seu artigo 19, | disciplina, de forma genérica, que poderao ser efetuadas
contratagGes temporarias nos casos de emergéncia quando possa comprometer a salde das pessoas. Contudo, apesar da
funcdo de auxiliar de servicos diversos se caracterizar como funcdo relevante para o interesse publico, ndo pode ser
configurada temporaria, pois demanda de continuidade das atividades.

Assim, trata-se do exercicio de atividade constante e ininterrupta da Administragdo Publica, devendo ocorrer por intermédio
de Concurso Publico.

Nesse sentido, convém ressaltar a Simula n. 46 do TC/MS que se manifesta sobre a inconstitucionalidade de contratagdo
temporaria de funcdo permanente, sendo vejamos:

E inconstitucional lei municipal regulamentadora de contrata¢do temporaria que ndo estabeleca taxativamente e com precisdo
os casos de excepcional interesse publico necessitados de urgente atendimento, dando margem a contratacdo para atividades
permanentes as corriqueiras, caracterizando burla a realizagdo de concurso publico, imprescindivel.

De tal modo, a fungdo de Auxiliar de Servigos Gerais, mesmo que especificada em Lei autorizativa e preenchendo o requisito
do interesse publico, observo ser atividade de exercicio comum, continuo e permanente da Administracdo Publica, em
desacordo com a contratagdo em carater temporario. Deste modo, entendo pela irregularidade da presente contratagdo por
ndo atender aos requisitos constitucionais pertinentes.

Diante do exposto, concordo com a anélise da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria (DFAPGP),
acolho o parecer do representante do Ministério Publico de Contas (MPC) e decido:

| — pelo nao registro do ato contratagao por tempo determinado, da Sra. Maria Aparecida Pereira Lima, realizado pelo
municipio de Cassilandia, formalizado no Contrato Temporédrio n. 067/2017, por ndo atender aos requisitos da
excepcionalidade e temporalidade, previstos no art. 37, IX, CF, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll e 34, 1, da LC 160/12
e doart. 11, I, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢dao Normativa TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018;

Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Jair Bono Cogo, CPF: 521.984.058-49, Prefeito
Municipal de Cassilandia, pela infragdo descrita nos termos dispositivos do inciso |, com fundamento nas regras dos arts. 21, X,
42, caput e inciso IX, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

Il - aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Jair Bono Cogo, CPF: 521.984.058-49, Prefeito

Municipal de Cassilandia, pela intempestividade na remessa de documentos, conforme art. 46 da Lei Complementar (Estadual)
n.160, de 2012;
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IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contado da data da intimagdo, para o apenado pagar os valores das
multas que lhe foram infligidas e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade
com as disposi¢des dos arts. 50, 1, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99, paragrafo Unico,
185, 8§ 1° lell, 203, XIl, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 24 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2899/2020

PROCESSO TC/MS:TC/10502/2016

PROTOCOLO:1702857

ORGAO:MUNICIPIO DE IGUATEMI

RESPONSAVEL: 1- JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE (Gest3o:1/1/13 a 31/12/16) — 2- PATRICIA DERENUSSON NELLI
MARGATTO NUNES (Gest30:1/1/17 a 31/12/20)

CARGO:PREFEITO

INTERESSADO:IZABEL CRISTINA LUZ DE SOUZA

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL- CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO N. 54/2016

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de contratagdo por tempo determinado da
Sra. Izabel Cristina Luz de Souza, para exercer a fungdo de Auxiliar de Administra¢cdo, no Municipio de Iguatemi, no periodo de
16.2.2016 a 16.12.2016, conforme o Contrato n. 54/2016 (pg. 4, fls. 5-7).

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que
concluiu na Andlise n. 6679/2018 (pc. 14, fls. 53-55), pelo ndo registro do ato de contratacdo por tempo determinado da
servidora acima identificada, ressalvando a intempestividade da remessa de documentos.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. n. 19469/2018 (p¢. 15, fls. 56-57),
opinando pelo ndo registro do ato de contratagao por tempo determinado da servidora em apreco.

E o relatdrio.

DECISAO

Examinando a matéria dos autos, verifico que o Municipio de Iguatemi, celebrou com a Sra. lzabel Cristina Luz de Souza o
Contrato de Trabalho por Tempo Determinado n. 54/2016, para que esta exercesse a func¢do de Auxiliar de Administragdo, no

periodo de 16.2.2016 a 16.12.2016.

Segundo o jurisdicionado, a contratagdo em exame teria ocorrido com fundamento na permissdo constitucional do art. 37, IX e,
devidamente regulamentada pela Lei Municipal n. 1.384 de 4 de junho de 2007.

Todavia, constato que a contratagdo temporaria, baseada na Lei Autorizativa, no requisito de excepcional interesse publico, ndo
menciona a atividade exercida no contrato, como uma das hipdteses admissiveis de contratagdo.

Quanto a justificativa do ato administrativo, tampouco foi demonstrada a existéncia de excepcional e tempordrio interesse
publico (pg. 2, fl. 3). Ocorre que tal justificativa, de carater genérico, ndo comprova a excepcionalidade da contratagdo
tempordria, ao contrdrio, a fungdo de auxiliar administrativo é de natureza permanente e rotineira da administragdo publica.

Com isso, o Responsdvel ndo comprovou se enquadrar na excepcionalidade da contratacdo temporaria em apreco, ndo juntou

aos autos nenhum documento habil para expor as condi¢Ges faticas que levaram a realizacdo do ato como condigdo essencial
para sua regularidade.

E cedigo que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico é a aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou
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de provas e titulos, sendo a contratagdo temporaria por excepcional interesse publico e a nomeacgdo para o exercicio de cargo
em comissdo excecgdes a regra.

Conforme se extrai da disposicdo constitucional acima citada, para que se efetue a contratacdo de agente publico sem a
realizagdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

19. necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, IX);
2°. previsdo da hipdtese de contratagdo temporaria em lei autorizativa local e;
3°. justificativa apropriada.

Nesse contexto, observo que, em razdo da ocorréncia de fungdo tipica, comum e rotineira, o Municipio deve contratar por meio
do obrigatério concurso publico, realizando a previsao de seu plano de cargos.

Ressalto ainda, que os documentos foram encaminhados intempestivamente a esta Corte de Contas, ndo cumprindo a regra do
art. 46, da Lei (estadual) Complementar n. 160 de 2012.

Portanto, tudo considerado, a presente contratagdo ndo merece ser registrada por este Tribunal, em virtude de os documentos
e justificativas apresentadas, terem sido insuficientes para comprovar a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico para a admissdao em exame.

Diante do exposto, concordo com a analise da Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), acolho o parecer do
representante do Ministério Publico de Contas (MPC) e decido:

I — pelo ndo registro do ato de admissdo da Sra. lzabel Cristina Luz de Souza, realizado pelo Municipio de Iguatemi,
formalizado no Contrato Temporario n° 54/2016, por ndo atender aos requisitos da excepcionalidade e temporalidade,
previstos no art. 37, IX, CF, com fundamento nas regras dos arts. 21, Ill e 34, |, da LC 160/12 e do art. 11, | do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018;

Il - Pela aplicabilidade de multa, nos termos dos arts. 21, X, 42, IX, 44, | e 45, |, todos da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2012, ao Sr. José Roberto Felippe Arcoverde, Prefeito Municipal de Iguatemi a época dos fatos, inscrito no CPF:
698.465.889-68, nos valores correspondentes aos de:

a) 30 (trinta) UFERMS, pela infragdo decorrente da irregularidade descrita nos termos dispositivos do inciso | desta decisdo;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva a este Tribunal de Contas, com fundamento na regra do art. 46, da Lei
(estadual) Complementar n. 160 de 2012;

Il — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis contado da data da intimagdo, para o(s) apenado(s) pagar(em) o(s)
valor(es) da(s) multa(s) que lhe foi/foram infligida(s) e assinalar que o(s) pagamento(s) deverd/deverio ser feito(s) em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
em conformidade com as disposi¢des dos arts. 50, I, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99,
paragrafo Unico, 185, § 1°, 1 e Il, 203, XlI, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018).

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 27 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2811/2020

PROCESSO TC/MS:TC/12176/2017

PROTOCOLO:1821489

ORGAO:MUNICIPIO DE MARACAJU

JURISDICIONADO:MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA

CARGO:PREFEITO

INTERESSADOS:JOAQUIM PEDRO DE MOURA E OUTROS

ASSUNTO DO PROCESSO:ADMISSAO - CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADO

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT
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A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, dos atos de contratagées por tempo determinado

RELATORIO

dos servidores relacionados, para exercerem temporariamente as atividades descritas abaixo:

PROCESSOS NOME CPF FUNGCAO PERIODO
TC/12176/2017 JOAQUIM PEDRO DE MOURA 799.073.341-20 Auxiliar de Servigos Diversos 15/5/2017 a 21/12/2017
TC/12177/2017 NATALIA SANDRINI CASCO MARTINS 030.293.651-31 Assistente Administrativo 25/5/2017 a 25/5/2018
TC/12178/2017 PATRICIA SIQUEIRA 015.323.461-07 Assistente Administrativo 25/5/2017 a 25/5/2018
TC/12179/2017 VALDIRENE LEGRAMANTE 028.620.709-55 Assistente Administrativo 25/5/2017 a 25/5/2018
TC/12180/2017 FABIO FERNANDES DA SILVA 036.196.261-46 Oficial de Manutengdo 25/5/2017 a 24/5/2018
TC/12181/2017 FABIO MENEZES RODRIGUES 029.241.461-78 Ajudante de Manutengdo 25/5/2017 a 24/5/2018
TC/12182/2017 IVAM MARTINS 489.777.561-20 Ajudante de Manutengdo 25/5/2017 a 24/5/2018
TC/12183/2017 JULIANO DA SILVA DE OLIVEIRA 014.534.201-85 Ajudante de Manutengdo 25/5/2017 a 24/5/2018
TC/12184/2017 KALIVAN NOBREGA NASCIMENTO 005.528.551-11 Oficial de Pavimentagdo 25/5/2017 a 24/5/2018

TC 12185/2017

WANDERLEI BARBOSA CARNEIRO

595.957.011-49

Ajudante de Manutengdo

25/5/2017 a 24/5/2018

TC 12186/2017

JACKSON DORNELLES BENITES

023.276.931-10

Motorista lll

25/5/2017 a 22/12/2017

TC/12205/2017 ANDRE BARRETO BRAGA 892.031.271-00 Oficial de Manutengdo 17/5/2017 a 16/5/2018
TC/12206/2017 ANDREIA LOPES GOMES DE QUEIROZ | 054.421.231-29 Assistente Administrativo 25/5/2017 a 24/5/2018
TC/12207/2017 AGNALDO SILVA DE SOUZA 019.984.521-23 Oficial de Manutengdo 15/5/2017 a 15/5/2018
TC/12208/2017 LUCIO FERNANDES CAVANHA 407.624.241-68 Oficial de Manutengdo 15/5/2017 a 15/5/2018
TC/12211/2017 TAIFANE DE SOUZA SILVA 040.073.151-75 Assistente de CIEI 1/5/2017 a 21/12/2017
TC/12212/2017 KEITY DELHARDI FREDERICO 005.185.611-51 Assistente de CIEI 1/5/2017 a 21/12/2017
TC/12213/2017 CAROLINE PEREIRA GOMES VIEIRA 058.106.151-98 Assistente de CIEI 1/5/2017 a 21/12/2017
TC/12214/2017 JADE PINHEIRO DO SANTOS 108.203.876-81 Assistente de CIEI 4/5/2017 a 21/12/2017
TC/12215/2017 IVA CAROLINE DE JESUS CABRAL 054.703.061-43 Assistente de CIEI 3/5/2017 a 21/12/2017

Ao examinar os documentos, a Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP) concluiu na Analise n. 85/2019 (pg.

35, fls. 104-107) pelo nao registro dos atos de admissGes dos servidores acima citados.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 2017/2019 (pg. 36, fls. 108-109),
opinando pelo nao registro das contratagGes em tela.

E o relatoério.

DECISAO

Inicialmente, ressalto que devidamente intimado, o Sr. Maurilio Ferreira Azambuja, se reportou aos autos, em resposta a
intimagdo, apresentando justificativas (pg. 34, fls. 71-103), a fim de sanar as irregularidades apontadas, alegando que:

“Nesse momento de crise financeira, tememos o engessamento da folha de pagamento ultrapassando os limites da despesa
com o funcionalismo”, apontando que alguns servidores foram contratados para a substituicdo de servidores efetivos (cedidos)
e, paradoxalmente, que havia aprovados e concurso valido e até 25 de margo de 2018 (o que abrange a época das
contratacGes em apreco), mas que “por contencdo de despesas estdvamos aguardando o vencimento para realizagdo de um
novo concurso”.

Com isso, o Corpo Técnico e o Ministério Publico de Contas foram unanimes em se manifestar pelo nao registro dos atos de
contratagGes temporarias dos servidores, visto que ndo atendem o contido no inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal,
assim como o carater excepcional e necessdrio dos contratos apreciados.

As contratacGes foram elaboradas com fulcro na permissao constitucional contida no art. 37, IX e regulamentadas com base no
permissivo da Lei Municipal n. 1871, de 9 de novembro de 2016. Contudo, em concreto, as admissdes celebradas nao estdo
enquadradas nas autorizagGes constitucionais e legais.

E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico é a aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, sendo a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico e a nomeacgdo para o exercicio de cargo

em comissdo excecgoes a regra.

Conforme se extrai da disposi¢do constitucional acima citada, para que se efetue a contratacdo de agente publico sem a
realizagdo de concurso, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

19. necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, IX);
2°. previsdo da hipdtese de contratacdo temporaria em lei autorizativa local e;

C=)

TIMUNAL OF CONTAS

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 29/04/20 18:09



Quinta-feira, 30 de abril de 2020

- Py : P ' ( Pag.75
=) Diario Oficial Eletrénico | Ne2447

3°. justificativa apropriada.

Nesse contexto, observo que as contratacdes ndo devem ser registradas por este Tribunal em virtude dos documentos e
justificativas apresentadas terem sido insuficientes para comprovar a necessidade temporaria e o excepcional interesse publico
para a admissdo.

Importante destacar que a “temporariedade”, requisito constitucional para este tipo de contratagdo, recai sobre a necessidade
temporaria dos servigos a serem desempenhados pelo contratado e ndo sobre a temporariedade do contrato celebrado. E,
ainda, essa condigdo momentanea deve ser demonstrada por meio de documentos, como, de forma exemplificada, a
substituicdo de servidores afastados por licenga médica.

Diante do exposto, concordo com a analise da Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), acolho o parecer do
representante do Ministério Publico de Contas (MPC) e decido:

| — Pelo nao registro dos atos de contratacdes por tempo determinado dos(as) Srs(as).: Joaquim Pedro de Moura (CPF:
799.073.341-20), Natalia Sandrini Casco Martins (CPF: 030.293.651-31), Patricia Siqueira (CPF: 015.323.461-07), Valdirene
Legramante (CPF: 028.620.709-55), Fabio Fernandes da Silva (CPF: 036.196.261-46), Fabio Menezes Rodrigues (CPF:
029.241.461-78), Ivam Martins (CPF: 489.777.561-20), Juliano da Silva de Oliveira (CPF: 014.534.201-85), Kalivan Nobrega
Nascimento (CPF: 005.528.551-11), Wanderlei Barbosa Carneiro (CPF: 595.957.011-49), Jackson Dornelles Benites (CPF: ),
Andre Barreto Braga (CPF: 892.031.271-00), Andreia Lopes Gomes de Queiroz (CPF: 054.421.231-29), Agnaldo Silva de Souza
(CPF: 019.984.521-23), Lucio Fernandes Cavanha (CPF: 407.624.241-68), Taifane de Souza Silva (CPF: 040.073.151-75), Keity
Delhardi Frederico (CPF: 005.185.611-51), Caroline Pereira Gomes Vieira (CPF: 058.106.151-98), Jade Pinheiro do Santos (CPF:
108.203.876-81), Iva Caroline de Jesus Cabral (CPF: 054.703.061-43), para exercerem temporariamente as atividades relativas
as fungbes relacionadas no quadro inserido no Relatério desta Decisdo, por contrariar as regras do art. 37, IX, da Constituicao
Federal, o que fago com fundamento nas disposi¢des do art. 34, |, Lei Complementar Estadual n? 160, de 2 de janeiro de 2012;

Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Maurilio Ferreira Azambuja, CPF 106.408.941-00,
Prefeito Municipal de Maracaju, pela infragcdo decorrente da irregularidade descrita nos termos dispositivos do inciso |, desta
decisdo com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160,
de 2012;

Il - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis contados da data da intimagdo, para o(s) apenado(s) pagar(em) o(s)
valor(es) da(s) multa(s) que lhe foi/foram infligida(s) e assinalar que o(s) pagamento(s) devera/deverdo ser feito(s) em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
em conformidade com as disposi¢cGes dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99,
paragrafo Unico, 185, § 1°, I e Il, 203, XII, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018).

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 17 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 14124/2019

PROCESSO TC/MS:TC/12211/2015

PROTOCOLO:1618111

ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PARANHOS

JURISDICIONADO: DERCIA ACOSTA DOS SANTOS - ELMAR APARECIDO RAMBO

CARGO: DIRETORA PRESIDENTE DA PREVIPAR (02/01/05 a 31/12/12) - (01/01/17 a 31/12/20) - DIRETOR PESIDENTE (01/01/13
a31/12/16)

INTERESSADO:SUZAN WAGNER RODRIGUES LUZ

TIPO DE PROCESSO:CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO
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A matéria dos autos trata da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de concessdo de aposentadoria voluntaria
da servidora Suzan Wagner Rodrigues Luz, por parte do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Paranhos/MS.

Ao examinar os autos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria (DFAPGP) constatou na ANA —
DFAPGP —347/2019 (Pg. n. 24 fls 74-76), que:

A equipe técnica verificou irregularidades na apostila de proventos, pois ndo houve o prévio confronto da média com a ultima
remuneracdo do cargo efetivo da servidora, conforme determina a Lei 10.887/04 e Orientagdo Normativa 02/02 do Ministério
da Previdéncia Social. Diante da negativa de registro, a fim de propiciar o exercicio do contraditério e ampla defesa ao
jurisdicionado/servidor, realizou-se a intimagdo para esclarecimentos (termos de intimagdo INT - G.FEK - 9271/2018 e
9272/2018) e correcdo da apostila.

O responsavel legal contestou os argumentos apresentados pela equipe. Porém, ndo corrigiu a apostila de proventos conforme
determinam as normas citadas no tdpico anterior, tendo permanecido as irregularidades que fundamentaram o n3o registro.
Em razdo do exposto, esta Divisdo, conclui a instrugdo processual, ratifica a ANA - ICEAP 8640/2017 e sugere o N3o Registro da
presente aposentadoria voluntaria.

E a nossa manifestacdo técnica, s.m.j.

No mesmo sentido foi o entendimento do Ministério Publico de Contas que, emitiu o Parecer PAR - 32 PRC-8191/2019 no qual
pronunciou pelo ndo registro da aposentadoria em comento, (Pg. n. 25 fl. 77-78).

Vieram os autos a esta Relatoria para decisdo.
E o Relatério.

Passo a decidir.

DECISAO

Compulsando os autos, observo que, a equipe técnica ao analisar o processo sugeriu a intimagdo do drgdo responsavel para o
envio dos documentos exigidos na da Instru¢do Normativa TC/MS n. 35 de 14/12/2011, alterada pela Instru¢gdo Normativa n.
38, de 28/11/2012, vigentes na época das concessdes examinadas.

Notificados na forma regimental para manifestarem a respeito das irregularidades e ilegalidades apontadas, apenas a Sr2
Dércia Acosta dos Santos compareceu aos autos para apresentar justificativas e documentos em resposta a intimacgao (Pg. n. 09
fl. 42-44).

Os autos foram encaminhados para ICEAP para reandlise e na sequéncia enviados para Ministério Publico de Contas, onde
ambos opinaram pelo Nao Registro da aposentadoria em fungdo das irregularidades na fixagdo dos proventos.

Através do Despacho DSP — G.FEK — 59/2018, o Exm?2 Conselheiro Relator, decidiu intimar a interessada Sr.2 Suzan Wagner
Rodrigues Luz e, novamente o Sr. Elmar Aparecido Rambo, diretor presidente da Previpar a época dos fatos.

Intimados na forma regimental, a Sr.2 Suzan Wagner Rodrigues Luz compareceu aos autos (P¢. 18 fl. 59-66) através do seguinte
requerimento:

REQUERIMENTO

Eu, Suzan Wagner Rodrigues Luz, CPF sob o n. 719.219.159-00, Professora Aposentada pelo Instituto de Previdéncia, PREVIPAR,
residente atualmente em Londrina - PR, inconformada com o teor, venho por melo deste, encaminhar o Termo de Intimacdo
INT-G.FEK-9272/2018, recebido por mim em 19 de junho de 2018, e solicito que este Instituto se manifeste junto ao Tribunal
de Contas com relacdo a contestacdo realizada por eles, tendo em vista que ndo tenho conhecimento nem subsidios, nem
tampouco o processo de minha aposentadoria, para apresentar justificativas ou defesas.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Londrina - PR, 18 de junho de 2018.

Ressalto que, conforme Despacho DSP — G.FEK — 27554/2018, o Sr. Elmar Aparecido Rambo, ndo compareceu aos autos, para a

apresentacdo de justificativas ou documentos necessarios para elucidar pendéncias no ambito deste Processo (Termo de
Intimagdo n. 9271/2018 e seu respectivo Aviso de Recebimento (AR) datado de 04/06/2018 — pegas n(s). 13 e 16) — decorreu

C=)

TIMUNAL OF CONTAS

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 29/04/20 18:09



Quinta-feira, 30 de abril de 2020

= e : 2 s ’ ( Pag.77
=) Diario Oficial Eletrénico | Ne2447

sem qualquer manifestagdo, transcorrendo, portanto, o prazo concedido nos termos do art. 54, § 29, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e dos arts. 42, § 29, |, do Regimento Interno.

Observo que a presente APOSENTADORIA VOLUNTARIA encontra-se irregular, pois os proventos proporcionais foram
calculados tomando como base a média aritmética sem observar que a mesma ultrapassou o valor da ultima remuneragdo
contributiva do cargo efetivo, contrariando o § 52, do artigo 12, da Lei Federal n. 10.887, de 18 de junho de 2004.

Do exame do feito verifico que os 6rgdos de apoio manifestaram-se pelo ndo registro da presente concessdo, por entenderem
que os argumentos apresentados pela equipe ndo corrigiu a apostila de proventos conforme determina a Lei 10.887/04 e
Orientagcdo Normativa 02/02 do Ministério da Previdéncia Social, tendo permanecido as irregularidades que fundamentaram o
nao registro.

Ante todo o exposto, concordando com a andlise da ICEAP e acolhendo o parecer do representante do MPC:

| — pelo NAO REGISTRO do ato de aposentadoria voluntaria de Suzan Wagner Rodrigues Luz, CPF. 719.219.159-00 por
contrariar o que esta previsto no art. 40, § 19, inciso Ill alinea “b”, da Constituicdo Federal, observadas as alteragdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003;

Il - pela APLICAGAO DE MULTA nos termos dos arts. 21, X, 42, IX, 44, | e 45, |, todos da Lei Complementar (estadual) n. 160 de
2012, ao Sr. Elmar Aparecido Rambo - CPF: 016.739.501-75 Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Paranhos/MS a época dos fatos no valor correspondente a de 30 (trinta) UFERMS, pela
irregularidade descrita nos termos dispositivos do inciso | desta decisdo.

Il = pela concessao de prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com base no
artigo 83 da LC n. 160/2012, sob pena de execug3o.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 11 de novembro de 2019.

CONS. FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3001/2020

PROCESSO TC/MS:TC/12397/2016

PROTOCOLO:1710803

ORGAO:MUNICIPIO DE BATAGUASSU

JURISDICIONADO(A):PEDRO ARLEI CARAVINA

CARGO:PREFEITO

INTERESSADO (A):CARIN WALDOW DA SILVA

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL- CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO N. 79/2016
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciagao da legalidade, para fins de registro, do ato de contratagdo por tempo determinado da
Sra. Carin Waldow da Silva, para exercer a fungdo de Professor, no municipio de Bataguassu, no periodo de 12 de margo de
2016 a 9 de julho de 2016, conforme o Contrato n. 79/2016 (pg. 5, fls. 8-11), bem como dos Termos Aditivos n. 1, 2 e 3 ao
contrato em comento.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que
concluiu na Andlise n. 27078/2018 (p¢. 22, fls. 37-38) pelo registro do Contrato n. 79/2016 e pelo ndo registro dos Termos
Aditivosn. 1, 2 e 3.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 10372/2019 (p¢. 23, fls. 39-40),
opinando pelo registro da contratacdo em apreco e pelo nao registro dos Termos Aditivos n. 1, 2 e 3 diante a ilegalidade de
prorrogacdo, bem como a aplicagdo de multa pela remessa intempestiva de documentos.

E o Relatério.
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DECISAO

Analisando o conteudo dos autos, verifico que o Municipio de Bataguassu celebrou com a Sra. Carin Waldow da Silva o
Contrato de Trabalho por Tempo Determinado n. 79/2016, para que esta exercesse o cargo de Professor, no periodo de 12 de
margo de 2016 a 9 de julho de 2016, e prorrogado de 10 de julho de 2016 a 30 de setembro de 2016 (Termo Aditivo n. 1); de 12
de outubro de 2016 até 15 de outubro de 2016 (Termo Aditivo n. 2) e de 16 de outubro de 2016 até 19 de dezembro de 2016
(Termo Aditivo n. 3).

E cedico que a investidura em cargo ou emprego publico, depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, previsto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, sendo duas exce¢des a regra, a primeira no tocante as
nomeacdes para cargo em comissao — declarados em lei que sdo de livre nomeagdo e exoneragdo - e, a segunda, prevista no
inciso IX do mesmo art. 37, relativa as contratagdes por tempo determinado para atender necessidade tempordria de
excepcional interesse publico.

Conforme se extrai da disposi¢do constitucional citada anteriormente, para que se efetue a contratacdo de agente publico sem
a realizagdo de concurso publico, devem ser atendidas as seguintes exigéncias:

19, necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, IX);
29, previsdo da hipdtese de contratacdo temporaria em lei autorizativa local e;
39, justificativa apropriada.

Neste contexto, e verificado que o ato de contratagdo foi pretensamente realizado com base na segunda hipdtese, se revela
imprescindivel a comprovacgdo de que haveria necessidade temporaria de excepcional interesse publico, além da existéncia de
previsdo e autoriza¢do legal para a contratagdo.

De igual forma, ja esta consolidada na jurisprudéncia deste Tribunal a consideracdo pelo registro das contratagdes que,
devidamente justificadas, demonstrem situacdo que coloque em risco os setores de saude, educagdo e seguranca [e no caso
destes autos, apreciam-se a contratacdo de profissional Professor], tendo sido tal entendimento consolidado na Sumula n. 52:

S3do legitimas e indispensaveis as contratagGes temporarias para atendimento a situagdes que, apesar de ndo bem definidas ou
estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco os setores de salude, educagdo e seguranga, dada a relevancia das
respectivas fungGes para a comunidade, e face a obrigagdo do poder publico de assegurar ao cidaddo aqueles direitos.

Ressalto ainda, que esta Corte tem analisado com mais empatia os casos de contratagdes temporarias especificamente nas
areas da saude, educacdo e seguranca nos pequenos Municipios, ja que as dificuldades reais dos gestores sdo de notério
conhecimento.

O cargo de Professor, objeto da contratagdo, se enquadra na hipdtese do art. 22, Il da Lei Municipal n. 1.454, de 2006 (pg. 4,
fls. 5-7). Assim, entendo, neste caso, aceitavel a justificativa para convocagdo temporaria de profissional na 4drea da educagdo,
pois a situagdo configura carater de urgéncia.

A evidéncia desse entendimento, corroboram as inovacdes trazidas com a edi¢do da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Publico, notadamente no art. 22, caput e §12 que dispéem:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

Todavia, no tocante a validade dos termos aditivos, entendo que ndo ha a caracteriza¢do da continuidade do prazo contratual,
uma vez que a prorrogacdo ocorreu apds o encerramento do Contrato n. 79/2016. Portanto, ndo merecem ser registrados os

Termos Aditivosden. 1, 2 e 3.

Por fim, constato que os demais documentos foram encaminhados intempestivamente a esta Corte de Contas, em desacordo
com a regra estabelecida pelo art. 46, da Lei (estadual) Complementar n. 160, de 2012.

Diante do exposto, concordo com a analise da Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), acolho o parecer do
representante do Ministério Publico de Contas (MPC) e decido:
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| — pelo registro do ato de contratagdo por tempo determinado da Sra. Carin Waldow da Silva, para exercer o cargo de
Professor, no municipio de Bataguassu, no periodo de 12 de marco de 2016 a 9 de julho de 2016, conforme o Contrato
79/2016 (pg. 5, fls. 8-11), com o fim de atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, tendo como
fundamento as regras do art. 77, Ill, da Constituicdo Estadual, dos arts. 21, I, e 34, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2012, e do art. 11, |, do Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 5 de dezembro de 2018);

Il - pelo ndo registro dos Termos Aditivos n. 1, 2 e 3 referente ao Contrato de Trabalho por Tempo Determinado n. 79/2016,
realizado pelo municipio de Bataguassu, uma vez que a prorrogac¢do da contratagdo ocorreu apos a vigéncia do contrato em
apreco;

Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Pedro Arlei Caravina, CPF 069.753.388-33, Prefeito
Municipal de Bataguassu, pela infragdo descrita nos termos dispositivos do inciso Il, com fundamento nas regras dos arts. 21, X,
42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

IV — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Pedro Arlei Caravina, CPF 069.753.388-33, Prefeito
Municipal de Bataguassu, pela infragdo descrita nos termos dispositivos do art. 46 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de
2012,

V - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contado da data da intimagdo, para o apenado pagar os valores das multas
que lhe foram infligidas e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade com as
disposi¢des dos arts. 50, I, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99, paragrafo unico, 185, § 1°, |
e ll, 203, XlI, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 02 de abril de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2915/2020

PROCESSO TC/MS:TC/1411/2020

PROTOCOLO: 2017675

ORGAO:MUNICIPIO DE SONORA

RESPONSAVEL:ENELTO RAMOS DA SILVA

CARGO:PREFEITO

INTERESSADO:TECIANE BRAZ DA SILVA OLIVEIRA

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL — CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO N. 048/2017
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciagdo da legalidade, para fins de registro, do ato de contratagdo por tempo determinado n.
048/2017 da Sra. Teciane Braz da Silva Oliveira, para exercer a fung¢do de Assistente Educacional, no municipio de Sonora, no
periodo de 13/2/2017 a 8/7/2017, conforme Lei Autorizativa Local n. 404/2005 (pg. 4, fls. 5-7).

Os documentos presentes nos autos foram examinados primeiramente pela Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e
Previdéncia (DFAPP), que concluiu na Analise n. 1074/2020 (pc. 7, fls. 10-12) pelo n3o registro do ato de contratagdo por

tempo determinado da servidora acima identificada.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 2312/2020 (pg. 8, fls. 13-14), opinando
pela seguinte forma:

Mediante o exposto, manifesta-se este Ministério Publico de Contas pelo NAO REGISTRO DA CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO em apreco, nos termos do artigo 187 §39, inciso Il, “b”, da Resolu¢do TCE/MS 98/2018, combinado com o art.

77, 1l da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul. (Destaques originais).

E o relatdrio.
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DECISAO

Avaliando a matéria dos autos, verifico que o ato de contratacdo, em carater tempordrio, de Assistente Educacional realizado
pelo Municipio de Sonora, com base na Lei Autorizativa Local n. 404/2005, por tempo determinado de 13/2/2017 a 8/7/2017,
encontra-se em harmonia com as disposi¢Oes do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal.

E cedico que a regra para a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, sendo excec¢Ges ao ingresso a contratacdo tempordria por excepcional interesse publico e a
nomeacgao para o exercicio de cargo em comissao.

Nesse sentido, entendo oportuno o entendimento proferido pelo Relator, Min. Eros Grau, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.068, julgada em 24/2/2016, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), nos seguintes termos:

O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratagdes, sem concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, quer para o desempenho das atividades de carater eventual,
temporario ou excepcional, quer para o desempenho das atividades de carater regular e permanente. A alegada inércia da
administracao nao pode ser punida em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em risco o principio da
continuidade da atividade estatal. (grifos meus).

Nesse contexto, entendo pertinente a aplicagdo das Sumulas n° 51 e n° 52 deste Tribunal de Contas, que estabelecem:

Stimula 51. E condicdo necessaria para o registro do ato de admissdo ao servico publico a obediéncia da administracdo as
normas do tribunal de contas quanto a instrugdo do processo, bem como a comprovacgao da ocorréncia das hipoteses previstas
em lei autorizativa e da necessidade de excepcional interesse publico que justifique a contratagdo.

Sumula 52. S3o legitimas e indispensaveis as contratagdes temporarias para atendimento a situagGes que, apesar de ndo bem
definidas, ou estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco os setores de saude, educacgdo e seguranca, dada a relevancia
das respectivas fungGes para a comunidade e face a obrigacdo do poder publico de assegurar ao cidadado aqueles direitos.

Ressalto ainda, que esta Corte tem analisado com mais empatia os casos de contratagdes temporarias especificamente nas
areas de Saude, Educagdo e Seguranca, principalmente nos pequenos Municipios, ja que as dificuldades reais dos gestores sao
de notdrio conhecimento.

A evidéncia desse entendimento, corroboram as inovagdes trazidas com a edi¢do da Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Publico, notadamente no art. 22, caput e § 1°, que dispdem:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente. (grifos meus).

Destarte, a contratacdo temporaria de pessoal é hipdtese excepcional, constitucionalmente prevista, que necessita
regulamentacdo mediante lei infraconstitucional.

A admissdo ora em andlise ndao se enquadra no permissivo legal, pois a fun¢do de assistente educacional ndo esta abarcada nas
hipdteses autorizadas. Outro assim, a necessidade da atividade é costumeira, permanente, ndo é temporaria, como exige o
texto constitucional para admissdo sem concurso publico. Da mesma forma, ndo se figura o excepcional interesse publico,

posto que é ordinario, ndo se depreende da justificativa apresentada (p¢. 2 fl. 3) nenhuma circunstancia incomum ou
excepcional a ensejar a modalidade admissional em tela.

Assim, temos que a Constituicdo Federal dispde como regra a investidura em cargo ou emprego publico mediante aprovacgao
prévia em concurso publico, excepcionalissimamente ha autorizagdo constitucional para a contratacdo tempordria, mediante
autorizacdo legal e demonstragdo de requisitos, que entendemos nao terem ficado evidenciados na justificativa, sendo que a
mera declarac¢do de inexisténcia de candidato aprovado e habilitado em concurso publico vigente ndo supre tais exigéncias.

Saliento ainda, que os documentos foram remetidos a este Tribunal de Contas de forma intempestiva, (prazo para remessa:

15/3/2017, remessa: 1/11/2017) ensejando a aplicagdo de multa, de acordo com a regra do art. 46, da Lei (estadual)
Complementar n. 160, de 2012.
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Diante do exposto, concordo com a analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia (DFAPP), acolho o
parecer do representante do Ministério Publico de Contas (MPC) e decido:

| — pelo n3o registro do ato de contratacdo por tempo determinado n. 048/2005 da servidora Teciane Braz da Silva Oliveira
(CPF: 014.984.991-55), para exercer a fungdo de Assistente Educacional, no Municipio de Sonora, por ndo atender aos
requisitos da excepcionalidade e temporalidade, previstos no art. 37, IX, CF, com fundamento nas regras dos arts. 21, lll e 34, |,
da LC 160/12 e do art. 11, |, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018;

Il - aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Enelton Ramos da Silva, CPF: 492.177.041-72, Prefeito
Municipal de Sonora, pela infragdo descrita nos termos dispositivos do inciso |, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42,
caput e inciso IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

11l — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Enelto Ramos da Silva, CPF: 492.177.041-72, Prefeito
do municipio de Sonora, pela intempestividade na remessa de documentos, conforme art. 46 da Lei Complementar (Estadual)
n.160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uUteis contado da data da intimagdo, para o apenado pagar os valores das
multas que lhe foram infligidas e assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade
com as disposi¢des dos arts. 50, 1, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99, paragrafo Unico,
185, 8§ 1° lell, 203, XIl, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

E como decido.
Campo Grande/MS, 30 de margo de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2456/2020

PROCESSO TC/MS:TC/15309/2016

PROTOCOLO:1721640

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA

JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A):DOUGLAS ROSA GOMES (PREFEITO A EPOCA)
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da aprecia¢do da legalidade, para fins de registro, dos atos de admissdes dos servidores nomeados
em carater temporario a seguir relacionados:

Servidor Cargo Processo

Angela Maria Goncalves Sanchez Professora TC/15309/2016
Sérgio Augusto Tavares Alem Professor TC/13045/2016
Laiz Lino Brum Professora TC/30241/2016
Ivete Espindola Paes Cristaldo Professor TC/30247/2016

Os documentos dos autos foram examinados pela Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal (ICEAP), que concluiu pelo
nao registro do ato de convocagdo por auséncia de documentos, de acordo com a andlise n. 17875, de 2018, fls. 9-11, peca 8, e
nas analises constantes nos processos apensos.

O representante do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, corroborando o entendimento da ICEAP, sugeriu o ndo
registro do ato de admissdo em aprego, consoante o parecer PAR n. 14732, de 2018, fl. 12, pega 9, bem como nos pareceres
constantes nos processos apensos.

Em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, o responsdavel foi intimado para prestar esclarecimento,
oferecer justificativas ou apresentar documentos acerca das irregularidades apontadas (Despacho DSP —G. FEK — 47712/2018,
fl. 30, peca n. 15), tal como nos despachos dos processos apensos.
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Em resposta, o responsavel reportou-se aos presentes autos, apresentado documentos/justificativas, com o intuito de sanar as
irregularidades apontadas. Por fim ele requereu a reunido dos processos andlogos para um Unico julgamento, de acordo com a
sumula TC/MS n. 83 (fls. 17-29, peca 14), da mesma maneira que nos processo anexos.

E o relatdrio.

Em atengdo aos principios da celeridade e da economia processual e em razdo da conexdo entre os processos, conforme a
Suimula TC/MS n. 83, determinei o apensamento aos autos o0s seguintes processos eletrdnicos: TC/13045/2016;
TC/30241/2016 e TC/30247/2016, para que seja realizado julgamento Unico (DSP-G. FEK -18948/2019, fl. 31, peca 16).

As documentagdes relativas as admissGes em exame apresentaram-se incompletas, conforme definido no capitulo Il, secdo |,
item 1.7 B, da Resolugdo TC/MS n. 35, de 14.12.2011 (vigente na época).

As justificativas foram encaminhadas ao Tribunal, conforme se depreende as fls. 17-29, peca 15, tal como nos outros
processos. Todavia os documentos apresentados ndo foram suficientes para sanar o ato de admissdo em apreco, a medida que
o responsavel ndo enviou a justificagdo da convocagdo e copia da publicagdo da convocagdo.

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas de MS ja deliberou por intermédio da Decisdo Singular DSG — G. ODJ — 11753 de
2018 de relatoria do Cons. Osmar Domingues Jeronymo (TC 01032/2017), destaquei:

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL CONTRATAGAO TEMPORARIA. IRREGULARIDADE NAO REGISTRO AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. CONTRATO SEM PRAZO DE VIGENCIA. MULTA.

E Decisdo Singular DSG — G.RC- 1920 de 2017, de relatoria do Cons. Ronaldo Chadid (TC 8080/2010), destaquei:

CONTRATAGAO TEMPORARIA. CONVOCACAO DE PROFESSOR. AUSENCIA DE TODOS OS DOCUMENTOS DE REMESSA
OBRIGATORIA. NAO REGISTRO. MULTA.

Quanto a andlise da tempestividade da remessa de documentos a esta Corte de Contas, restou prejudicada, haja vista a
auséncia da publicacdo do ato de convocagdo em todos os processos supramencionados, pois a data de tal documento é marco
inicial para a sua verificacdo, conforme capitulo Il, segdo |, item 1.7, A, da Resolugdo TC/MS n. 35, de 14.12.2011(vigente na
época).

Desta forma, por inexistir no processo a justificagdo da convocagdo e copia da publicagdo da convocacgdo, haja vista que
referidos documentos sdo imprescindiveis para andlise no caso dos autos, acolho o r. parecer ministerial, e decido:

l. pelo ndo registro do ato de admissdo- dos servidores abaixo relacionados- com fundamento nas regras dos arts. 21, lll, e 34,
I, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012,e art. 11, I, do Regimento Interno;

Angela Maria Gongalves Sanchez- CPF n. 816.594.741-91
Sérgio Augusto Tavares Alem- CPF n. 050.161.191-63
Laiz Lino Brum- CPF n. 024.675.161-48

Ivete Espindola Paes Cristaldo- CPF n. 000.936.941-48

Il. pela aplicagdo de multa em uma s6 montante no valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS ao senhor Douglas Rosa
Gomes, CPF 366.259.901-59, prefeito municipal na época dos fatos, em virtude das convocag¢Oes irregulares por
descumprimento de obrigacdo legal de remessa dos documentos, nos termos dos arts. 21, X, 44, |, e 46 da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160, de 2012;

lll. fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, contados da data da publicagdo do Acérddo no Diario Oficial (eletr6nico)
deste Tribunal (DOTCE/MS), para o apenado pagar o valor da multa que lhe foi infligida e assinalar que o pagamento devera ser
feito em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as disposicdes
dos arts. 50, |, e 83, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e dos arts. 98 e 185, § 12, | e Il, do
Regimento Interno (Resolugdo n. 98, de 2018).

E decisdo.
Campo Grande/MS, 09 de margo de 2020.

CONS. FLAVIO KAYATT
Relator
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DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 14131/2019

PROCESSO TC/MS:TC/15419/2017

PROTOCOLO:1833245

ORGAO:MUNICIPIO DE CARACOL

JURISDICIONADO (A): 1- MARIA ODETH CONSTANCIA LEITE DOS SANTOS - 2- MANOEL DOS SANTOS VIAIS
CARGO: 1- PREFEITA A EPOCA DOS FATOS - 2- PREFEITO ATUAL

INTERESSADO (A):OLGA FERREIRA ROSA

TIPO DE PROCESSO:CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA

RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

A matéria dos autos trata da apreciagdo da legalidade, para fins de registro, do ato de concessdo de aposentadoria voluntaria
da servidora Olga Ferreira Rosa, da Prefeitura Municipal de Caracol.

Em analise, a equipe técnica sugeriu a intimagdo do érgao responsdavel para o envio dos documentos exigidos na da Instrugdo
Normativa TC/MS n. 35 de 14.12.2011, alterada pela Instrugdo Normativa n. 38, de 28.11.12, vigentes na época das concessdes
examinadas.

Lembrando ainda, que referida remessa seria indispensavel para que a equipe técnica realizasse a andlise da legalidade das
concessBes apontadas na inspec¢do ordinaria 36/2012, para cumprir a determinacdo do llustrissimo Conselheiro Relator,
proferida no Acérddo G.RC — 194/2015.

Notificada na forma regimental para manifestar a respeito das irregularidades e ilegalidades apontadas, a autoridade
responsavel ndo compareceu aos autos para apresentar justificativas e documentos em resposta a intimacgao, transcorrendo,
portanto, o prazo concedido na forma do artigo 110, | do Regimento Interno desta Corte de Contas. (P¢. n. 08 fl. 20).

Ao examinar os autos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria (DFAPGP) constatou em sua andlise
ANA — DFAPGP - 394/2019 (P¢. n. 9, fls. 21-22) que em decorréncia da ndo apresentacdo de resposta/envio dos documentos
solicitados restou prejudicada a afericdo de legalidade da aposentadoria em exame, e que, em razdao da auséncia de
documentos concluiu-se pelo N3o Registro da presente aposentadoria voluntdria (Pg. n. 09 fl. 21-22).

No mesmo sentido foi o entendimento do Ministério Publico de Contas que, emitiu o Parecer PAR -42 PRC-8113/2019 no qual
pronunciou pelo ndo registro da aposentadoria em comento, (P¢. n. 10 fl. 23-25).

Vieram os autos a esta Relatoria para decisdo.
E o Relatério.

Passo a decidir.

DECISAO

Verifico que a equipe técnica ao analisar os autos sugeriu a intimag¢do do érgdo responsavel para o envio dos documentos
exigidos na da Instru¢gdo Normativa TC/MS n. 35 de 14.12.2011, alterada pela Instru¢do Normativa n. 38, de 28.11.12, vigentes
na época das concessdes examinadas.

Salientaram que, referida remessa seria indispensavel para que a equipe técnica realizasse a analise da legalidade das
concessBes apontadas na inspecdo ordinaria 36/2012, para cumprir a determinacdo do llustrissimo Conselheiro Relator,
proferida no Acérddo G.RC — 194/2015.

Notificada na forma regimental para manifestar a respeito das irregularidades e ilegalidades apontadas, a autoridade
responsavel ndo compareceu aos autos para apresentar justificativas e documentos em resposta a intimagdo, transcorrendo,
portanto, o prazo concedido na forma do artigo 110, | do Regimento Interno desta Corte de Contas. (P¢. n. 08 fl. 20).

Observo com o exame dos autos que, mesmo diante das intimag¢es encaminhadas aos jurisdicionados, o processo encontra-se
irregular, pois ndo houve encaminhamento dos documentos requeridos, restando prejudicada sua conclusao.

Do exame do feito verifico que os 6rgdos de apoio manifestaram-se pelo ndo registro da presente concessdo, por constatarem

a auséncia de documentos indispensaveis para verificar a legalidade da concessdo em aprego, cuja remessa a esta Corte de
Contas foi solicitada na Inspeg&o Ordindria n. 36/2012 realizada no Orgdo, quais sejam:
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1. Requerimento do interessado;

2. Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

3. Certiddo de Nascimento ou Casamento, podendo ser substituidas por qualquer documento oficial, onde constar a data do
nascimento do interessado;

4. Declaragdo de ndo acumulagdo ou de acumulagdo legal de proventos de aposentadoria pagos pelos cofres publicos ou por
sistema de previdéncia publica;

5. Histdrico da vida funcional, indicando o cargo efetivo e as designagdes e dispensas de cargos ou fungdes, quando o exercicio
justificar a incorporagdo de vantagem ou como condi¢do para a definicdo da base de calculo do provento;

6. Certiddo de tempo de contribuicdo, para beneficio com base na legislagdo vigente, passada pelo responsavel pelo setor de
recursos humanos e assinado pela sua chefia imediata, discriminando o tempo de contribui¢do para o sistema de previdéncia
publica do Estado ou do Municipio, que aposenta suas autarquias ou fundagdes, e o averbado, identificado pela origem das
certiddes que comprovam contribuicdes para sistemas proprios de previdéncia social, apontado, para todas as contagens, o
tempo em anos, meses e dias, numericamente e por extenso;

7. Parecer Juridico sobre a concessdo do beneficio mencionando e transcrevendo os fundamentos legais e pronunciando-se
sobre o direito ao beneficio relativamente ao tempo de servico ou de contribuicdo e das parcelas que compordo a base de
célculo do beneficio;

8. Demonstrativo de pagamento das remuneragdes dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a concessdo do beneficio, ou por
periodicidade maior, conforme previsto em legislagdo prépria, discriminando todas as parcelas pagas e que estao servindo de
base de céalculo do beneficio;

9. Calculo da média aritmética simples das maiores remuneragoes, utilizadas como base para as contribui¢cdes do servidor ao
regime de previdéncia a que esteve vinculado, conforme legislacdo vigente;

10. Apostila de Proventos — discriminando todas as parcelas financeiras pagas e que servem de base para o calculo do
beneficio, identificando todas as que integram pelos seus percentuais, a metodologia do calculo de cada uma com a mencgdo
da legislagao que fundamentava o seu pagamento, assim como a sua incorporagao ao provento;

11. Publicagao do ato no Diario Oficial do Estado ou na imprensa oficial do Municipio.

Com fulcro no art. 40, §19, Il “a” da Constituicdo Federal acolho o posicionamento da equipe técnica e do Ministério Publico
de Contas e DECIDO:

| — pelo NAO REGISTRO do ato de aposentadoria voluntéria de Olga Ferreira Rosa, CPF. (ndo informado) por contrariar o que
esta previsto no art. 40, § 12, inciso Il alinea “b”, da Constituicdo Federal, observadas as alteragdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003;

Il - pela APLICACAO DE MULTA nos termos dos arts. 21, X, 42, IX, 44, | e 45, |, todos da Lei Complementar (estadual) n. 160 de
2012, a Sr2. Maria Odeth Constancia Leite Dos Santos - CPF: 904.257.661-87 Prefeita Municipal a época dos fatos no
Municipio de Caracol no valor correspondentes a de 30 (trinta) UFERMS, pela irregularidade descrita nos termos dispositivos
do inciso | desta decisdo.

Il - pela concessdao de prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com base no
artigo 83 da LC n. 160/2012, sob pena de execugio;

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 11 de novembro de 2019.

CONS. FLAVIO KAYATT
Relator

ATOS PROCESSUAIS

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo

DESPACHO DSP - G.ODJ - 11061/2020

PROCESSO TC/MS:TC/1311/2019
PROTOCOLO:1957269

ORGAO:PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA
RESPONSAVEL:NEDER AFONSO DA COSTA VEDOVATO
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CARGO:EX-PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO:ADMISSAO

INTERESSADA:MARLI TEREZINHA DE ARAUJO
RELATOR:CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Vistos etc.

Com fulcro no art. 146, § 32, do Regimento Interno desta Corte de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, determino o arquivamento do presente processo, haja vista que a contrata¢do ndo ultrapassa o prazo de seis meses.

A Geréncia de Controle Institucional para cumprimento.
Campo Grande/MS, 27 de abril de 2020.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

Conselheiro Jerson Domingos

Despacho

DESPACHO DSP - G.JD - 11084/2020

PROCESSO TC/MS:TC/8161/2014

PROTOCOLO: 1495089

ORGAO:SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A): WANTUIR FRANCISCO BRASIL JACINI
TIPO DE PROCESSO:CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR: Cons. JERSON DOMINGOS

Vistos etc...

Concordando com o despacho do Chefe da Divisdo de Fiscalizagdo de LicitagGes, Contratagdes e Parcerias (pega 39) e com fulcro no
artigo 11, V, do Regimento Interno deste Tribunal, determino o arquivamento do presente processo, por auséncia de objeto
para julgamento.

A Geréncia de Controle Institucional para as providéncias.

Campo Grande/MS, 28 de abril de 2020.
Cons. Jerson Domingos
Relator

Conselheiro Flavio Kayatt

Despacho

DESPACHO DSP - G.FEK - 11017/2020
PROCESSO TC/MS:TC/00450/2017
PROTOCOLO:1779099
ORGAO:MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA
RESPONSAVEL:JAIR SCAPINI, PREFEITO MUNICIPAL
TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

A matéria em verificagdo trata da apreciagdo do ato de admissao de pessoal do Municipio de Guia Lopes da Laguna, o qual se
deu por meio do Contrato de Trabalho por Prazo Determinado n. 27/2017 (peca 5, fls. 9-11) celebrado com o senhor Cirilo
Valdez Gomes, para realizar servigos gerais de manutencgdo e conservagao de vias urbanas e rurais do Municipio, no periodo de
2/01/2017 a 30/06/2017.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia - DFAPP, analisou os documentos presentes nos autos (ANA-DFAPP-
1678/2020, peca 7, fls. 13-14) e, na sequéncia, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu Parecer (PAR-
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23PRC-2792/2020, peca n. 8, fl. 15), tendo ambos opinado pelo arquivamento dos autos, considerando que o prazo da referida
contratacdo foi inferior a 6 (SEIS) meses.

Assim sendo, e com fundamento na regra do art. 146, § 32, do Regimento Interno, determino a Geréncia de Controle
Institucional — GCI, que proceda o “arquivamento” do processo.

Campo Grande/MS, 27 de abril de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
RELATOR

DESPACHO DSP - G.FEK - 11018/2020

PROCESSO TC/MS:TC/00459/2017

PROTOCOLO:1779129

ORGAO:MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA

RESPONSAVEL: JAIR SCAPINI, PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

A matéria em verificacdo trata da apreciacdo do ato de admissdo de pessoal do Municipio de Guia Lopes da Laguna, o qual se
deu por meio do Contrato de Trabalho por Prazo Determinado n. 48/2017 (peca 5, fls. 9-11) celebrado com o senhor Tarlly
Pires Quadra, para EXERCER A FUNCAO DE servicos gerais, Padrdo |, Classe A1, para manutenc¢do e conservacdo de vias
urbanas e rurais do Municipio, no periodo de 2/01/2017 a 30/06/2017.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia - DFAPP, analisou os documentos presentes nos autos (ANA-DFAPP-
1670/2020, peca 7, fls. 13-14) e, na sequéncia, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu Parecer (PAR-
22PRC-2794/2020, peca n. 8, fl. 15), tendo ambos opinado pelo arquivamento dos autos, considerando que o prazo da referida
contratacdo foi inferior a 6 (SEIS) meses.

Assim sendo, e com fundamento na regra do art. 146, § 32, do Regimento Interno, determino a Geréncia de Controle
Institucional — GCI, que proceda o “arquivamento” do processo.

Campo Grande/MS, 27 de abril de 2020.
Conselheiro FLAVIO KAYATT
RELATOR

DESPACHO DSP - G.FEK - 11020/2020

PROCESSO TC/MS:TC/00465/2017

PROTOCOLO:1779138

ORGAO:MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA

RESPONSAVEL:JAIR SCAPINI, PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO:ADMISSAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

A matéria em verificagdo trata da apreciagdao do ato de admissdo de pessoal do Municipio de Guia Lopes da Laguna, o qual se
deu por meio do Contrato de Trabalho por Prazo Determinado n. 49/2017 (pega 5, fls. 9-11) celebrado com o senhor Wilson
Lemes Gongalves, para exercer a funcdo de Operador de Maquinas, Padrdo IX, no periodo de 2/01/2017 a 30/06/2017.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia - DFAPP, analisou os documentos presentes nos autos (ANA-DFAPP-
1673/2020, peca 7, fls. 13-14) e, na sequéncia, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu Parecer (PAR-
22PRC-2796/2020, peca n. 8, fl. 15), tendo ambos opinado pelo arquivamento dos autos, considerando que o prazo da referida
contratagdo foi inferior a 6 (SEIS) meses.

Assim sendo, e com fundamento na regra do art. 146, § 32, do Regimento Interno, determino a Geréncia de Controle
Institucional — GCI, que proceda o “arquivamento” do processo.

Campo Grande/MS, 27 de abril de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
RELATOR
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DESPACHO DSP - G.FEK - 11022/2020

PROCESSO TC/MS:TC/00471/2017

PROTOCOLO:1779144

ORGAO:MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA

RESPONSAVEL:JAIR SCAPINI, PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO: ADMISSAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

A matéria em verificagdo trata da apreciagdo do ato de admissao de pessoal do Municipio de Guia Lopes da Laguna, o qual se
deu por meio do Contrato de Trabalho por Prazo Determinado n. 46/2017 (peca 5, fls. 9-11) celebrado com o senhor Osmair
Rodrigues Santos, para exercer a fungdo de servigos gerais, Padrdo I, Classe A, de manutenc¢do e conservagao de vias urbanas
e rurais do Municipio, no periodo de 2/01/2017 a 30/06/2017.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia - DFAPP, analisou os documentos presentes nos autos (ANA-DFAPP-
1676/2020, peca 7, fls. 13-14) e, na sequéncia, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu Parecer (PAR-
23PRC-2798/2020, peca n. 8, fl. 15), tendo ambos opinado pelo arquivamento dos autos, considerando que o prazo da referida
contratagdo foi inferior a 6 (seis) meses.

Assim sendo, e com fundamento na regra do art. 146, § 32, do Regimento Interno, determino a Geréncia de Controle
Institucional — GCI, que proceda o “arquivamento” do processo.

Campo Grande/MS, 27 de abril de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
RELATOR

DESPACHO DSP - G.FEK - 10849/2020

PROCESSO TC/MS:TC/12137/2019

PROTOCOLO:2004650

ORGAO:ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL DE PARANAIBA

JURISDICIONADO: RONALDO JOSE SEVERINO DE LIMA — PREFEITO MUNICIPAL

INTERESSADO :DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE CONTRATAGOES PUBLICAS, PARCERIAS E CONVENIOS-DFCPPC

TIPO DE PROCESSO:PROCEDIMENTO PREVIO ADMINISTRATIVO — PROPOSIGAO DE APLICAGAO DE MEDIDA CAUTELAR
RELATOR: CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT

A matéria em exame referencia os termos do instrumento da Andlise sem nimero, oriunda do expediente protocolado com o
n. 2004650 - provindo da Administragdo municipal de Paranaiba (pega 1, fls. 2-59) -, cujo instrumento de anélise foi
encaminhado ao meu Gabinete pela Divisdo de Fiscalizagdo de Contratagdes Publicas, Parcerias e Convénios-DFCPPC (C.I. N2
205/2019, pega 2, fls. 61-66), compreendendo a analise prévia do Edital de “PREGAO PRESENCIAL N2. 86/2019”, “TIPO MENOR
PRECO POR ITEM”, langado pela citada Administracdo municipal:

————tendo como objeto:

"3.1. Formagdo de Registro de Pregos para Contratagdo de empresa especializa[da] no ramo pertinente para aquisi¢géo de areia
grossa. emulsdo asfdltica catiénica de ruptura lenta-tipo RL-1C, pedrisco e pd de brita, para desenvolvimento do programa de
restauragdo e asfaltamento de vias publicas do Municipio de Paranaiba-MS, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Obras, Urbanismo e Habitagdo.”;

———- informando que:
—— “0O Registro de Precos serd formalizado por intermédio de Ata de Regis-tro de Precos, na forma do ANEXO IX” do Edital;
— “Estima-se a presente licitacdo o valor mdximo de até RS 2.647.066,67".

Na mencionada Analise (peca 2, fls. 62-66), foram destacadas as seguintes irregularidades:

“1. REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS (...)” o que “inviabilizou que o controle prévio fosse realizado dentro do prazo
previsto no Manual de Pe¢as Obrigatdrias” (fl. 63);

“2. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR”, com a informacdo de que “Foi solicitado por e-mail o envio do Estudo
Técnico Preliminar que embasou a realiza¢cdo do Termo de Referéncia [mas] até o presente momento o jurisdicionado ndo
encaminhou a documentagdo solicitada.
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“Se a Prefeitura tem o ’Programa de Restauragdo e Asfaltamento de Vias Publicas’ esse documento deve descrever quais sGo as
ruas que seréio beneficiadas, bem com[o] quais os servi¢os que serdo executados.

“Desta forma, ndo fica comprovada a real necessidade da contratacdo em estudo (...); [fls. 63-64]

“3, INFRINGENCIA A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO

“Consultando o site da Transparéncia do Municipio, ao clicarmos no Pregdo Presencial n 86/2019, abre uma nova tela, onde
deveria constar as informagdes referentes ao referido procedimento licitatério, como o edital e seus anexos.

No entanto ndo € isso o que ocorre, as informagbes que aparecem dizem respeito ao Edital n® 224/2019, Pregéo n 92/2019
(...).” [fls. 64-65].

Ao final, os autores da andlise prévia propuseram a aplicacdao de medida cautelar para

“a SUSPENSAO DA LICITACAO, assim como da sessdo publica marcada para o dia 29/10/2019, e, caso jd tenha ocorrido que o
gestor se abstenha de homologar o certame e/ou celebrar o registro de precos ou contrato, adotando as medidas necessdrias
para corrigir os vicios identificados (...)".

N3o aplicada entdo a medida cautelar proposta, emiti posteriormente o DESPA-CHO DSP-G.FEK-1380/2020 (peca 5, fl. 69),
determinando a intimagdo do Sr. Ronaldo José Severino de Lima, Prefeito Municipal de Paranaiba (pega 6, fl. 70), para que ele
tomasse conhecimento das irregularidades apontadas pela DFCPPC e, no prazo de 5 dias Uteis, apresentasse as justificativas
que entendesse cabiveis.

Feita a intimacdo (peca 6, fl. 70), observado o teor do documento da peca 8, fl. 72 (“Termo de Ciéncia de Intimag¢do”), o
Prefeito Municipal encaminhou (peca 10, fls. 74-86) suas justificativas:

1. informando (fl. 74) que a resposta ocorreu dentro de 5 dias, portanto, dentro do prazo estabelecido pela regra do art. 202, IV
(SIC), do Regimento Interno;

2. argumentando (fl. 75), que:

——— “(...) “E possivel verificar que a manifestacdo exarada [pela DFCPPC] — em sede de controle prévio de licitagdo — apontou
supostas irregularidades consubstanciadas nos seguintes itens: (...)

——— “Sendo assim, passa-se aos seguintes esclarecimentos:

—— “Preambularmente: Do transcurso do fluxo de contratagdo - Do atual momento do certame - Da homologagdo do processo -
Da adjudicagdo do objeto - Do descabimento da medida pleiteada

—— “Pois bem. Como proposta de encaminhamento, a unidade técnica expds o seguinte:

Neste ponto, o intimado transcreveu partes dos textos dos analistas da DFCPPC - peca 2, fls. 65 e 66, com a final proposi¢do de
“SUSPENSAO DA LICITACAO ... marcada (...) e, caso jd tenha ocorrido, que o gestor se abstenha de homologar o
certame e celebrar o contrato (...)".

— “Todavia, houve a perda do objeto pleiteado, uma vez que o certame jd foi homologado e o objeto (...) adjudicado. Nesse
viés, houve a submissd@o de esclarecimentos por e-mail, mas ndo se vislumbra ato intimatdrio estabelecendo a suspensdo do
processo, o que fez com que a Administragdo procedesse com os atos de praxe. Agora, contudo, determinar dbice ao certame
poderia vulnerar a municipalidade (fl. 76).

— “Frise-se, entdo, que a licitagdo ja teve seu objeto adjudicado/ homologado, de sorte que as prestadoras ja tenham sido
selecionadas por intermédio de processo administrativo legal e escorreito. Assim, as assungdes da ... [DFCPPC] ndo podem ser
levadas adiante, pois haveria preclusdo (fl. 76).

— “Sabendo que a licitagGo ja transcorreu com a devida homologagéo/adjudicacdo, seria inécuo prover a liminar, pois o
certame jd se encerrou

(fl. 76).

3. Argumentando, também (fl. 78), relativamente ao item que ele grafou como “2.2. Da auséncia de estudo técnico
preliminar”, que:

———“(...). No que se refere (...) & auséncia de estudo técnico preliminar, os arts. 6°, IX, e 7° da Lei n® 8.666/1993 estabelecem a
regra para as licitacdes cujo objeto se trate de obra ou servico [sublinhas adicionadas]. In verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos: (...)

Art. 7° As licitagGes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo (...).

(...)
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——— “logo, insta clarificar (fl. 79) que ndo hd mengdo ao estudo técnico preliminar nos casos de aquisi¢do [compral, conforme
ainda trata a doutrina:

“3.2.2) A contraposicdo entre servigo (acepgcdo ampla) e compra

“Nessa acepglio ampla, servigco se contrapée a compra. [...]. O regime juridico das compras é distinto daquele previsto para os
servigos. Portanto, é necessdrio desfazer o equivoco. / Como visto, o servi¢o caracteriza-se como objeto de uma obrigagdo de
fazer. Ja a compra envolve uma obrigagdo de dar, impondo ao vendedor a obrigagdo de transferéncia do dominio (...) de um
bem juridico. As obrigagcbes de fazer produzem o dever de executar uma prestagdo cujo nucleo essencial néo reside na
transferéncia do dominio ou da posse de algum bem.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.
120)".

4. Na sequéncia, em dando continuidade as suas justificativas, o citado Prefeito Municipal afirmou (fl. 80) que:

——— “(...) recepcionado o entendimento desta (SIC) Corte de Contas, informamos que a municipalidade estd dedicando todos os
esforgos necessdrios ao cumprimento das inovagées. Assim, no contexto dos atos de controle externo, muito embora a instrugdo
do processo licitatério em comento tenha ocorrido anteriormente as aludidas recomendagdes, houve o devido planejamento
para a avenga, com o estabelecimento de pardmetros e especificacbes capazes de definir com precisdo os dados quantitativos e
qualitativos necessdrios.

———“Em tempo, foram oportunamente proporcionados esclarecimentos, via e-mail, ao e. Tribunal de Contas do Estado (...):
Neste ponto, foi inserida a “Figura n? 1: Mensagem de licitapref@hotmail.comparacarlabarichello@. tce.ms.gov.br em
31/10/2019”, ndo acompanhada do material que talvez tenha sido anexado ao e-mail.

——— “Indo adiante, traz-se a baila o Decreto Municipal (...) n. 570/2020”

Nas “Figuras n? 2 e n? 3” (fl. 81) estdo grafadas a ementa e o texto do art. 12 desse Decreto, de 16/janeiro/2020, que instituiu
“normas para o Estudo Técnico Preliminar (ETP) para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigcos em geral” e
entrou em vigor em 22/janeiro/2020. (Data da publicagdo no Diario Oficial da Associagdo dos Municipios de
Mato Grosso do Sul-ASSOMASUL).

——— “Por todo o exposto, é notdvel que a municipalidade seguiu, na contratagdo em comento, os ditames de planejamento
cogente a época”.

5. Finalmente, grafando o item “2.3. Da suposta infringéncia a Lei de Acesso a Informagdo” (fl. 82), aquela autoridade

municipal assim justificou:

——— “Insta clarificar que esta Administragdo tem devotado toda a atengdo necessdria para a concretizagdo dos primados da

transparéncia e da publicidade dos atos. Sendo assim, observa-se que houve a publicagdo da informagdo na Imprensa Oficial do

Estado de Mato Grosso do Sul:

Em seguida desse texto, consta na fl. 83 a “Figura n2 5: Diario Oficial Eletronico do Estado de Mato Grosso do Sul, Ano XLI, n?

10.007, 16/10/2019. Disponivel em: http://www.spdo.ms.gov. br/diariodoe/Index/Download/D0O10007 16 10 2019. Acesso

em: 17fev.2020”, no qual foi publicado o AVISO DE LICITACAO (...) - PREGAO PRESENCIAL N2 86/2019.

——— “Ademais, nos termos da Lei n°. 12.527/2011, mesmo que a captura de tela extraida do Portal da Transparéncia do

Municipio (...) denote uma "confusd@o" no upload do edital (...), é de se ver que o erro ndo afetou a licitagdo. (...), segundo se

depreende das assungbes do drgdo técnico, haveria a assungdo de que uma suposta irregularidade poderia "restringir a

participagéo de um maior numero de empresas no procedimento licitatdrio". Todavia, ndo é sequer possivel cogitar a

possibilidade de dano ao certame, conforme interpretagdo do art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro

(LINDB), que proibe a decisGo com base em valores abstratos: (...)  [fl. 83]

(...)

——— “Em adicdo a isso, o principio do pas de nullitésansgrief preceitua a necessidade de efetivo prejuizo para se alegar

nulidades, nGo sendo admissiveis ilagées tedricas ou abstratas. Assim, é de se notar que as suscitagbes cogitadas pela DivisGo

(...) giram em tomo das ideias de potencial prejuizo, o que cai por terra quando da verificagdo fdtica do resultado do Pregdo

Presencial n". 86/2019. (fl. 84)

—-— “A titulo de clarificagéo, o Portal da Transparéncia do Municipio de Paranaiba/MS tem sido atualizado com dados que

fomentam o controle social: [Figuras insertas nas fls. 84-85, com os nomes e dados quase ilegiveis, de dificil leitura]

“Figura n® 6: Portal da Transparéncia do Municipio de Paranaiba/MS. Disponivel em: http://www.Paranaiba.ms. gov.br/portal-

_transparencia/. Acesso em: 17 fev. 2020.

“Figura n®. 7: Portal da Transparéncia do Municipio de Paranaiba/MS. Disponivel em: http.//wvw.Paranaiba.ms.qov.br/Portal-
transparencia/. Acesso em: 17 fev. 2020;

——— “Ndo houve violagdo da competitividade. Conforme é possivel observar, 6 (seis) pessoas se credenciaram no certame - isto

é, Stratura Asfaltos S/A (de Paulinia/SP), Casa do Asfalto Distribuidora Industria (de Marialva/PR), EMAM - EmulsGes e

Transportes Ltda (de Araucdria/PR), Pedreira Trés Barras Ltda ME (de Paranaiba/MS), Noromix Concreto S/A (de

Votuporanga/SP) e Betunel Indtstria e Comércio S/A (de Rio de Janeiro/RJ)-, de modo que jd tenha havido a homologagéo da

licitagdo, cujo valor foi de RS 2.019.105,00 (...) e se prestou ao objetivo maior de garantir, in totum, a economicidade da

contratagéo. Em tempo, é de se notar que ja foram utilizados valores dentre os totais registrados, denotando que a

contratagéo ja estd em execugdo. (fl. 85)
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—— “Por derradeiro, junta-se esclarecimento obtido por e-mail - vindo da empresa Noromix Concreto S/A (de
Votuporanga/SP) — capaz de confirmar que o edital do certame estava disponivel na internet antes do certame (Anexo 1).
Ademais, esta Administragdo procederd a apuragdo do que houve com o sistema eletrénico de transparéncia, reiterando seu
zelo para com a gestdo da municipalidade”. (fl. 85)

E o relatério.
DECISAO
De inicio, anoto que:

——— a competéncia dos Conselheiros deste Tribunal para aplicar ou conceder medida cautelar, inclusive de oficio, estd
positivada pelas regras dos arts. 56, 57 e 58 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 149 do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018);

——-— no referente ao amparo judicial, a mencionada competéncia foi reconhecida por meio de decisdao do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar “MEDIDA CAUTELAR NO MANDADO DE SEGURANCA : MS 26547 DF”, em 23 de maio de 2007 (Publicagdo no
DJ 29/05/2007 PP-00033, Processo n. 00853820060), relatada pelo Ministro Celso de Melo, e ela [competéncia] estd tdo
sedimentada no ambito dos Tribunais de Contas, que ndo mais necessita de transcrigao repetitiva;

——— de outro lado, para efetivar o controle prévio de editais, este Tribunal esta autorizado pelas regras do art. 113, § 29, da Lei
(federal) n. 8.666, de 21 de junho de 1993, observadas as disposi¢cdes dos arts. 150 a 157 do Regimento Interno.

Nos aspectos doutrindrios e da exegese do regramento processual positivo, a medida cautelar é a medida provisdria tendente
a afastar a iminéncia de um possivel dano a um direito ou a um possivel direito. E para tal fim, sdo exigidos dois requisitos: o
fumus boni juris, significando a relevancia do fundamento e a ocorréncia da verossimilhanga do direito material violado, e o
periculum in mora, que é a possibilidade da ineficacia, ao final, da prestagdo jurisdicional (ou administrativa, pelo Tribunal de
Contas, conforme a lei local e a jurisprudéncia firmada).

Sobre esses requisitos, vale reproduzir as licdes do ilustre e saudoso professor Hely Lopes Meirelles, que assim ensinou:

“Para a concessdo da liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a relevdncia dos motivos em que se assenta o
pedido na inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesGo irrepardvel ao direito do impetrante se vier a ser reconhecido na
decisdo de mérito - fumus boni juris e periculum in mora. A medida liminar ndo é concedida como antecipa¢do dos efeitos da
sentenca final, é procedimento acautelador do possivel direito do impetrante, justificado pela iminéncia de dano irreversivel de
ordem patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato coator até a aprecia¢do definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo
importa prejulgamento; ndo afirma direitos, nem nega poderes a Administra¢do. Preserva, apenas o impetrante de lesdo
irrepardvel, sustando provisoriamente os efeitos do ato impugnado. (...).

“Portanto, pode-se dizer que os pressupostos da concessdo da liminar estéo apostos em duas bases, necessitando, pois, a
ocorréncia de relevante fundamento, ou seja, a parte deve ter direito liquido e certo, que é aquele que deve ser comprovado,
como se viu, de plano por meio de prova documental, ressaltando-se, outrossim, que tal requisito é mais do que o fumus boni
juris; terd, também, de demonstrar que haverad ineficdcia da medida, que do ato impugnado possa resultar, se ndo atendido,
pressuposto este que é precisamente o periculum in mora.”.

(In Mandado de Seguranca, A¢do Popular, A¢do Civil Publica, Mandado de Injuncdo e Habeas Data, 162 Edicdo, Malheiros,
1995)

Importa dai ressaltar que a liminar ndo afirma direitos, ela ndo deve ser aplicada se ndo for de imediato comprovado, ou pelo
menos juridicamente perceptivel, a violagdo do direito no instrumento do pedido, sendo, pois, necessario que a relevancia e a
forca dos fundamentos configurem lesdo ao interesse publico e que a demora possa tornar ineficaz a medida.

Mas em suma, a questdo a ser analisada aqui é, na concretude deste caso, a existéncia ou ndo do fumus boni iuris e do
periculum in mora, que sdo pressupostos necessarios para a aplicacdo de medida cautelar. Em face disso:

| - foi verificado, desde o come¢o — quando da chegada ao meu Gabinete do material provindo da DFCPPC -, que naquela
oportunidade nao havia a necessidade da aplicagdo da medida cautelar proposta, pois que, além de ndo ter sido apresentada

prova firme, sequer se avistara, se entrevira “potencial risco de prejuizo ao erdrio”.

Ou seja, naquela oportunidade n3do se detectou a “fumacga do bom direijto”, assim como o “perigo da demora”, de modo que se
pudesse, juridica e eficazmente, substanciar uma decisdo de natureza acautelatéria — ainda que em juizo de cognicdo sumaria;
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Il - entendo que a desnecessidade de aplicagdo de medida cautelar continua inalterada — e mais fortalecida depois da
apresentacdo de justificativas pelo Prefeito Municipal. E isso leva-me a dizer que os fatos apontados pelos analistas
(proponentes daquela medida) ndo sdo suficientes para caracterizar grave violacdo do direito material e, consequentemente,
sdo frageis para firmar ou manter a presuncdo de “potencial risco de prejuizo ao erdrio”.

E nesta altura, para dar mais substancia as afirmagdes acima, adiciono ou repito algumas coisas para destacar:

a) que o Sistema de Registro de Precos-SRP, ora compreendendo a fase licitatdria e o subsequente registro de precos em ata, é
especialmente destinado a oferecer para a Administracao a facilidade e agilidade para posteriores aquisicdes fracionadas de
bens e servicos comuns, conforme a demanda, sem a necessidade de formagao de estoques ou de aquisi¢do de tais bens em
quantidade maior do que a estritamente utilizdvel em determinado periodo;

b) que em relagdo aos beneficios da utilizagdo do SRP (e aqui como reforgo de argumento), as regras do Decreto (federal) n.
7.892, de 2013, regulamentadoras da Lei n. 8.666, de 1993, para a Administracdo federal — ndo aplicaveis aos Estados, Distrito
Federal e Municipios —, estabelecem, pelas disposi¢Ges abaixo transcritas, os casos ou situagées em que podera ser adotado o
SRP:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servicos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou
entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

Nesse sentido, o Min. Benjamin Zymler, do TCU, em trecho de voto proferido no julgamento ensejador do Acérddo n.
2197/2015, assim firmou seu entendimento:

“10. (...) a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos é adequada em situacbes como a que se encontra sob comento, ou seja,
quando a demanda é incerta, seja em relagdo a sua ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens a ser
demandada. Afinal, ndo faria sentido realizar uma estimativa prévia e, com base nela, efetivar um processo licitatdrio, no
qual tenham sido definidas quantidades exatas a serem adquiridas, sem saber nem se essas aquisicoes serdo efeti-vamente
necessdrias. Num cendrio bastante plausivel, poderia haver a compra de bens que ndo seriam necessdrios.”;

¢) que mesmo havendo a necessidade de um minimo de programacdo, o SRP pode ser utilizado diante da dificuldade ou
inviabilidade de se determinar com rigor os detalhes, os quantitativos exatos de materiais a licitar (e posteriormente comprar),
a periodicidade das utilizagdes deles e a exata demanda para certos casos, como ocorre, por exemplo, com a realizagdo de uma
“operagdo tapa-buracos”;

d) que no caso concreto, justificou-se a aquisicdo dos materiais licitados em face das necessidades atuais, ocasionais e
sequenciais para a utilizacdo no asfaltamento e na manutencdo e restauracdo de vias publicas, no ambito do denominado
“Programa de Restauracgdo e Asfaltamento de Vias Publicas”;

e) na fase dita interna do Pregdo (Lei [federal] n. 10.520, de 2002), exige-se apenas a observancia das prescricbes abaixo
expostas:

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constarao a justificativa das defini¢Ges referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

()i

f) que o pregdo, como modalidade licitatdria, tem (sem prejuizo de outros pontos positivos) tramitagcdo administrativo-interna
simplificada e a especial caracteristica de propiciar — no transcorrer de sua realizagdo — o encontro do menor preco, pois que
ele oferece aos licitantes a oportunidade de competirem entre si, de disputarem os pregos, até que um deles, em condigGes
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idénticas ou até melhores do que as dos demais, oferte o menor preco — que, logicamente, deve ser considerado pelo pregoei-
ro ou pelo gestor quanto a exequibilidade da oferta.

Mas voltando ao caso em exame:

1. Foi informado (pega 10, fl. 85) que 6 empresas — de diversos locais, inclusive de outros Estados — “se credenciaram no
certame”, quantidade essa bastante razoavel (Stratura Asfaltos S/A [de Paulinia/SP], Casa do Asfalto Distribuidora Industria [de
Marialva/PR], EMAM - Emulsées e Transportes Ltda [de Araucdria/PR], Pedreira Trés Barras Ltda ME [de Paranaiba/MS],
Noromix Concreto S/A [de Votuporanga/SP] e Betunel Industria e Comércio S/A [do Rio de Janeiro/RJ]-).

E plausivel entdo entender que a Administragdo municipal obteve, na oportunidade, o melhor preco para o total dos produtos
objeto daquela licitacdo. E confirma isso a informacdo de que o total dos itens ao final homologados foi de R$ 2.019.105,00
(peca 10, fl. 85), enquanto no Edital foi estimado o valor maximo de RS RS 2.647.066,67 (peca 1, fl. 9, item 3, subitem 3.6.). Ou
seja, foi obtida, no Pregdo, uma reducdo no valor de RS 627.961,67, ou de 23,722% (quase %) do maximo estimado para o total
de itens.

2. Sem verificar aqui o or¢amento de referéncia elaborado — o que devera ocorrer quando os auditores deste Tribunal
realizarem o controle externo da necessaria prestagdo de contas, especialmente quanto a verificagdo dos quantitativos dos
produtos orgados e utilizados -, é ratificar que, por se tratar da utilizagdo do SRP, as contratagdes futuras sdo sempre efetuadas
diante das demandas, das necessidades.

3. Vista a matéria por outro dangulo, digo que o caso nao referencia a aquisicdo de materiais para a posterior utilizagdo em obra
complexa de engenharia, que deve ter seus parametros muito bem pré-definidos.

Em verdade, os posteriores servicos de execugdo de obras ou reparos das espécies citadas no Edital do Pregdo (ndo como
objeto dele, destaque-se) sdo em parte incertos e dependem do(s) tipo(s) de solo, das chuvas, da tecnologia empregada (para
determinados casos, situacgdes, solos, obstaculos etc.), enquanto nas operagGes “tapa-buracos” elas dependem também das
chuvas, mas principalmente das “idades” dos pavimentos e do estagio ou das condigdes de manutencdo em que eles se
encontram, seja porque ndo tenha sido viavel realizar tais servigos no(s) ano(s) anterior(es), seja pelo incremento do trafego de
veiculos automotores.

3.1. Diante dessas situagdes ou circunstancias:

3.1.1. E praticamente inexequivel quantificar com exatiddo o consumo ou a utilizagdo dos produtos areia grossa, emulsdo
asfdltica catibénica de ruptura lenta - tipo RL-1C, pedrisco e po de brita.

3.1.2. A quantificacdo exata dos referidos produtos é até desnecessaria, visto que as compras sdo/serdo realizadas somente
diante das demandas, das necessidades, na medida em que os produtos estejam sendo ou vao ser proximamente utilizados.

“AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR”

A - E preciso lembrar, quanto ao Estudo Técnico Preliminar-ETP — apontado como faltante pelos autores do exame prévio do
Edital -, que:

A.1. O ETP estd direcionado, tem serventia somente para a elaboragdo de Projeto Basico, nos termos do art. 62, IX, a a f, da Lei
(federal) n. 8.666, de 1993, abaixo transcritos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

(...).

Nota: os vocabulos obra e obras estdo grafadas nas 6 alineas (a a f) desse inciso IX.

A.2. Tanto o ETP como o Projeto Basico estdo interligados quanto aos seus significados técnicos e compreendem,
especificamente, as destinagdes finais deles para algo caracterizado como “obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo (...)".

B - Ora, o Edital do Pregdo Presencial langado pela Administracdo municipal, teve objeto diverso de “obra, complexo de obras
ou servigco”, uma vez que nele [Edital] foi expressamente estabelecida ou prevista a:

“Formacado (SIC) de Registro de Precos para [futura] Contratacdo de empresa especializa[da] no ramo pertinente para aquisi¢éo
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de areia grossa, emulsdo asfdltica catiénica de ruptura lenta-tipo RL-1C, pedrisco e po de brita, para [a posterior utilizagdo
no] desenvolvimento do programa de restauracdo e asfaltamento de vias publicas do Municipio (...), sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Habitacdo”.

C - Portanto:

C.1. Esta fora de qualquer duvida que o objeto da licitacdo foi a obtencdo de precos, para registro em ata, visando a posteriores
contratagBes de compras/ fornecimentos de produtos/mercadorias postos no comércio (areia grossa, emulsdo asfdltica
catiénica de ruptura lenta - tipo RL-1C, pedrisco e pd de brita) - significando isso, no ambito do Direito Civil, na drea do Direito
das Obrigacdes, obrigacdo de dar coisa certa —, e ndo visando a contratar/receber prestacdo de servico relativa a execucdo de
obra ou complexo de obras da construgdo civil =, que no ambito do mesmo Direito e na mesma area compreende obrigacdo de
fazer.

C.2. Ainda que teoricamente fosse legal a exigéncia de Estudo Técnico Prelimi-nar-ETP — para subsidiar a elaboragdo de Projeto
Basico também para os casos de obriga¢ées de dar — tal estudo ndo poderia ser rigoroso para as compras de bens/
mercadorias comuns, exigindo quantias e detalhes exatos, porquanto:

C.2.1. Muitas vezes sdo dificeis os detalhamentos ou incertos os quantitativos a licitar — em face, sobretudo, da
imprevisibilidade do futuro. E assim, impor rigor acentuado ou extremo na tedrica elaboragdo de ETP ocasionaria, em ultima
andlise, a negacdo ou o abandono do SRP e o ndo alcance de melhor resultado administrativo, operacional e econémico pela
Administragdo publica.

C.2.2. Vale, pois, repetir aqui o entendimento do Ministro Benjamin Zymler, do TCU, firmado em trecho de voto proferido no
julgamento que ocasionou o Acérddo n. 2197/2015, consistente em parte nos seguintes termos:

“10. (...) a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos é adequada (...) quando a demanda é incerta, seja em relagdo a sua
ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens a ser demandada. Afinal, ndo faria sentido realizar uma estimativa
prévia e, com base nela, efetivar um_processo licitatdrio, no qual tenham sido definidas quantidades exatas a serem
adquiridas, sem saber nem se essas aquisi¢cdes seréio efetivamente necessdrias. (...).

E como fecho deste assunto, em repeticdo ao que ja foi transcrito no relatério, o Prefeito Municipal informou (pega 10, fl. 76),
que

“(...) houve a perda do objeto pleiteado, uma vez que o certame ja foi homologado e o objeto (...) adjudicado. Nesse viés, houve
a submissdo de esclarecimentos por e-mail, mas ndo se vislumbra ato intimatdrio estabelecendo a suspenséo do processo, o
que fez com que a Administragdo procedesse com os atos de praxe. (...).

“Frise-se (...) que a licitagdo jd teve seu objeto adjudicado/homologado, de sorte que as prestadoras jd tenham sido
selecionadas por intermédio de processo administrativo legal e escorreito. Assim, as assun¢des da ... [DFCPPC] ndo podem ser
levadas adiante, pois haveria preclusdo.

“Sabendo que a licitacdo ja transcorreu com a devida homologagdo/ adjudicagéo, seria inécuo prover a liminar, pois o certame
ja se encerrou”.

E efetivamente, por absoluta impossibilidade temporal nada mais pode ser feito, nesta oportunidade, em relagdao ao Pregdo
realizado, bem como no referente aos posteriores atos praticados > até chegar aos finais atos bilaterais de contratagdes, com
as respectivas execugdes acaso finalizadas.

Todavia, em tese poder-se-ia aplicar medida cautelar para suspender novas contratacdes ou até execucgdes de contratacoes ja
realizadas. Mas n3o tenho como aplicar tal medida com fundamento na “AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMI-NAR”-ETP,
porque, como foi discorrido nos precedentes tépicos das letras A, B e C e seus respectivos subtdpicos:

—— o ETP é exigido para a elaboragdo de Projeto Basico destinado a algo que caracterize “obra ou servico, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitacdo (...)”, compreendendo obrigagdo de fazer;

——— 0 objeto do referenciado Pregdo Presencial foi a obtencdo de precos, para registro em ata, visando a posteriores
contratacbes de compras/fornecimentos de produtos/mercadorias postos no comércio (areia grossa, emulsdo asfdltica
catibnica de ruptura lenta - tipo RL-1C, pedrisco e pé de brita) - significando obrigagdo de dar coisa certa.

“INFRINGENCIA A LEI DE ACESSO A INFORMACAO”
No referente a apontada “INFRINGENCIA A LEI DE ACESSO A INFORMACAO”, pela Administracdo municipal, deve ser também

destacada a desnecessidade de aplicagdo da medida cautelar proposta — que teria como fundamento, quanto a este assunto, a
falta de informacdes no “Portal da Transparéncia” -, considerando:

——— que ndo ha prova firme, e é praticamente invidvel a obtencdo de tal prova, de que os interessados sé tomariam
conhecimento da realizagdo do Pregdo por meio do referido “Portal”, e ndo por outros meios ordinariamente utilizados, como
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a consulta a site especifico sobre licitages em geral, ao Diario Oficial da Associagdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul, ao
Diario Oficial do Estado etc.;

——— que o Edital do Pregdo Presencial n. 86/2019 foi publicado tanto no Diario Oficial da Associa¢do dos Municipios de Mato
Grosso do Sul (Edigdo de 16 de Outubro de 2019 ¢ ANO X N° 2459) como no Diario Oficial Eletronico do Estado de Mato Grosso
do Sul (Edicdo de 16 de outubro de 2019 - Ano XLI, n? 10.007), conforme os elementos integrantes dos quadros
demonstrativos abaixo:

Mato Grosso do Sui, 16 de Outubro de 2019 ¢ Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Mato Grosso do Sul ® ANO X N° 2459
“DEPARTAMENTO DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 211/2019- PREGAO PRESENCIAL N° 86/fV19

O MUNICIPIO DE PARANAIBA - MS, por intermédio do(a) PREGOEIRO(A), o(a) senhor(a) MANOEL JOSE NUNES JUNIOR,
designado pela DECRETO N° 431/2019, DE 9 DE JANEIRO DE 2019, torna publico que no dia 29 DE OUTUBRO DE 2019, AS 7:30
(SETE HORAS E TRINTA MINUTOS), na PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAIBA, situada na AVENIDA JUCA PINHE, N° 333, JD.
sT2 MONICA, PARANAIBA-MS, realizara processo licitatério na modalidade PREGAO, do tipo "MENOR PRECO POR ITEM"; que
serd regido pela Lei Federal n° 10.520/022, Decreto 3.555/00 e pelo disposto na Lei Federal n® 8.666/93.

OBJETO: Formacgao de Registro de Pregos para Contratagdo de empresa :especializa[da] no ramo pertinente para aquisigdo de
areia grossa, emulsdo asfdltica catiénica de ruptura lenta-tipo RL-1C, pedrisco e po de brita, para desenvolvimento do
programa de restaurac¢do e asfaltamento de vias publicas do Municipio de Paranaiba-MS, sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Obras, Urbanismo e Habitacgdo.

O EDITAL e seus ANEXOS encontram-se disponiveis aos interessados no endereco acima especificado. Paranaiba-MS, 15 de
outubro de 2019.

MANOEL JOSE NUNES JUNIOR — Pregoeiro” (Peca 1, fls. 57-58)

“Figura n? 5: Diario Oficial Eletrénico do Estado de Mato Grosso do Sul, Ano XLI, n® 10.007, 16/10/2019. Disponivel em:
http://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/D0O10007_16 _10_2019. Acesso em: 17fev.2020”.

Prefeitura Municipal de Paranaiba

“AVISO DE LICITAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 211/2019 - PREGAO PRESENCIAL N2 86/2019

O MUNICIPIO DE PARANAIBA - MS, por intermédio do(s) PREGOEIRO(A), o(a) senhor(a) MANOEL JOSE NUNES JUNIOR,
designado pelo DECRETO N¢2 431/ 2019, DE 9 DE JANEIRO DE 2018, toma publico que no dia 29 DE OUTUBRO DE 2019, As 7:30
(SETE HORAS E TRINTA MINUTOS), na PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAIBA. situada na AVENIDA JUCA PINHE, N2 333, JD.
ST2 MONICA. PARANAIBA-MS, realizara processo licitatério na modalidade PREGAO, do tipo "MENOR PRECO POR ITEM" {(...).

OBJETO: Formacdo de Registro de Prec¢os para Contratagdo de empresa especializa no ramo pertinente para aquisi¢ao de areia
grossa, emulsdo asfaltica catiénica de ruptura lenta-tipo RL-1C, pedrisco e p6 da brita, para desenvolvimento do programa de
restauracdo e asfaltamento de vias publicas do Municipio (...), sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras,
Urbanismo e Habitagdo.

O EDITAL e seus ANEXOS encontram-se disponiveis aos interessados no endere¢o acima especificado. Paranaiba MS, 15 de
outubro de 2019.

MANOEL JOSE NUNES JUNIOR - PREGOEIRO(A)”. (Peca 10, fl. 83)

——— que “se credenciaram no certame” 6 empresas, de diversos Estados e cidades, sendo 2 (duas) do Estado de S3o Paulo
(Paulinia e Votuporanga), 2 (duas) do Parana (Araucaria e Marialva), 1 (uma) do Rio de Janeiro e 1 (uma) local (de Paranaiba),
com as denominagdes e domicilios informados na pega 10, fl. 85.

Assim, tendo sido “credenciadas no certame” 6 empresas de diversas cidades de 4 Estados da Federagdo, ndo had como
juridicamente defender a simples suposicdo de que tal “irregularidade pode restringir [pode ter restringido] a participagdo de
um maior numero de empresas no procedimento licitatério” (pega 2, fl. 65).

Mas, ainda que em tese “pudesse” ter ocorrido a “participacdo de um maior nimero de empresas no procedimento licitatério”,
tal suposicdao ndo significa = e menos ainda comprova — que uma ou mais das empresas interessadas ofertassem melhores
precos do que as participantes do certame. E ndo obstante isso, vale relembrar aqui as informagGes atrds anotadas, no sentido
de que:

o valor total dos itens ao final homologados foi de RS 2.019.105,00 (peca 10, fl. 85), enquanto no Edital foi estimado o valor
méaximo de RS RS 2.647.066,67 (peca 1, fl. 9, item 3, subitem 3.6.). Ou seja, foi obtida, no Pregdo, uma reducdo de RS
627.961,67, ou 23,722% (quase %) do valor maximo estimado para o total de itens.;

——— que as disposicdes do art. 20 do Decreto-Lei n. 4.657, de 1942 (“Lei de Introdugcdo as normas do Direito Brasileiro”),
introduzidas pela Lei n. 13.655, de 2018, prescrevem que nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos, sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo.
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Nesses termos, esta decisdo tem a finalidade de evitar, na esfera controladora externa, a aplicagdo de medida cautelar
baseada em valor juridico abstrato, ou seja, no fato de que o ndo encontro, no dito “Portal da Transparéncia” da Prefeitura
Municipal, em determinada data, da disponibilidade virtual do Pregdo Presencial n. 86/2019, teria causado irreqularidade que
poderia ter restringido (suposicdo, valor juridico abstrato) “a participacdo de um maior numero de empresas no procedimento
licitatorio” (pega 2, fl. 65), sem deslembrar, repetindo mais uma vez, que:

a) o Edital daquele Pregdo foi publicado tanto no Diario Oficial da Associagdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul como no
Diario Oficial do Estado, conforme ja demonstrado, cumprindo entdo o principio da publicidade estabelecido pelas disposi¢cdes
do caput do art. 37 da Constituicao da Republica;

b) “se credenciaram no certame” 6 empresas, de diversos Estados e cidades, com as denominagdes e domicilios informados na
peca 10, fl. 85, sem a violagdo, portanto, dos requisitos ou principios da isonomia, da competividade, da sele¢do da proposta
mais vantajosa etc.;

c) o valor total dos itens ao final homologados foi de R$ 2.019.105,00, enquanto no Edital foi estimado o valor maximo de RS
RS 2.647.066,67, tendo sido entdo obtido, no Pregdo, uma reducdo de RS 627.961,67, ou 23,722% (quase %) do valor maximo
estimado para o total de itens, e desse modo com a observancia do principio constitucional da economicidade.

Todavia, as afirmacgdes feitas neste tdpico ndo significam “autorizagdo ou permissdo” deste Tribunal para que possam ser
descumpridas as regras da Lei (federal) n. 12.527, de 2011 (dita “Lei de Acesso a Informagdo”). Isso quer dizer que, no caso, se
estiver ou for provada a desidia de servidor ou gestor da Administragdo municipal, na inser¢do — ou ndo inser¢do -,
manutencdo ou correc¢do dos dados do Edital do Pregdo Presencial n. 86/2019 no “Portal da Transparéncia”:

i) devera ser aplicada a sangdo cabivel ao infrator;
ii) a sangdo aplicavel ao infrator ndo significa, porém, o cabimento de medida cautelar para a suspensdo de atos
administrativos ou para a invalidagdao dos atos regularmente praticados, em conformidade com os argumentos expendidos.

Em suma, no caso ndo estdo presentes o fumus boni juris, a verossimilhnanga do direito material e sua violagdo, e,
consequentemente, a relevancia dos motivos em que foi assentado o pedido. Por essa razao, insisto no ponto em que, para a
aplicacdo de medida cautelar a violagdo do direito tem que estar fundada em prova firme ou pelo menos juridicamente
perceptivel, porque se assim ndo for:

———tal medida ndo devera ser aplicada;

——— a matéria do processo sera, por certo, melhor decidida no final, quando serdo examinadas as presta¢des de contas do
Pregdo realizado, da ata de registro de precos lavrada e das contratacdes e execu¢des dos objetos licitados e das respectivas
despesas.

Neste passo, ndo mais precisaria prosseguir, visto que esta juridicamente inviabilizada a aplicagdo da medida cautelar
proposta. Entretanto, exponho em seguida algumas consideragdes sobre o periculum in mora.

E para comegar, insisto no foco do perigo de lesdo ao interesse publico, porque tenho como certo que a medida suspensiva,
por rigorosa que €, deve ser também analisada pelos principios da economicidade e da eficiéncia, que por suas vezes sdo
também concretizados pelos principios da isonomia (tratamento igualitdrio para todos os interessados ou licitantes) e da
obtencdo ou sele¢do da proposta mais vantajosa.

Assim, os termos do caput e do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica, e das regulagbes pertinentes da Lei (federal)
n. 8.666, de 1993 (bem como da Lei [federal] n. 10.520, de 2002), de efeitos nacionais, prescrevem que:

Constituicdo da Republica

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econGmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Lei (federal) n. 8.666, de 1993
Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucio-nal da isonomia, a sele¢io da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E essas disposi¢cdes acima transcritas, especificamente pelo teor dos enunciados grafados em negrito, prescrevem exatamente
os pontos que, se afrontados ou postos diante de risco, fundamentam o acautelamento.

No caso em exame, o periculum in mora se caracterizaria pelo fato de que, se ndo fosse aplicada a medida cautelar, seria
possivel a ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparagdo ao patrimoénio publico. Entretanto, isso ndo corresponde a
verdade, porque nenhuma das fundamentag¢bes apresentadas é suficiente, tem forga juridica para dar atendimento a
proposicdo, porque nenhuma delas caracteriza afronta aos citados obstdculos constitucionais e legais.

Bem ao contrario, o que esta perceptivel é que a aplicagdo de medida cautelar causasse antes, e cause agora, danos a
Administragdo municipal e ao patrimonio publico, pelo ensejo do atraso na atividade administrativa — sem motivo
comprovadamente relevante (periculum in mora inverso).

Finalmente, quanto a afirmagdo dos analistas de que “a remessa intempestiva de documentos do Pregdo Presencial n?
86/2019 inviabilizou que o controle prévio fosse realizado dentro do prazo previsto no Manual de Pegas Obrigatérias” (peca
2, fl. 63), é dizer que se estiver ou for provado tal fato, poderd ser aplicada a sang¢do cabivel pela intempestividade, nos termos
do art. 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

Por tudo o que foi exposto, analisado e sopesado:

| - indefiro, em juizo de cognigdo sumaria, a proposicdo de aplicacdo de medida cautelar suspensiva de atos administrativos,
formulada pelos analistas da Divisdao de Fiscalizagdo de Contratagdes Publicas, Parcerias e Convénios-DFCPPC deste Tribunal,
pelos fundamentos e razées firmados no todo desta decisao;

Il - determino a comunicagdo:

a) do teor deste Despacho ao jurisdicionado, registrando que esta decisdo ndo é definitiva, devendo o julgamento derradeiro
da matéria ser efetivado quando, no dmbito da instrugcdo processual relativa ao controle externo, forem examinadas as
prestacdes de contas do Pregdo Presencial realizado, do registro de precos em ata apropriada, das contratagdes efetivadas e
das respectivas execugbes dos objetos e das despesas (empenhos, liquidagdes e pagamentos);

b) a DFCPPC deste Tribunal, para conhecimento;

Il - determino, também, o apensamento dos autos deste Processo aos do(s) processo(s) que sera(do) formalizado(s) em
decorréncia das presta¢des de contas referidas na alinea a do inciso precedente.

E a decisdo.

Campo Grande/MS, 25 de abril de 2020.
Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DESPACHO DSP - G.FEK - 10780/2020
PROCESSO TC/MS:TC/12140/2019
PROTOCOLO:2004348
ORGAO:MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO: PAULO CESAR LIMA SILVEIRA - PREFEITO MUNICIPAL
TIPO DE PROCESSO: PROCEDIMENTO PREVIO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENVIAL N. 69/2019
RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

A matéria em exame trata do Controle Prévio do Edital do Pregdo Presencial n. 69/2019, langado pelo Municipio de Ribas do
Rio Pardo, para o “Registro de pregos de empresa especializada para futuras aquisi¢cées de pneus, cdmara de ar e protetor de
cdmara de ar.”(peca 1, fl.11).

O Edital foi analisado pela Divisdo de Fiscalizagdo de LicitacBes, Contratacdes e Parcerias (Comunicagdo Interna n. 203/2019,

peca 2, fls. 82-97), que sugeriu a expedicdo de medida cautelar suspendendo a sessdo publica marcada para o dia 4 de
novembro de 2019, ou o Pregdo caso ja tivesse ocorrido, e que ndo fosse homologada a licitagdo até que as irregularidades

apontadas estivessem sanadas.
L
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Na sequéncia por meio do Despacho DSP-G.FEK-1370/2020 (peca 11) foi determinada a expedi¢do de intimagdo ao Sr. Paulo
Cesar Lima Silveira, Prefeito Municipal de Ribas do Rio Pardo (pe¢a 12).

Em resposta ao Termo de Intimagdo INT-G.FEK-709/2020 (peca 12), o gestor publico compareceu aos autos informando sobre
a anulacdo do procedimento licitatorio, por meio do Termo de Anulagdo de Procedimento Licitatorio e do Aviso de Anulagdo
de Procedimento Licitatorio (peca 16, fls. 394 e 395), publicado no Diario Oficial dos Municipios de Mato Grosso do Sul em 6 de
dezembro de 2019 (peca 16, fl. 396).

A Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagbes, Contratagbes e Parcerias, apds analisar os documentos constantes das pecas 6/10 e 16,
emitiu a Solicitagdo de Providéncias SOL-DFCLP-50/2020 (peca 18, fls. 401 e 402), opinando pelo arquivamento do processo,
em consequéncia da perda de objeto.

Diante dos fatos acima expostos, acolho o entendimento da unidade técnica e DETERMINO o ARQUIVAMENTO deste
processo, nos termos dos art. 11, V, g, e 152, Il, do Regimento Interno.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para adogao das devidas providéncias.
Cumpra-se.
Campo Grande/MS, 24 de abril de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

DESPACHO DSP - G.FEK - 10785/2020

PROCESSO TC/MS:TC/3300/2019

PROTOCOLO:1966462

ORGAO:MUNICIPIO DE BRASILANDIA

JURISDICIONADO:ANTONIO DE PADUA THIAGO - PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO:PROCEDIMENTO PREVIO ADMINISTRATIVO - PREGAO PRESENCIAL N. 21/2019
RELATOR:CONS. FLAVIO KAYATT

A matéria em exame trata do Controle Prévio do Edital do Pregdo Presencial n. 21/2019, lancado pelo Municipio de
Brasilandia, para a “Contratacdo de empresa para prestagdo de servico na area de gerenciamento de frota, visando a gestdo de
abastecimento de combustiveis da frota municipal e ainda fornecimento de pecas para maquinas, tratores e equipamentos
agrario do Municipio de Brasilandia - MS..”(peca 1, fl.9).

O Edital foi analisado pela Divisdo de Fiscalizagdo de Licitages, Contrata¢des e Parcerias (Comunicagdo Interna n. 60/2019,
pega 3, fls. 98-107), que sugeriu a expedi¢do de medida cautelar para suspender a sessdo publica marcada para o dia 16 de
abril de 2019, ou se o Pregdo ja tivesse ocorrido, que nao fosse homologada a licitagdo até que as irregularidades apontadas
fossem sanadas.

Diante dos fatos apresentados, foi expedida a Decisdo Liminar DLM-G.FEK-44/2019 (peca 4, fls. 408-113), onde foram
questionados os seguintes pontos:

“.. Assim, no caso em exame e conforme os apontamentos feitos pelos técnicos da DivisGo de FiscalizagGo de Contratagées
Publicas (...), as questbes abaixo expostas necessitam de justificativas, esclarecimentos e retificagées:

I - ndo foi demonstrado ter havido estudo preliminar para que se comprovasse ser essa modalidade de contratagdo mais
vantajosa relativamente a contratagdo tradicional.

O principio da vantajosidade representa a busca, pela Administracdo Publica da obtencdo da melhor relagdo custo-beneficio
nas suas contratagdes. E isso deve comegar pela escolha do processo, mormente como consta no relatdrio técnico da Divisdo de
Contratagdes Publicas (...), quando se tratar de municipios pequenos;

Assim tenho como certo que isso deve ser revisto e o procedimento interrompido, para que tal estudo seja elaborado antes de
ser iniciado o certame, na forma que exige o art. 62, IX, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, e do art. 92 da Lei (federal) n. 10.520,
de 2002;

Il - que o edital deveria estabelecer, e ndo o fez, o nimero minimo de credenciados de forma a evitar direcionamentos e conluio
entre a empresa contratada e seus credenciados, com a indicacdo de pregos desfavordveis a Administragdo.

Aqui é dizer que o item 5.8 do Edital de Licita¢do e o item 3.7.4. do Termo de Referéncia do referido Edital exige a apresentag¢do
de relagcdo minima de credenciados, mas ndo especifica os critérios de credenciamento, deixando a cargo da gerenciadora a
escolha, o que fere a objetividade e o controle publico que deve ter o edital. Elencando os critérios, amplia-se a rede e mantém-
se a qualidade do servico que deve ser exigida. E necessdria, assim, a complementacédo do edital com tais critérios;
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Ill - que é necessdria a parametrizacio dos pregos de servicos e pegas, pois ao contrdrio ndo se tem a garantia da
economicidade do processo, e, portanto, é falho o critério de julgamento estipulado no edital.

Sobre esse ponto, orienta o doutrinador Jessé Torres Pereira Junior no sentido de que “deve vencer a licitagdo a empresa
gerenciadora que oferecer o menor preco da hora trabalhada [homem/hora], tanto para a manuten¢éo preventiva como para
a corretiva, sem perder de vista que para cada tipo de servico had tabelas oficiais desenvolvidas pelas montadoras para o
quantitativo de mdo de obra a ser despendido para cada espécie de servigo (tabela de tempo padrdo de reparos)”;

IV - que ndo hd critério sobre os pregos que serdo praticados pelos credenciados durante a execugdo do contrato. Conforme
justificaram os autores do exame do Edital, é necessdrio que se estabeleca “um limitador de pre¢os mdximos que impega a
cobranga de pregos superiores aos praticados na bomba na data do abastecimento. Inexistem também mecanismos de
fiscalizagdo que impecam ou minimizem a ocorréncia de eventuais desvios e/ou cobrangas indevidas. Quanto as pegas e
servigos automotivos, também néo ha qualquer mengéo acerca dos critérios a serem observados durante a execugéo contratual
(ex.: tabelas de referéncia, procedimentos de cotagdo, etc.) e meios de fiscalizar, seu cumprimento, em ofensa ao disposto no
art. 55, inc. Ill, da Lei n. 8.666/93”.

Assim, a corregdo do item Il do Edital contemplard essa irregularidade apontada;

V - que ndo foram consignadas no Edital as quantidades estimadas de servigos e produtos.

E preciso que a estimativa dos servicos contemple os quantitativos unitdrios, primeiro porque a regra do art. 15, § 72, | e |1, da
Lei n. 8.666, de 1993, exige, e depois porque as adicbes legais permitidas ndo se referem a valores monetdrios e sim a
quantitativos unitdrios que eventualmente fossem ou sejam necessdrios e assim, em um possivel termo aditivo, o pre¢o
inicialmente avencado estard ou estaria garantido.

Do que foi exposto, € dizer que estdo claramente presentes a verossimilhang¢a do direito, na medida da evidente afronta a
vdrios dispositivos da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, e da ConstituicGo Federal, bem como o periculum in mora no sentido de
que a licitagdo e a contratagdo de empresa vencedora do certame possam caracterizar ou ocasionar prejuizo ao erdrio. A
matéria necessita ent@o da intervengdo deste Tribunal, para interromper ou cessar qualquer vicio.”...

Regularmente intimado o representante do Municipio de Brasilandia sobre os questionamentos acima descritos, por meio do
Termo de Intimacdo INT-CARTORIO-5988/2019 (peca 5), respondeu na forma do material autuado nas pecas 10 e 13-16.

Na sequéncia a Divisdo de Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes, Contratagdes e Parcerias, analisou o material encaminhado
pelo gestor publico, emitindo a Andlise ANA-DFCPPC-7829/2019 (peca 18, fls.204-212), opinando pela manutengdo da Decisdo
Liminar DLM-G.FEK-44/2019.

Oportunamente, o Sr. Antonio de Padua Thiago, Prefeito do Municipio de Brasilandia, foi cientificado sobre o teor daquela
Andlise por meio do Termo de Intimag&o INT-G.FEK-15301/2019 (pega 22).

O gestor publico compareceu aos autos (pegas 26-27, fls. 225-233) informando sobre a anulacdo do procedimento licitatério,
por meio do “Termo de Anulagdo de Processual”, publicado no Diario Oficial dos Municipios de Mato Grosso do Sul em 11 de
novembro de 2019 (pega 27, fls. 232 e 233).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagdes, ContratagOes e Parcerias, apds analisar os documentos constantes das pegas 26-27,
emitiu o Despacho DSP-DFCPPC-42483/2019 (peca 28, fl. 234), opinando pelo arquivamento do processo, em consequéncia da
perda de objeto.

Diante dos fatos acima expostos, acolho a manifestacao da unidade técnica e DETERMINO o ARQUIVAMENTO deste processo,
nos termos dos art. 11, V, a, e 152, 1, do Regimento Interno.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para adogao das devidas providéncias.

Cumpra-se.
Campo Grande/MS, 24 de abril de 2020.
Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

EDITAL DE INTIMAGCAO G.FEK
MARIA MARJU AZAMBUJA VENTURINI

O Conselheiro Flavio Kayatt, no exercicio da sua competéncia e nos termos do art. 50, |, e paragrafo Unico, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012 e, do art. 49, I, ¢, do Regimento Interno, INTIMA a senhora MARIA MAJU AZAMBUJA
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VENTURINI, Diretora-Presidente da Fundagdo de Turismo do Pantanal na época dos fatos, que ndo foi encontrada para receber
as comunicagdes inscritas por meio dos termos de intimacdo (INT-G.FEK-18697/2019 e INT-G.FEK-2585/202, pecas 48 e 58),
para apresentar a este Tribunal no prazo de 20 (vinte) dias Uteis, as justificativas ou documentos necessarios para solucionar as
pendéncias relatadas nos autos do Processo TC/1925/2018 (Contas de Gestdo exercicio de 2017).

Decorrido o prazo, a omissdo do intimado importara na continuidade dos atos processuais e dos consectarios dela decorrentes.
Campo Grande/MS, 15 de abril de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
RELATOR

ATOS DO PRESIDENTE

Atos de Gestao

Extrato de Contrato

PROCESSO TC-DF/0093/2019
12 TERMO ADITIVO AO CONTRATO N. 022/2019

PARTES: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e FVB CONSULTORIA EIRELI
OBIJETO: Prorrogacdo de prazo e reajuste contratual

PRAZO: 12 meses

VALOR: RS 42.976,00 (Quarenta e dois mil novecentos e setenta e seis reais)

ASSINAM: Iran Coelho das Neves e Fernando Verissimo Baruta.

DATA: 27 de abril de 2020.

=)

THINUNAL OF CONTAS

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 29/04/20 18:09



