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ATOS DE CONTROLE EXTERNO
Juizo Singular

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo

DECISAO LIMINAR DLM - G.OD! - 110/2020

PROCESSO TC/MS: TC/18854/2017

PROTOCOLO: 1842326

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO

ORDENADOR DE DESPESAS: VALDOMIRO BRISCHILIARI

CARGO DO ORDENADOR: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 128/2017

PROCEDIMENTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N. 14/2017

OBJETO DA CONTRATAGAO: PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA, ADMINISTRATIVA E JUDICIAL, AD EXITUM
EMPRESA CONTRATADA: INSTITUTO BRASILEIRO DE APOIO A MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA - IBRAMA

RELATOR: CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Vistos, etc.

Tratam os autos do Contrato Administrativo n. 128/2017, celebrado entre o Municipio de Mundo Novo e o Instituto Brasileiro
de Apoio a Modernizagdo Administrativa (IBRAMA), decorrente do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n. 14/2017
(Processo Administrativo n. 186/2017), constando como responsavel o Sr. Valdomiro Brischiliari, prefeito municipal.

O objeto da contratagdo é a prestacdo de servigo especializado de assessoria juridica, administrativa e judicial, ad exitum,
visando a recuperacgao financeira dos pagamentos indevidos de contribuicdo previdenciaria sobre verbas indenizatérias -
RAT/SAT.

O valor contratado é de 20% (vinte por cento), a titulo de éxito, sobre o valor da recuperacdo da receita.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes, Contratagdes e Parcerias e o Ministério Publico de Contas (MPC) solicitam medida
cautelar para a suspensdo da contrata¢do, em razio de possiveis irregularidades no Contrato n. 128/2017, firmado mediante
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25, |l, da Lei n. 8.666/93.

A unidade técnica, por meio da Solicitacdo de Providéncias SOL - DFLCP - 200/2020 (peca 40), e o MPC, em Parecer PAR - 32
PRC - 8690/2020 (pega 43), alegam que a contratacdo n3o se enquadra a hipdtese do art. 25, I, da Lei n. 8.666/93, visto que o
IBRAMA ndo preenche os requisitos legais para a inexigibilidade de licitacdo, pois ndo comprovou notdria especializagdo e,
principalmente, ndo juntou os documentos necessarios que atestam essa capacidade. Apresentando, sim, documentos
desconexos e até pertencentes a outras pessoas juridicas.

O Contrato n. 128/2017 apresenta caracteristicas de instrumento celebrado com escritério de advocacia, entretanto foi
assinado com uma associacdo civil, sem fins lucrativos, e sem comprovar que o Instituto era o Unico no Municipio ou na regido
com capacidade técnica para prestar os servigos contratados, logo, ausente a singularidade para ensejar a contratacdo direta
por inexigibilidade.

O art. 42 do Estatuto Social do IBRAMA, fls. 40/43 — pega 4, dispde que o Instituto tem por finalidade realizar pesquisas
técnicas, ensinar, apoiar e desenvolver projetos e procedimentos de cunho cientifico, institucional, tecnoldégico, administrativo e
operacional ao alvo da obtencdo, elevagcdo e/ou manutengdo da qualidade de vida do ser humano cidaddo e do meio ambiente,
com a implementacgdo de atividades de modernizacdo voltadas a tecnologia do conhecimento estratégico e da geracdo de
renda e emprego para enfrentamento dos efeitos e/ou aproveitamento das oportunidades decorrentes da globalizagéo.

O Ministério Publico de Contas informa, ainda, que correm em desfavor do IBRAMA diversos processos em outros Tribunais de
Contas do pais, como Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Mato Grosso conforme destacado pelo site do TCE-MT,
devido a atuagao irregular do referido Instituto -
https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/48430/t/Suspeita+de+pagamento+irregular+ao+lbrama+leva+conselhe
ira+a+suspender+contrato.
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Além disso, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de LicitagGes, Contratagdes e Parcerias informa que ja foi pago ao
Instituto o valor de RS 659.687,87 (seiscentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e oitenta e sete reais e oitenta e sete
centavos) até o més de margo de 2020, conforme demonstrado na planilha de execugéo financeira do contrato, fl. 242-peca
29.

De acordo com a planilha de execugéo financeira, verifica-se que estdo sendo realizados pagamentos mensais desde o inicio da
vigéncia do contrato, representando indicios de que os honorarios ndo estdo sendo pagos a titulo de éxito (20% sobre
o valor de créditos advindos dos servigos prestados), como ajustado na clausula quarta do instrumento contratual.

Ha, ainda, evidéncias de que ndao houve comprovagdo de éxito por parte do IBRAMA, e tendo em vista que a Prefeitura de
Mundo Novo j3 realizou pagamentos no valor de RS 659.687,87 (seiscentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e oitenta e sete
reais e oitenta e sete centavos) a contratada, necessario se faz a atuagdo desta Corte de Contas, tendo em vista que o contrato
continua vigente até junho de 2021 e pode acarretar maiores danos ao erdrio, caso os pagamentos ndo sejam suspensos.

Acerca do poder geral de cautela dos Tribunais de Contas, o Supremo Tribunal Federal ja assentou que esses possuem
legitimidade para expedir medidas cautelares, a fim de prevenir lesdo ao erario, ao interesse publico, e garantir a efetividade
de suas decisdes, nos termos do Acérddo prolatado no MS n. 24.510/DF:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO.
AUSENCIA DE INSTRUGCAO. 1- Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para
fiscalizar procedimentos de licitagcdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 42 e 113, § 12 e 22 da Lei n®
8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de
suas decisdes). 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representacgdo
e na legislagdo aplicavel. 4- Violagdo ao contraditdrio e falta de instrugdo ndo caracterizadas. Denegada a ordem.
(MS 24510-7/DF, Tribunal Pleno, Relator Min. Ellen Gracie, DJ 19/03/2004).

Para a concessdo da medida cautelar, faz-se necessaria a presenca dos requisitos previstos no art. 56 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, in verbis:

Art. 56. O Tribunal pode determinar liminarmente a aplicagcdao de medida cautelar, sem a prévia manifestagao do
jurisdicionado, sempre que existirem provas suficientes de que ele possa retardar ou dificultar o controle
externo, causar dano ao erario ou tornar dificil a sua reparacdo. (grifei)

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, o STF, no processo supracitado, admitiu a possibilidade da sua
concessdo inaudita altera pars. Ressaltou, inclusive, que tal procedimento ndo configura ofensa as garantias do contraditério e
da ampla defesa, principalmente quando se verifica que o exercicio dos referidos direitos, observado o direito processual legal,
sera exercido em fase processual seguinte.

No mesmo sentido, sdo requisitos cumulativos do art. 300, §§ 12 e 22, do Cédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente
aos processos de controle externo no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 81, §
29, do Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. (grifei)

§ 12 Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir cau¢do real ou fidejussodria
idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia.

O art. 149 do RITC/MS confere competéncia ao conselheiro-relator quanto ao exercicio do Poder Geral de Cautela, pois
permite que seja efetivado até mesmo de oficio:

Art. 149. As medidas cautelares serdo aplicadas ou determinadas pelo Conselheiro Relator, incidentalmente, de
oficio ou atendendo ao pedido, nas matérias em que se pretender assegurar a efetividade do controle externo,
observado o que dispéem os arts. 56 a 58 da LC n.2 160, de 2012.
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Assim, detectados os indicios de irregularidades na celebracdo do Contrato Administrativo n. 128/2017, entre o Municipio de
Mundo Novo e o Instituto Brasileiro de Apoio a Modernizagdo Administrativa (IBRAMA), decorrente da Inexigibilidade de
Licitagdo n. 14/2017 (Processo Administrativo n. 186/2017), e presentes o boni iuris e o periculum in mora, a aplicacdo de
medida cautelar para a suspensdo dos pagamentos decorrentes da execugdo contratual, busca reprimir a continuidade das
irregularidades identificadas, evitando grande dano ao erario.

Ressalto que os efeitos decorrentes da concessdo da medida cautelar poderdo ser justificadamente suspensos ou revistos a
qualquer tempo, bem como serdo objeto de analise meritéria a ser proferida pelo érgdo colegiado desta Corte de Contas,
consoante o disposto no art. 149, § 19, lll, c/c o art. 17, VI, “a”, ambos do RITC/MS:

Art. 149.

[...]

§ 12 A medida cautelar podera ser:
[...]

Il - revogada a qualquer tempo.

[...]

Art. 17. Compete ao Tribunal Pleno:

[...]

VI - apreciar, julgar ou deliberar, conforme o caso, sobre:

a) denuncias e representac¢des sobre irregularidades, observadas as prescri¢des contidas nos arts. 126 a 135,
bem como sobre Proposicdo de Averiguacdo Prévia, nos termos do art. 136, § 19;

[...]

Ante o exposto, pelas razdes e argumentos expendidos, com fulcro no art. 71 da Constituicdo Federal, c¢/c o art. 77 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, o art. 113 da Lei n. 8.666/93, os arts. 56, 57 e 58 da LCE n. 160/2012, e o art.
149 do RITC/MS, DETERMINO:

1. aimediata suspensdo dos efeitos do Contrato Administrativo n. 128/2017, celebrado entre o Municipio de Mundo Novo e o
Instituto Brasileiro de Apoio a Modernizagdo Administrativa (IBRAMA), principalmente quanto aos pagamentos. Advirto que a
suspensdo perdurard até que outra decisdo seja proferida por esta Corte de Contas;

2. a intimagao do prefeito de Mundo Novo, Sr. Valdomiro Brischiliari, para que cumpra, imediatamente, a medida cautelar
deferida, bem como apresente cépia legivel dos documentos relativos a execugdo financeira do Contrato Administrativo n.
128/2017, tais como: notas de empenho emitidas em favor do IBRAMA, notas fiscais devidamente liquidadas pelo fiscal do
contrato, ordens de pagamento e comprovacdo da receita recuperada e devidamente contabilizada nos cofres publicos do
Municipio;

3. acomprovagdao do cumprimento desta decisdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a partir da data da intimagdo, sob pena de
multa no valor correspondente a 1.000 (mil) UFERMS, nos termos dos arts. 44, |, e 45, |, ambos da LCE n. 160/2012, c/c o art.
149, § 22, e 0 art. 210, ambos do RITC/MS.

Publique-se.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 20 de outubro de 2020.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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