TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

ANO Xl — N2 2791 - Edigao Extra| Campo Grande-MS | segunda-fei

CORPO DELIBERATIVO

Presidente Conselheiro Iran Coelho das Neves
Vice-Presidente Conselheiro Jerson Domingos
Corregedor-Geral Conselheiro Ronaldo Chadid
Ouvidor Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo
Diretor da Escola Superior de Controle Externo Conselheiro Waldir Neves Barbosa
Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt
Conselheiro Marcio Campos Monteiro
12 CAMARA
Presidente Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo
Conselheiro Jerson Domingos

22 CAMARA
Presidente Conselheiro Marcio Campo Monteiro
Conselheiro Waldir Neves Barbosa
Conselheiro Ronaldo Chadid

AUDITORIA
Coordenador da Auditoria Auditora Patricia Sarmento dos Santos
Subcoordenador da Auditoria Auditor Célio Lima de Oliveira
Auditor Leandro Lobo Ribeiro Pimentel

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 12/04/21 10:40

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procurador-Geral de Contas José Aédo Camilo
Procurador-Geral-Adjunto de Contas Jodo Antdnio de Oliveira Martins Jdnior
ATOS DE CONTROLE EXTERNO .....tcuuiituiituiiteiiutstu s et seaaestsusesusssaassssussess s ssaesassenssssssssansssssnsessssessssssnsesnssennssesnssennsesnnsenn 2

LEGISLACAO
Lei Organica do TCE-MS.....cceieiureeireiiuuieeeeeassneeeeessssseessesssseessssssssseessssssnnessan Lei Complementar n° 160, de 2 de Janeiro de 2012
REGIMENTO INTEIMO. «. . teeieeiteee ettt e ettt e e et e e e e e see e e s s amseeee e e ane e e e e e mnne e e e e sannee e e e s nneeeeas seeeeseannnneessannens Resolucdo n° 98/2018

= Diario Oficial Eletrénico Diretoria de Comunicagdo Institucional
‘ Parque Poderes — Bloco 29 Telefone (67) 3317-1536
Campo MS - Brasil e-mail: doe@tce.ms.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS CEP.7903 http://www.tce.ms.gov.br
stad |

Estado de Mato Grosso do Sul

4


mailto:doe@tce.ms.gov.br
http://www.tce.ms.gov.br/
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/66ecc3cfb53d53ff04256b140049444b/4a3fd4c5e30f3b1a0425797a0045504e?OpenDocument
http://www.tce.ms.gov.br/portal-services/files/arquivo/nome/12225/0e3d4b4aa25451d5ab47130911aba009.pdf

s - o ' Pag.2
(=) | Diario Oficial Eletrdnico | Ne 2791 - Edicdo Extra ( e

L OF cONTAS Segunda-feira, 12 de abril de 2021
ATOS DE CONTROLE EXTERNO
Juizo Singular

Conselheiro Ronaldo Chadid

TRIBU!

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 25/2021

PROCESSO TC/MS :TC/3459/2021

PROTOCOLO 12096783

ORGAO JURISDICIONADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NIOAQUE
DENUNCIANTE : FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGCAL VIEIRA
TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

Vistos, etc.

Tratam estes autos de DENUNCIA formulada por FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA, devidamente qualificado,
com fulcro no artigo 113, § 12 e § 22 da Lei n° 8.666/93, contra ato do llustre Prefeito do municipio de DEODAPOLIS/MS, e do
llustre Pregoeiro responsdvel pela licita¢do, aduzindo supostas irregularidades no Pregdo Presencial n2 013/2021 — Registro
de Pregos — Menor Prego, que tem como objeto “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E
PROTETORES PARA PNEUS, COM FORNECIMENTO PARCELADO, VISANDO ATENDER TODAS AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
NIOAQUE-MS, PARA CONSUMO PREVISTO DURANTE 12 MESES.”

Sustenta que o edital trouxe elemento restritivo a maior participacdo e competitividade, ferindo a isonomia de exigéncia
constitucional a partir do momento em que estabeleceu que os pneus tenham data de fabricagdo inferior a 06 (seis) meses no
ato da entrega, sendo, em seu entender, uma exigéncia descabida, sendo mero privilégio concedido aos revendedores das
marcas nacionais.

Afirmou que as empresas que comercializam pneus importados ndo poderiam participar uma vez que os prazos para a compra,
transporte e desembarago aduaneiro levam em torno de 04 (quatro) a 06 (seis) meses e que as mencionadas mercadorias tém
prazo de validade de 05 anos, sendo desnecessdrio exigir que os pneus tenham data de fabricagcdo inferior a 06 (seis) meses no
ato da entrega.

Colaciona em direcdo a sua pretensdo, posicionamentos constitucionais, legais, doutrinarios e ainda decisdes de Cortes de
Contas nacionais, destacando que o art. 32 da Lei n. 10.520/2002, veda especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo:

Assim sendo, se os produtos sdo novos, de 12 linha ou qualidade, estando dentro das normas técnicas da ABNT e
tendo certificagdo do INMETRO, é irrelevante sua nacionalidade, pois exigir que sejam de fabricagdo nacional
limita a competicdo e fere principios tdo amplamente defendidos pela nossa Constitui¢do, tais como: principio da
isonomia, da legalidade e da impessoalidade, entre outros. Esta mesma Lei em seu artigo 39, inciso |, diz que a
autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, mas em
momento algum diz que ela tem liberalidade para fazer exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Entende, assim, que a exigéncia de pneus com prazo de fabricagdo ndo superior a 06 (seis) meses na data de entrega afronta o
art. 32 da Lei Federal n. 8.666/93 e apresenta o que entendeu ser a presenga do periculum in mora que se fundamenta na
abertura do Pregdo prevista para o dia 15/04/2021, e que o fumus bonus iuris foi demonstrado pelas citacdes legais uma vez
que as medidas apontadas no edital seriam restritivas e afetariam a ampla competitividade.

Concluiu requerendo a concessdao de medida liminar de suspensdo do Certame com vistas a apurar os fatos denunciados, sua
intimacdo via e-mail que transcreve, juntando cépia de diversos documentos, em especial do préoprio Edital do Pregdo
questionado com seus anexos.

O expediente apresentado foi recebido pelo Presidente desta Corte de Contas como denuncia, com autuagdo distribuicdo
urgente a este Conselheiro para relatar e adotar eventuais medidas cautelares ou tramitagdo regular, conforme se observa na
pec¢an. 5.
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De posse dos autos e atento ao que foi objeto da denuncia, observei inicialmente que o Edital acostado a partir das f. 18, em
momento algum faz restricdes a que sé sejam cotados pneus de fabricacdo nacional, como afirmado pelo denunciante, mas
permite a ampla participacdo de empresas que comercializem produtos nacionais ou importados, bastando observar o item
2.1;6.7.1.1, “e”; 6.7.2, além do préprio rol de mercadorias a serem adquiridas cujas especificagdes estdao no Anexo |, item 3 —f.
38/41.

De outro vértice, consta do Edital, especificamente no item 6.7.3, verbis:
6.7.3 - Declaragdo de que o Prazo de fabricagdo dos pneus ndo serd superior a 6 meses no momento da entrega;

Nesse sentido, em primeiro lugar é de se esclarecer que essa definicdo de prazo de fabricagdo é poder discricionario da
Administracao Publica que tem sob seu encargo, além da responsabilidade decorrente das aquisicbes que realiza também o
cuidado, especialmente ao tratar-se de pneus que equipardo, além de outros veiculos, aqueles que conduzirdo pessoas e que
representam item de inquestionavel seguranca individual e coletiva.

O Professor Didgenes Gasparini, ao tratar sobre a legalidade do Edital, quando diz que “..atente-se que sé as exigéncias
inconvenientes ou irrelevantes estdo vedadas...” (GASPERINI, Direito administrativo, 2006, pag-482);

Assim, dizer que esse ato discriciondrio e claramente razodvel por parte da Administragdo Publica, representa
inconstitucionalidade ou ainda ilegalidade ndo é pertinente, 0 mesmo ndo se podendo dizer quanto ao prazo fixado pelo
Gestor quanto a fabricagdo dos pneus ndo ser superior a 06 (seis) meses, uma vez que se tratar de tema sempre questionado
junto aos Tribunais de Contas do Brasil, alguns se colocando a favor desse prazo e outros entendendo que o mesmo deva ser
de 12 (doze) meses.

Nesse sentido tenho que assiste razdo do denunciante quanto a alegada dificuldade que empresas que trabalham com pneus
importados teriam para o fornecimento em até 06 (seis) meses, decorrente da demora em todo o processo de importagdo, o
que ndo aconteceria com aquelas que vendem os pneus de fabricagdo nacional/interna, até porque, como demonstrado e é
cedigo, como a garantia dos pneus é de 05 (cinco) anos a partir de sua fabricagdo é possivel uma maior elasticidade neste prazo
proposto pela Administracdo de 06 (seis) meses até porque o préprio Edital, em seu item 4.3.3, do Anexo |, dispGe:

4.3.3. Serdo recusados os produtos, que ndo atenderem as especificagbes constantes neste Pregdo e/ou que nio
estejam adequados para consumo, com prazo de validade vencido ou exiguo a critério da Contratante.

Ao inserir esse item no Edital, o Administrador Publico ja criou todas as condi¢Ges para, via medida discricionaria, decidir
guanto ao prazo de validade dos pneus que sejam mais adequados ao uso pretendido, o que é medida acertada uma vez que,
ao adquirir esse tipo de produto, a Administracdo Publica precisa obter o maximo de proveito possivel.

Como adrede afirmado, tema é recorrente nas Corte de Contas do Brasil, e uma grande parte das decisdes sdo no sentido de
que esse prazo de 06 (seis) meses de fabricagdo dos pneus pode ser considerado como exiguo especialmente para empresas
importadoras e por esse motivo sua ampliagdo a até 12 (doze) meses é uma medida possivel e recomendavel que afasta a
alegada restricdo de competitividade e a isonomia.

Veja-se, por exemplo, o julgado proferido pelo TCE/SP:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. AQUISI(;AO DE PNEUS.
DELIMITA(;AO DO PERIODO DE FABRICA(;AO. COMINACZ\O EXCESSIVA. PROCEDENCIA.

1. Em procedimento licitatério, a fixacdo de exiguo prazo entre a data de fabricagdo e de efetiva entrega dos
pneus acarreta prejuizo a ampla competitividade e, por conseguinte, a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

2. Remansosa jurisprudéncia da Corte pondera razoavel a delimitagdo temporal entre as datas de fabricacdo e de
efetiva entrega dos pneus, desde que observado o minimo de 12 (doze) meses.

(TC-015881.989.19-8, Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues, Sessdo de 31/07/2019).

Além deste, é possivel anotar outros processos que foram decididos pela mesma Corte de Contas no mesmo sentido:
TCs-9165.989.17-9; 009701.989.19-6: -009701.989.19-6, 000500/989/12, 000637/989/12, 000174/989/13,

003044/989/13, 002396/989/14, 008404/989/17, 009165/989/17 e 011870/989/18, 002469/989/19 e
002390/989/19, 006094/989/18 e 006132/989/19, 007365/989/19.

C=)

TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

www.tce.ms.gov.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ROBERTO MANVAILER MUNHOZ - 12/04/21 10:40



TRAL D CoNTAS Segunda-feira, 12 de abril de 2021

(=) | Diario Oficial Eletrdnico | Ne 2791 - Edicdo Extra ( ( =

DISPOSITIVO:

Assim postas estas questdes que entendo relevantes, em juizo de prelibacdo, tenho que a exigéncia contida no edital de que os
pneus tenham prazo de fabricagdo ndo superior a 06 (seis) meses na entrega, pode reduzir a participagdo mais ampla no
certame e afastar a necessdria e indispensavel isonomia, e diante da presenga dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in
mora e ante a urgéncia do pleito, tenho por CONCEDER LIMINARMENTE A PRESENTE MEDIDA CAUTELAR, com fundamento
nos artigos 56, 57, incisos | e 1, e 58 da Lei Complementar Estadual n.2 160/2012 c/c o art. 152, inciso |, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, DETERMINANDO:

1. A intimagdo URGENTE do Prefeito Municipal de Nioaque, Senhor VALDIR COUTO DE SOUZA JUNIOR bem como da
Comissdo de Licitagdes através de seus membros, para que SUSPENDA a abertura do PREGAO PRESENCIAL N. 013/2021 -
previsto para o dia 15/04/2021, as 08h:00, sob pena de multa diaria correspondente a 1000 (mil) UFERMS, nos termos do art.
57, Ill, da Lei Complementar n. 160/2012;

2. Promova, caso acolha a indica¢do desta decisdo preliminar, a_alteracdo no Edital com a adogdo de prazo da data de
fabricacdo igual a 12 (doze) meses na entrega, e apds proceder a retificagdo do instrumento do certame, observar o disposto
no § 42 do artigo 21 da Lei n2 8.666/93, com a sua republicacio e reabertura de prazo para formulagdo de propostas.

3. 0O encaminhamento a esta Corte de Contas de informag&es sobre o cumprimento desta decisdo no prazo de 05 (cinco) dias
uteis contados da intimagdo, apresente defesa aos termos da Denuncia e desta decisdo, ou informe com comprovagdo, o
acolhimento ao disposto no item 2 desta decisdo, sob pena de declaragdo de revelia e os efeitos decorrentes;

4. A intimagdo do denunciante através do endereco eletrénico marcalrepresentacdo@gmail.com quanto aos termos desta
decisdo.

Cumpridas as determinagdes, com ou sem manifestacdo das partes, retornem a este Relator para prosseguimento na
tramitagao.

E a decisdo.
Campo Grande/MS, 09 de abril de 2021.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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