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THBUNALDE coNTAS Quinta-feira, 17 de fevereiro de 2022
ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Flavio Kayatt

DECISAO LIMINAR DLM - G.FEK - 13/2022

PROCESSO TC/MS: TC/1368/2022

PROTOCOLO: 2151760

ENTE: MUNICIPIO DE MUNDO NOVO

JURISDICIONADO (A): VALDOMIRO BRISCHILIARI (PREFEITO MUNICIPAL)
TIPO DE PROCESSO: CONTROLE PREVIO

RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

Tratam os autos do controle prévio do edital do Pregdo Presencial n. 5/2022, tipo menor prego por item, com sessdo publica
programada para 15/2/2022. O edital, lancado pela Administracdo Municipal de Mundo Novo, tem como objeto a “aquisi¢do de
géneros alimenticios para compor a merenda escolar, visando atender todas as unidades escolares da rede municipal de ensino
do municipio de Mundo Novo - MS, com fornecimento parcelado, para consumo previsto durante o ano letivo 2022”.

O exame do edital foi realizado pela Divisdo de Fiscaliza¢cdo de Gestdo de Educacgdo, cujos apontamentos e conclusGes constam
da Andlise ANA - DFE - 1107/2022 (peca 12, fls. 118-122). Em 14/2/2022, os autos chegaram ao meu gabinete para as
providéncias previstas nos termos regimentais.

No instrumento da referenciada analise, os seus autores apontaram as seguintes irregularidades:
“a) Dos beneficios as ME e EPP

“A presente licitagdo deixou de destinar, sem a apresentacdo de justificativa formal (art. 49 da LC 123/2006), itens exclusivos
para microempresas e empresas de pequeno porte, em desacordo com o estabelecido no art. 48, | da Lei Complementar n.
123/06.”

“b) Prazo de entrega reduzido”

“0item 12.1 do edital (f. 80), 3 do termo de referéncia (f. 87) e cldusula nona, paragrafo primeiro da minuta do contrato (f. 108),
estabeleceram um prazo de entrega de apenas 1 dia para todos os itens que compde o certame.[...] o tempo necessario para
realizagcdo dos procedimentos inerentes a logistica de entrega, o que na pratica acaba afastando os possiveis interessados
sediados em outras localidades.”

“c) Do valor de referéncia”

“A composi¢ao do valor de referéncia dos produtos amendoim e milho de pipoca, respectivamente itens 6 e 57, possui erro
material, e, portanto, necessita ser revisto. Nota-se que, em ambos 0s casos, a descri¢do do produto contempla fardo com 10 e
12 unidades, ao passo que, em uma das duas cotagbes realizadas o preco apresentado correspondente ao preg¢o unitario, e,
mesmo assim, foi considerado para efeito da composi¢do da médial...]”

Os autores da analise ainda recomendaram, como orientagdo para o aperfeicoamento do procedimento, a utilizacdo do registro
de pregos, a alteragdo do critério de julgamento nas aquisicdes dos hortifrutis e o aprimoramento do estudo técnico preliminar.
Em conclusdo, opinaram pela aplicacdo de medida cautelar.

E o relatério
VOTO
Feitos os relatos, nos termos em que tenho continuamente exposto nos meus votos e decisdes, reitero aqui, mais uma vez, que:

a) a competéncia dos Conselheiros deste Tribunal para aplicar ou conceder medida cautelar, inclusive de oficio, estd positivada
pelas regras dos arts. 56, 57 e 58 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 149 do Regimento
Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018);
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b) no referente ao amparo judicial, a mencionada competéncia foi reconhecida por meio de decisdo do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar “MEDIDA CAUTELAR NO MANDADO DE SEGURANCA : MS 26547 DF”, em 23 de maio de 2007 (Publica¢do no
DJ 29/05/2007 PP-00033, Processo n. 00853820060), relatada pelo Ministro Celso de Melo, e ela esta tdo sedimentada no dmbito
dos Tribunais de Contas, que ndo mais necessita de transcrigdo repetitiva;

c) para efetivar o controle prévio de editais, este Tribunal esta autorizado pelas regras do art. 113, § 29, da Lei (federal) n. 8.666,
de 21 de junho de 1993, observadas as disposi¢des dos arts. 150 a 157 do Regimento Interno. E nos aspectos doutrinarios e da
aplicagdo em concreto de regras processuais, a medida cautelar é a medida provisdria tendente a afastar a iminéncia de um
possivel dano a um direito ou a um possivel direito.

J4, no aspecto essencial deste exame, registro, desde ja, que, nestas circunstancias de urgéncia, é imperiosa a aplicagdo da
medida cautelar proposta, tendo em vista que, em juizo de cogni¢do sumaria, consegui detectar situagGes que a prima facie
colocam em risco o interesse publico (obten¢do da proposta mais vantajosa) e a isonomia dos licitantes, de tal forma que, ao
menos antes das justificativas do jurisdicionado, configura-se a presenga do fumus boni iuris ou o periculum in mora, requisitos
sélidos que autorizam, juridicamente, a aplicacdo desta decisdo suspensiva.

Adentrando o mérito, vejo que, para os auditores que analisaram o controle prévio, haveria irregularidade no procedimento
licitatorio em razdo de, no edital, ndo ter sido previsto expressamente o tratamento diferenciado as microempresas e empresas
de pequeno porte, contido nos arts. 47 a 49 da Lei Complementar n. 123/2006 (alterada pela Lei Complementar n. 147/2014),
a saber:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando
a promogado do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao publica:
| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); [...]

Art. 49. N3do se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndao forem
expressamente previstos no instrumento convocatorio;

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragcdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Tal tratamento é obrigatodrio, e essa conclusdo é a prevalecente nos tribunais patrios. Certifique-se:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO TIPO MENOR PRECO POR ITEM. EXISTENCIA DE VARIAS FAIXAS DE CONCORRENCIA
INDEPENDENTES E AUTONOMAS ENTRE SI. PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
E SOCIEDADES COOPERATIVAS. VALOR DE CADA ITEM NAO EXCEDE O TETO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N2 123/06.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Agravo de instrumento desafiado contra decisdao que determinou a participagdo da parte agravada na licitacdo atinente
ao Processo Administrativo n? 63064.000019/2009-89 - Edital de Licitacdo n2 04/2009, modalidade Pregdo Eletronico - salvo se
por outro motivo deva ser excluida ou desqualificada.

2. Licitacdo do tipo "MENOR PRECO POR ITEM" na qual - embora seu valor global (RS 1.002.487,54) exceda o limite previsto na
Lei Complementar n? 123/06 (RS 80.000,00) para ser assegurada a participacdo exclusiva das microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas - observa-se que foram estabelecidas varias faixas de concorréncia autbnomas entre
si, sendo, assim, cada item cotado substancialmente independente dos demais.

3. Existéncia de varias licitagcOes distintas e independentes entre si, cujo valor ndo excede o teto previsto na Lei Complementar
n? 123/06, o que é corroborado, para exemplificar, pelo disposto no item 20.1, segundo o qual "cada contrato firmado com a
fornecedora tera vigéncia pelo prazo de 15 (quinze) dias, a partir da retirada da Nota de Empenho, nos termos do art. 57, da Lei
n2 8.666/93".
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4. Inobstante na hipdtese em apreco exista uma limitagdo a livre concorréncia, prestigia-se o preceito constitucional insculpido
no art. 170, IX, que assegura "tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administra¢cdo no Pais", as quais, sem essa garantia, ndo teriam oportunidade de contratar com a
Administragdo Publica. 5. Agravo de instrumento provido. (TRF-5 - AGTR: 104017 RN 0000319-40.2010.4.05.0000, Relator:
Desembargador Federal Francisco Wildo, Data de Julgamento: 04/05/2010, Segunda Turma, Data de Publicagdo: Fonte: Diario

da Justica Eletrénico - Data: 13/05/2010 - Pagina: 677 - Ano: 2010)

“Apesar de o valor global exceder o limite de RS 80.000,00 previstos no art. 48, |, da LC n2 123/2006 e no art. 62 do Decreto
n2 6.204/2007 para a realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microem presas e
empresas de pequeno porte, o certame estava dividido em 52 itens de concorréncia autobnomos entre si, sendo, assim, cada
item disputado de maneira independente dos demais. (...) Dessa forma, ao ser definido o “menor prego por item” como tipo
de licitagdo, foram realizadas, no mesmo pregdo eletrénico, varias licitagdes distintas e independentes entre si, o que é
confirmado, por exemplo, pela seguinte disposi¢ado editalicia (fl. 23, peca 2): (...) Sob esse aspecto, a contratagdo se mostra
adequada a hipdtese de participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte prevista no art. 48, |, da LC
n2 123/2006 c/c o art. 62 do Decreto n? 6.204/2007.” (TCU. Acérddo 3771/2011. Primeira Camara.)

Representacdo da Lei 8.666/1993. Restricdo a microempresas e empresas de pequeno porte. Auséncia de justificativa. Limite
monetario verificado por item, individualmente. Inexisténcia de irregularidade. Necessidade de atualizagdo da legislagdo
municipal. Pela improcedéncia. Recomendac3o. (TCE-PR 92224716, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: 26/03/2020)

Portanto, diante dos valores dos itens licitados no caso em exame, vejo que é inquestionavel a obrigatoriedade do tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas — que deve ser garantido mesmo sem a previsdo editalicia. E, pelo fato de que “a
aplicacdo do regime preferencial independe de previsdo expressa no edital”*, ndo vejo a falta de sua previsdo no edital como
motivo suficiente para aplicagdo de medida cautelar. Nesse sentido, os precedentes abaixo:

“4. A analise inicial promovida pela Secex/BA afastou, de pronto, a alegacdo de que o municipio subtraiu ou negou direitos
conferidos as micro e pequenas empresas por ndo prever tais beneficios no instrumento convocatério do certame. E que este
Tribunal ja decidiu que a aplicagdo dos dispositivos daquela lei independe de previsdo editalicia, uma vez que se trata de
comando legal, de cumprimento obrigatdrio. Assim, entende-se que, embora seja aconselhavel a inclusdo de clausulas no edital,
relativas ao direito de preferéncia das micro e pequenas empresas, a auséncia delas no instrumento convocatdrio ndo retira o
direito subjetivo das empresas nela enquadradas, a preferéncia na contratagao, aferida por ocasido da fase de julgamento das
propostas” (Acorddo 1.447/2015, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman).

“No que tange a previsdo no edital das condi¢Ges especiais para participacdo de pequenas e micro empresas, conforme ficou
consignado na Consulta n. 862465 de minha relatoria, respondida na sessdo plenaria do dia 30/05/2012, embora seja
recomendada a expressa previsdao desses beneficios no edital, a sua auséncia ndo macula de vicio o certame, posto que o
disposto nos arts. 42 a 45 da Lei Complementar 123/06 € autoaplicével, ou seja, independe de previsdo editalicia.” (TCE-MG -
EDITAL DE LICITACAO: 862547, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de Julgamento: 05/06/2014, Data de Publicagdo:
21/11/2014)

Noutro giro, tenho como certo que o prazo indicado no item 12.1 do edital — prazo de 1(um) dia para entrega das mercadorias
— é exiguo e limita a participacdo no certame, especialmente os possiveis interessados sediados em outras localidades. Ha3,
portanto, clara afronta ao § 12 do art. 32 da Lei n. 8.666/1993:

Art. 321[...]
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redagdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)

N&o se mostra razoavel a exigéncia de prazo de entrega que de alguma forma dificulta sua pratica por todos os que pudessem
participar do certame, pois prejudica o carater competitivo e privilegia fornecedores locais. Nesse sentido tem entendido os
Tribunais de Contas. Cito abaixo alguns precedentes:

! Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal Justen Filho.—S&o Paulo:

Thompson Reuters do Brasil, 2021. Pag.89
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REPRESENTACAO DA LEI N2 8.666/93. PRAZO DE ENTREGA EXiGUO. PREJUiZO A COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE CRITERIOS
OBJETIVOS DA AVALIACAO DOS PRODUTOS. RESPONSABILIDADE. PREGOEIRA. SUBSCRITORA DO EDITAL. PARECERISTA. ERRO
GROSSEIRO E INESCUSAVEL. PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA E DETERIVIINACOES. (TCE-PR 72443418, Relator: FABIO DE SOUZA
CAMARGO, Tribunal Pleno, Data de Publica¢cdo: 03/07/2019)

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS ATA DE REGISTRODE
PRECOS EDITAL NAO DISPONIBILIZADO NA INTERNET DIVISAO DO OBJETO EM SETE LOTES SEM IDENTIFICAR LOCAL DE ENTREGA
PRAZO DE ENTREGA EXiGUO RESTRITIVIDADE NA COMPETICAO PROPOSTAS DE PRECOS INCOMPLETAS NAO OBSERVACAO AS
CONDICC)ES DE HABILITACAO AUSENCIA DE BALANGCO PATRIMONIAL EXIGIDO NO EDITAL APRESENTACAO DA CERTIDAO
POSITIVA DE DEBITOS PERANTE A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL FALTA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
PERANTE A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL NAO DESTINACAO DE LOTES EXCLUSIVOS PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE IRREGULARIDADE MULTA (TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO: 121832019 MS 2005529,
Relator: MARCIO CAMPQOS MONTEIRO, Data de Publicacdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2956, de 29/09/2021)

Diante disso, estou certo que esta presente o direito (interesse publico) lesado, que ndo pode ser revisto posteriormente. A
interrupgao do certame é necessaria.

Assim, em conclusdo, sem sobejo de duvidas, até que se prove o contrario nas justificativas a serem apresentadas pelo
jurisdicionado, presente a ilegalidade por afronta ao paragrafo 12, inciso |, do art. 32 da Lei n. 8.666/1993, o que coloca em risco
o interesse publico e os interesses pessoais dos licitantes. Presente aqui lesdo clara ao Direito (fumus boni iuris) que autoriza a
suspensdo do certame.

E, independentemente de outras consideragdes, é certo que neste caso ocorreu, ou estd para ocorrer, vicios inescusaveis de
consequéncias indesejadas para o préprio gestor, de modo que a aplicagdo de medida cautelar servird também como medida
de protecao.

Em razao do exposto, decido nos sentidos de:

| - aplicar medida cautelar para:

a) que seja imediatamente suspenso o andamento do Pregdo Presencial n.5/2022, e vedado o prosseguimento de atos,
especialmente quanto a homologagdo do referido certame, até que esta medida cautelar seja julgada ou revogada;

b) que, no caso, de ja haver sido homologado o objeto da licitagdo, que n3o seja assinado o contrato;

Il - determinar:

a) a intimacgdo do Prefeito Municipal de Mundo Novo, Valdomiro Brischiliari, para que ele, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
contados da data da ciéncia do ato, preste as informacdes e as justificativas técnicas e juridicas e exponha as razdes que entender

Uteis ou necessdrias, sobre o que estd indicado na Analise ANA - DFE - 1107/2022 (peca 12, fls. 118-122), e nesta decisdo;

b) que a intimagdo seja feita por correspondéncia eletrdnica, nos termos do art. 50, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2 de janeiro de 2012;

Il - dar como fundamentos para os termos dispositivos desta decisdo, as regras dos arts. 54, 56, 57, |, e 58 da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 149, § 19, II, b, e § 22, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de
5 de dezembro de 2018, republicada no DOETCE/MS [suplementar] de 24 de julho de 2019).

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 16 de fevereiro de 2022.

CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT
Relator
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