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ATOS DE CONTROLE EXTERNO

Juizo Singular

Conselheiro Ronaldo Chadid

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 27/2022

PROCESSO TC/MS: TC/2668/2022

PROTOCOLO: 2157430

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NIOAQUE
JURISDICIONADO: VALDIR COUTO DE SOUZA JUNIOR
TIPO DE PROCESSO: CONTROLE PREVIO

RELATOR: CONS. RONALDO CHADID

DO RELATORIO

Trata-se de CONTROLE PREVIO DE REGULARIDADE referente ao procedimento licitatério - Pregdo Presencial n. 06/2022 —
lancado pelo Municipio de Nioaque, objetivando o registro de precgos para aquisi¢do de pneus, camaras de ar e protetores para
pneus, com fornecimento parcelado, no valor estimado de RS 1.138.103,06 (um milh3o cento e trinta e oito mil cento e trés reais
e seis centavos), com sessdo de julgamento designada para o dia 15.03.2022 as 08h.

A Divisdo de Fiscalizagao de Licitagdes, Contratagdes e Parcerias, apds analise dos documentos que instruem o presente feito,
bem como a Denuncia apensada TC/2780/2022, apresentada pelo advogado Fernando Symcha de Aratjo Marcal Vieira, apontou
as seguintes irregularidades, segundo se depreende da Anélise n. 1915/2022 (f. 259-272):

1.Prazo exiguo 2(dois) dias para entrega do material, sem a devida justificativa, restringindo-se a participagdo de empresas aptas
a atender as especificagdes do objeto, mas incapazes de entregd-lo em tdo curto prazo, beneficiando aquelas que estdo mais
préximas da Administragéo ou que jd possuem o material em estoque - art. 32, §19, inciso | da Lei n. 8.666/1993 - principios da
competitividade, da isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao;

2.Auséncia de objetividade quanto a documentacdo relativa a regularidade fiscal, uma vez que ndo contempla somente aqueles
tributos que guardam relagdo direta com o objeto licitado - art. 29, inciso I, da Lei 8.666/93; art. 193 da Lei 5.172/1966 (Cddigo
Tributdrio Nacional);

3.Auséncia de possibilidade de apresentacao de recurso por via eletronica e de indicagdo enderego para protocolar na via fisica
- Direito de petigdo (Constituicdo Federal, art. 59, inciso XXXIV) e art. 32, §19, inciso | e Art. 40, inciso VIIl ambos da Lei n.
8.666/1993 e principios da legalidade, transparéncia e competitividade. OTJ 01/2021, art. 12, paragrafo uUnico;

4.Auséncia do Estudo Técnico Preliminar, tampouco Termo de Referéncia demonstrando qual foi o procedimento adotado para
se chegar ao quantitativo demandado, ou seja, ndo se menciona qual a metodologia utilizada para tais defini¢des - Art. 15, § 79,
Il, da Lei n. 8.666/93.

Vislumbrando possivel risco de prejuizo ao erario, em decorréncia de contratacdes desvantajosas a serem realizadas com base
em procedimento licitatério com irregularidades, a equipe técnica encaminhou os autos a este Conselheiro para adog¢do de
medida cautelar com vistas a suspensdo do procedimento licitatério e/ou atos decorrentes, como meio de acautelar a utilidade
do provimento jurisdicional final desta Corte de Contas e resguardar as financas publicas.

DAS RAZOES DE DECIDIR
Considerando os termos da analise da equipe técnica, bem como a clareza quanto a indicagdo das irregularidades e suas
consequéncias, a quais comungo do mesmo entendimento, deixo de discorrer pontualmente sobre cada das impropriedades,

sendo a Anélise n. 1915/2022 parte integrante dos fundamentos desta decisdo.

Com excecdo do item 4, impossibilidade de verificagcdo da adequada técnica quantitativa de estimagdo, tendo em vista que foi
justificada as f. 13-26 dos autos, porém, faz-se oportuno destacar que a Ultima contratagdo Pregdo Presencial n. 13/2021, que
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originou a Ata de Registro de Prego n. 13/2021, n3o foi localizada no sistema deste Tribunal para, até mesmo, subsidiar o
quantitativo estimado na nova contratacgao.

Portanto, deve o gestor informar o nimero do protocolo nesta Corte de Contas ou remeter o procedimento para a devida
fiscalizagdo, sob pena de apuragdo de responsabilidade e tomada de contas.

Pois bem.

N3o obstante, quanto as demais impropriedades, observo que de modo geral configuram a violagdo ao principio da sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, uma vez que caracterizada a restricdo a competitividade, colidindo com o
interesse publico.

Sem esgotar o tema, de acordo com o caput do art. 32 da lei n. 8.666/1993, s3o objetivos da licitacdo:

a) propiciar oportunidades iguais a todos que desejarem contratar com a Administracdo Publica, desde que, comprovadamente,
possuam qualificagdo —de ordem juridica, técnica, econémico-financeira e fiscal — para realizar o objeto pretendido pela
Administracao;

b) selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica;

c) promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Os principios licitatdrios, quase sempre relegado a plano secundario pelos responsaveis pela elaboracdo dos editais e
desenvolvimento da licitagdo, ndo pode ser deixado de lado e deve receber um destaque especial, porquanto da énfase a
parametros éticos e morais, estabelecendo os objetivos da norma.

Como leciona Livia Maria Zago?, além de se constituirem num rumo seguro e na prépria bussola de interpretacio do Direito, os
principios possuem também o mote de suprir as lacunas e as imperfei¢des da Lei. Ndo raro, o exame da validade dos atos
praticados durante uma licitacdo passa pela apreciagdo a luz desses principios, como no caso em exame.

Preleciona Sidney Bittencourt? que o principio da competitividade é correlato ao da igualdade, uma vez que todos os interessados
em contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condi¢Ges. O Estatuto registra, inclusive, que é vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicbdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo.

Inclusive, em face da Denuncia apensada a estes autos, tendo por fundamento o prazo exiguo para a entrega do material,
presume-se que ha interesse de outras empresas em participar da licitacdo, ampliando a concorréncia e possibilitando o alcance
da melhor proposta, ndo podendo este Tribunal relevar ao controle posterior situagdo flagrantemente contraria a lei.

Com efeito, ja posicionou o Tribunal de Contas da Unido que constatadas ilegalidades no procedimento licitatério que possam
ter contribuido para a restrigdo do cardter competitivo do certame, cabe a determinagdo a entidade promotora que adote as
providéncias visando a anulagdo da licitagdo, bem como do contrato dela decorrente, sem prejuizo da aplicagdo de multa aos
responsaveis. (TCU - RP: 03599520157, Relator: Marcos Bemquerer, Data de Julgamento: 14/09/2016, Plenério).

Pelo exposto, entendo presentes os requisitos da medida cautelar, uma vez que a relevancia do fundamento se caracteriza pela
caracterizacdo da restricdo da competitividade; ja o perigo da demora, que se ndo for suspenso os atos decorrentes do
procedimento, pois possivelmente a sessdo de julgamento ja tenha sido realizado (prevista para o dia 08.03.2022), poderd
ocasionar contratagdes com alto custo para o Municipio e consequentemente gerar prejuizos ao erario, além de prejudicar a
utilidade do provimento jurisdicional final desta Corte de Contas; possibilitando ainda o prosseguimento da contratagdo publica
mediante corregao das impropriedades e da devida comprovagdo nos autos, em adequagdo a norma regente da matéria.

DA DECISAO LIMINAR

Considerando o poder geral de cautela dos Tribunais de Contas, implicito no artigo 71, inciso X da Constituicdo Federal de 1988,
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, através do acérdao proferido no julgamento do Mandado de Segurancga n.2 26.547-

! ZAGO. Principios, aplicabilidade, modalidade. In: MEDAUAR (Org.). Licitacdes e contratos administrativos: coletinea de
estudos, p. 2; apud Bittencourt, Sidney. Licitagdo passo a passo: comentando todos os artigos da Lei n® 8.666/93 totalmente
atualizada / Sidney Bittencourt. 11. ed. — Belo Horizonte: Forum, 2021. P. 80

2 Bittencourt, Sidney. Licitagdo passo a passo: comentando todos os artigos da Lei n® 8.666/93 totalmente atualizada / Sidney
Bittencourt. 11. ed. — Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 84.
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7/DF; além da previsdo expressa no art. 56 da Lei Complementar n. 160/2012 e art. 149 do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo n. 98/2018;

Considerando que a competéncia dos Tribunais de Contas conduz a legitimagdo do Estado e a democracia, por permitir a
conservacdo e a melhor aplicagdo do dinheiro publico, preservando o erario de intervengGes malévolas, impedindo a dilapidagdo
e o escoamento do dinheiro publico3;

Considerando que ndo havera prejuizo ao atendimento das necessidades do Municipio, por ndo se tratar de atividade essencial,
sendo passivel de melhor adequagdo a norma regente;

Considerando que, nos termos dos art. 152 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, ao receber a
manifestagcdo técnica na forma do paragrafo Unico do art. 151 o Conselheiro Relator podera aplicar medida cautelar, inclusive
liminarmente, para fins de protecdo ao erario e da utilidade do provimento jurisdicional final desta Corte de Contas, com base
na Andlise n. 1915/2022 (f. 259-272), DETERMINO:

| - A SUSPENSAO CAUTELAR IMEDIATA dos atos decorrentes do procedimento licitatério - Pregdo Presencial n. 06/2022 —
deflagrado pelo Municipio de Nioaque/MS, a fim de evitar possivel prejuizo ao erdrio municipal, até eventual corre¢io e
comprovagao nos autos, visando afastar desde ja as impropriedades verificadas e dar seguimento a licitagdo, como base no
poder da autotutela conferido a Administragdo (simulas 473 e 346 do STF);

Il - A INTIMACAO do Sr. Valdir Couto de Souza Junior, Prefeito Municipal de Nioaque, para que:

a) Tome CIENCIA e CUMPRA a medida imposta, sob pena de multa correspondente a 1.000 (mil) UFERMS e eventual
ressarcimento ao erario;

b) APRESENTE no prazo de 05 (cinco) dias, contados da data da intimagdo, a comprovagdo do atendimento da Decisdo
(suspensdo e/ou anulagdo);

c) Nesse mesmo prazo, querendo, APRESENTE defesa (documentos ou justificativas) a fim de comprovar a regularidade
da licitagdo no estado em que se encontra e/ou que informe a medida que adotard para corre¢do, com posterior remessa dos
documentos para comprovagao de regularidade do certame, em razao do prazo regimental exiguo;

d) Por ultimo, que INFORME o nimero do protocolo do Pregdo Presencial n. 13/2021, que originou a Ata de Registro de
Preco n. 13/2021, neste Tribunal de Contas, uma vez que de remessa obrigatdria, sob pena de instauracdo de procedimento de
apuracgao de responsabilidade e tomada de contas.

E a decisdo liminar.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para publicagdo e demais providéncias de estilo.

Que seja encaminhado junto a esta Decisdo Liminar cépia da Andlise n. 1915/2022 (f. 259-272) da Divisdo de Fiscalizacdo de
Licitagdes, Contratacdes e Parcerias e da Denuncia apensada ao feito (f. 2-9/61-62).

Cumpra-se.
Campo Grande/MS, 15 de margo de 2022.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

3 MAIA, Renata C. Vieira. As tutelas provisérias de urgéncia no CPC/2015 e sua repercussdo no ambito dos Tribunais de
Contas. Forum  Administrativo - FA, ano 19, n. 201, p. 62, nov. 2017. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/124/21121/39471. Acesso em: 15 mar. 2022.
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