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RESUMO

A 252 Camara Técnica de Normas Contébeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacdo
(CTCONF), ocorrida em Brasilia entre os dias 8 a 10 de maio de 2018, foi promovida pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN por meio da Coordenacdo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federacdo — CCONF, onde foram discutidos temas contabeis e fiscais
atuais e de grande relevancia para os Entes da Federacéo e para os érgdos de controle. O TCE-MS
participou do evento com quatro convidados.

Um dos primeiros topicos, ainda nos “Informes”, foi o Acordo de Cooperac¢do Técnica N° 01/2018-
STN/IRB/ATRICON/TCS. O objeto do acordo é fomentar a transparéncia da gestao fiscal, apoiar
o exercicio do controle social, racionalizar os custos de controle e regulagdo, reduzir as
divergéncias e duplicidades de dados e informacdes, promover a transferéncia de conhecimentos
e harmonizar conceitos e procedimentos entre 0s entes governamentais na aplicacdo de normas
atinentes a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, a contabilidade publica e a gestédo
fiscal.

Também foi pauta do encontro a Portaria de Requisitos Minimos (Sistema Unico). Assunto em
destaque desde a publicacdo da Lei Complementar n° 156/2016. Para a minuta das alteracdes do
Decreto 7185/2010 (regulamentacdo do artigo 48 da LRF), a STN consultou a PGFN que
apresentou seu parecer técnico, onde estdo os posicionamentos juridicos sobre o tema. Cabe ainda
ressaltar um ponto importante no decreto, que é a data na qual o sistema Unico passa a ser
obrigatorio a todos os entes da federacdo, qual seja, o primeiro dia do segundo exercicio seguinte
ao da publicacdo (01/01/2020).

Diversos outros debates relevantes para 0 TCE-MS, bem como para os jurisdicionados desta corte,
ocorreram neste encontro técnico. Todo o material disponivel pela STN, assim como a gravagao
(link) em video dos trés dias de encontro, encontra-se anexos a este trabalho.

O encontro proporcionou uma grande oportunidade de atualizacdo, troca de experiéncias e
enriquecimento técnico.
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25° ENCONTRO CTCONF

Gildenora Batista Dantas Milhomem (Subsecretaria), Leonardo Silveira do Nascimento
(Coordenador-Geral de normas) e Bruno Ramos Mangualde (Coordenador de Suporte as Normas)
foram os principais componentes da mesa da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Participaram do encontro os representantes da Atricon, CGU, CFC, Senado, Camara dos
Deputados, FIPECAFI, IRB, GEFIN/Confaz, dentre outros e os Convidados, dos quais este
Tribunal de Contas fez parte. Dentre os temas abordados no encontro foi sobre o “Acordo de
Cooperagdo Técnica n°1/2018” e o Sistema Unico Financeiro e Contéabil, demonstrando a uni&o
crescente entre STN e os TCs. Neste relatorio destacamos alguns temas relevantes a nossa Corte
de Contas.

1. ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA

A STN abriu o encontro citando o Acordo de Cooperagdo Técnica n°® 001/2018, assinado
no dia 06/03/2018 pelos representantes da STN, Instituto Rui Barbosa e ATRICON, como um
importante passo na melhoria da qualidade das informac@es contabeis no setor publico.

O objeto do Termo é a conjugacdo de esforcos entre a STN/MF, os TRIBUNAIS DE
CONTAS, neste ato representados pela ATRICON, o IRB, e os signatarios do Termo de Adesao
conforme declaracdo na forma do Anexo IV, visando fomentar a transparéncia da gestéo fiscal,
apoiar o exercicio do controle social, racionalizar os custos de controle e regulacdo, reduzir as
divergéncias e duplicidades de dados e informagdes, promover a transferéncia de conhecimentos e
harmonizar conceitos e procedimentos entre 0s entes governamentais na aplicacdo de normas
atinentes a execucdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, a contabilidade pablica e a gestdo
fiscal.

Acordo de Cooperagao Técnica STN/IRB/ATRICON

]

TesouroNAcIONAL

& Instituto
v Rui Barbosa ( ATRICON |

Associagdo Civil de Estudos e
Pesquisas dos Tribunais de Contas
wwwirbcontas.org.br

Fonte: CTCONF 1° Semestre 2018, acesso no sitio http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ctconf Peca 1.
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No final do Acordo CT 1/2018 constam, como anexos, o Plano de Trabalho, o Cronograma
de Atividades (quinquénio 2018-2022), a ldentificacdo dos servidores indicados pela STN/MF,
ATRICON e IRB, que integram a comissdo de representantes e o Termo de Adeséo ao Acordo
pelos Tribunais de Contas.

Toda a apresentacdo consta do video disponibilizado no link ao fim deste relatério e na peca
1, onde esta o Acordo de Cooperacao assinado.

2. SISTEMA UNICO

Tendo em vista a publicagdo da Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, que
estabeleceu algumas regras sobre os sistemas contabeis, bem como relativas ao envio de
informacdes para os 6rgdos federais. O tema sobre o contetdo da legislacdo e a forma de como
sera atendido o padrdo minimo de qualidade e o Sistema Unico foi amplamente discutido no
encontro técnico.

De inicio, foi apresentado a revisdo do Decreto n° 7.185/2010, minuta esta anexa, sobre o
qual ndo houve deliberacdo pelo Grupo, pois a competéncia é da Casa Civil. Outro ponto foi a
revogacdo da Portaria 548/2010 e apresentacao da nova portaria, nesta sim cabera deliberacdo pelos
membros do GTCONF, mas devera ser discutida somente no proximo encontro técnico, em
outubro/2018.

(Art.48, 8 6°, LRF - Todos os Poderes e 6rgaos referidos\
no art. 20, incluidos autarquias, fundacbes publicas,
empresas estatais dependentes e fundos, do ente da

Novo Federacdo devem utilizar sistemas Unicos de execucdo
requisito orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido
pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

N\ J

PreV|séo~de ( Art.48, 1ll, LRF — adocdo de sistema integrado de
um padrao administracdo financeira e controle, que atenda a
minimo para padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder

SIAFICs Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (ndo foi
alterado)

- J
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Na abertura das participacdes, iniciaram 0s questionamentos sobre o0 assunto por parte dos
Membros e Convidados do GT. Alguns exemplos:
e sera preservada a autonomia dos Poderes?
e quais procedimentos devem ser executados pelo Executivo e Legislativo neste
momento?

e Como e quem fiscalizara?
e Integracdo “indireta” é possivel?

Foi ressalvado pelos membros que o termo “utilizar”* na minuta do Decreto devera ficar
bem esclarecida nas normas relacionadas.

Algumas respostas ja estavam colocadas na descricdo da minuta (nota técnica) para
alteracé@o do Decreto n° 7.185/2010, como aquelas a respeito da independéncia dos Poderes:

“A adequacdo dos sistemas contdbeis a esses requisitos é
imprescindivel para uma maior transparéncia das contas
publicas e para a comparabilidade das informacdes contabeis,
orcamentarias e fiscais dos entes da Federacdo. O desenho
proposto parte da experiéncia do préprio Governo Federal em
relacdo ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(SIAFI), que se tornou uma importante referéncia inclusive
para outros paises e que, muito embora seja um sistema
mantido e gerenciado pelo Poder Executivo, resguarda a
autonomia orcamentaria e financeira, bem como a
independéncia dos Poderes na esfera federal.” (grifo nosso)

Na mesma linha deste entendimento consta a resposta apresentada pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional - PGFN no Parecer PGFN/CAF/1611/2017%:

“(..) ndo ha que se falar em violacdo a independéncia dos
poderes apenas pelo fato de estes se utilizaram de um mesmo
sistema informatizado de execugdo orcamentaria e financeira,
do que o melhor exemplo € o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, o qual
existe desde o final da década de 1980 e nunca foi objeto de

1 Minuta de alteragédo do Decreto 7185/2010, Art.2°, § 1°: “Conforme o § 6° do art. 48 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20, inclusive as defensorias
publicas, as autarquias, funda¢des publicas, empresas estatais dependentes e fundos, dos entes da
Federacdo devem UTILIZAR SISTEMA unico, mantido e gerenciado pelo Poder Executivo (...) “(grifo
Nnosso)

2 Parecer emitido em resposta a consulta da STN sobre o cumprimento dos requisitos apresentados pela
LC 156/2016 acerca do formato, da publicacdo e do USO dos sistemas Unicos por parte dos entes da

Federacdo.
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quaisquer questionamento nesse sentido. Na verdade,
independéncia dos poderes é garantida pela autonomia que eles
tém para elaborar as respectivas propostas orcamentarias e,
enquanto unidades gestoras, para executarem as respectivas
dotagdes, observadas as normas pertinentes.”

Outra mencao importante que consta no Parecer PGFN/CAF/1611/2017 diz respeito:“a
guem cabe a responsabilidade pela averiguagdo do cumprimento do § 6° do art. 48 da LRF -

“A resposta se encontra no art. 59, de acordo com o qual a
fiscalizacdo do cumprimento das normas da LRF compete ao
poder legislativo do ente, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, bem como ao sistema de controle
interno de cada poder e do Ministério Publico.” (Grifo nosso)

Assim, segundo a PGFN, do ponto de vista juridico o sistema Unico é perfeitamente

possivel.

Encerrados os debates dentro do Grupo Técnico, os representantes da STN relataram que a
minuta do Decreto alterado (Peca 2) que ndo terd modificacdo, serd publicado da forma
apresentada. Cabe ressaltar um ponto importante no decreto: a data na qual o sistema Unico passa
a ser obrigatorio a todos os entes da federacdo, qual seja, o primeiro dia do segundo exercicio
seguinte ao da publicacgdo (01/01/2020).

A Coordenacdo da STN, acrescenta que, em relacdo ao Decreto 7185/10, havera por parte
do governo federal divulgacdo e cobranca do cumprimento deste dispositivo legal aos Entes
Subnacionais. Foi citado também a criacdo de um Grupo de Trabalho Especifico para tratar do
tema “requisitos minimos”, ao que parece formado pelos TCs e STN, na existéncia do acordo de

cooperacao citado no item 1.

Estrutura legal com a definicdo do padrdo minimo de qualidade de SIAFICs?

LC
101/2000 -
LRF

Previsao inicial
(arts. 48, 73-B e 73-C)

Decreto Portaria MF
alterado n° Dos

7185/_2010 Requisitos
(em minuta) Minimos

/Aspectos gerais Requisitos Adicionais
(ajustes em razao da (serd apresentada no
LCP 156) GTCONF de out/2018)

8 Vide Minutas da alteragdo do Decreto 7185/10, Portaria MF dos requisitos minimos e Parecer
PGFN/CAF/1611/2017, acesso no sitio http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ctconf, Pegas 2, 3, 4 e 5.
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Mais detalhes sobre as discussées acerca do Sistema Unico ocorrida na Camara Técnica
estdo nos videos disponibilizados no link ao fim deste relatdrio.

3. PROCEDIMENTOS CONTABEIS RELATIVOS AOS RPPS

Com o objetivo de apresentar a evolucéo do projeto de revisdo da forma de contabilizacéo
do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e fazer analise de eventuais implicacdes fiscais
a STN, procurando alinhar-se aos padrdes contébeis internacionais bem como a recente ado¢do do
PCASP para contabilizacdo dos regimes proprios de previdéncia dos servidores, foi apresentado o
andamento da revisdo dos aspectos contabeis e fiscais do RPPS.

A intencdo foi dar conhecimento e receber propostas de aprimoramentos a minuta de
contabilizacdo dos RPPS, conforme entendimentos a partir da IPSAS 39/NBC TSP 15 (norma do
CFC em consulta publica).

Alguns aspectos especificos foram:

- Adequacdo do modelo de contabilizacdo proposto a legislacdo que rege os RPPS;

- Confrontacdo do modelo de contabilizacdo dos RPPS com as praticas atuais, de modo a
identificar pontos de ajuste;

- Discrepancia no calculo das provisfes matematicas previdenciarias dos entes (levantamento de
experiéncias dos representantes da CTCONF).
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O cronograma apresentado consta na figura abaixo:

@ PREVIDENCIA SOCIAL

Cro nograma do Projeto Proposta de Alteragdes —nova proposta

Proposta de Alteragdes — anterior

Apresentacdo de Propostas de AlteracGes 12
CTCONF de 2018 (maio)

Apresentacdo de Propostas de Alteracoes 12
CTCONF de 2018 (maio).

o Junto com proposta de mudangas PCASP 2020
Alteracao em PCASP 2019 — Abril de 2019 }

Junto com proposta de mudancas do GT I . ey
PCASP 2019 —Junho de 2018 eragoes em 2 Edic3o

Apresentacdes de mudancgas para avaliagdo do
Alteracdes em MCASP 82 Edigdo 22 CTCONF de 2018 — MCASP 82 Edicdo

Apresentacdes de mudancas para avaliacao
do 22 CTCONF de 2018 —MCASP 82 Edigao

Alteragao em PCASP 2020

Inclusdo de IPC

A contabilizacdo detalhada em um RPPS sera
tratada em IPC

Fonte: Apresentacdo STN/CTCONF — maio/2018, disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ctconf. (Pega 6)

Outra novidade sobre o tema serd a contabilizacdo detalhada do RPPS em Instrucdo de
Procedimento Contabil. Hoje temos apenas a IPC 09 que contém o registro dos ganhos e das perdas
na carteira de investimentos do RPPS.

Nesta nova IPC o conteldo abarcara Aspectos Conceituais (Equilibrio a longo prazo;
Preservagdo de patrimdnio; Plano de beneficios; Plano de custeio; Regimes de financiamento),
Aspectos contabeis (Aplicacdo do PCASP, particularidades; Gestdo de ativos; Gestao de passivos;
Receitas orgamentérias do RPPS; Despesas or¢camentarias do RPPS.), e Relatdrios especificos aos
RPPS.

Todas as mudancas estéo dispostas na “Proposta de IPC — Contabilizacdo para os RPPS,
Peca 77, e no video disponibilizado no link ao fim deste relatdrio.

4. MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS E INFORMAGOES COMPLEMENTARES

“A MSC é uma estrutura padronizada apta a representar informacdes detalhadas extraidas
diretamente da contabilidade do Ente, evitando possiveis falhas no processo de preenchimento,
com o objetivo de gerar relatdrios contdbeis e demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de possibilitar o acesso a informacgdes mais detalhadas da
contabilidade de cada ente governamental. Essa estrutura retine uma relagdo de contas contébeis e
de informacgdes complementares, produzida a partir do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico



O D)amETom

1‘ (INISA0) DE SISTEMRTEACAD DRS INFORMACOES
TR I BU NAL DE Co NTAS SIPC E ;:!IJ[EWEHT[IH l:E IIIJ“'HDLI)JI[HNU !

Estado de Mato Grosso do Sul

— PCASP Estendido, semelhante a um balancete de verificacdo” (Contextualizacdo da Ata,
material anexo).

O objetivo da apresentacdo foi discutir acerca das informacgdes complementares da Matriz
de Saldos Contabeis — MSC para o exercicio de 2019 e esperou-se dos membros a analise do
material disponibilizado e que apresentassem sugestdes para aprimoramentos MSC.

A partir de 2019, o Siconfi comegaré a realizar validac6es impeditivas ao receber as MSC
dos entes da Federacdo. As validacGes serdo realizadas no carregamento da MSC no sistema, e
estéo divididas em 03 (trés) categorias:

Estrutura

(1) Quantidade de colunas (quando formato CSV)

(2) Formato do periodo: 2018-01

(3) Cadigo da instituicdo: Codigo IBGE+EX

(4) Existéncia da linha-guia (cabecalho)

(5) Regras de boa formacéo do arquivo XML (quando instancia XBRL GL)

Conteado

(1) Contas Contabeis definidas no PCASP Estendido;

(2) Informagdes Complementares no padréo definido (excec¢do: ND e FR);

(3) Existéncia de todas as informacgdes complementares na MSC;

(4) Todo registro deve estar associado a um “PO";

(5) Campo “Valor”: apenas com ntimeros ¢ com separador de decimal,

(6) Campo "Tipo_valor": apenas beginning_balance, period_change e ending_balance;
(7) Informacdo no campo "Natureza_valor": apenas com "D" e "C".

Negdcio

(1) Valores totais de débitos iguais aos valores totais dos créditos;

(2) Consisténcia dos saldos para cada conjunto de CC e IC: saldo inicial, movimento (D,C) e
saldo final.

Essas validacdes estdo descritas na Peca 8, anexa.

5. DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS DE
SAUDE
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Na ocasido houve uma proposta a ser deliberada que seria de ampliar o0 acompanhamento e
a necessidade de compensacdo, também para os cancelamentos de restos a pagar processados,
considerados para o cumprimento do minimo.

Conforme texto da apresentacdo disponibilizado no site da STN:

“Ressalta-se que para o cumprimento do limite de aplicacdo em saude, conforme
entendimento expresso no MDF, h& a necessidade de verificagdo da disponibilidade de caixa
somente para os restos a pagar nao processados. Esse entendimento foi discutido e definido em
reunido do Grupo Técnico de Padronizacao de Relatérios ocorrida logo apds a publicacéo da Lei
Complementar n® 141/2012, com a justificativa de que para uma despesa ser inscrita como restos
a pagar processados, o objeto da despesa j& havia sido executado.

Dessa forma, como ja ocorreu a acdo ou servico de saude, se essa inscricdo em restos a
pagar processado for cancelada, havera a necessidade de inclusdo no or¢gamento de nova dotacéo
para a execucao dessa despesa e cumprimento do compromisso com o fornecedor ou executor do
servico. Essa nova despesa ndo devera ser considerada no computo do limite em outro exercicio,
e, portanto, deve ser controlada da mesma forma que ocorre hoje com 0s restos a pagar nao
processados cancelados.

Transcreve-se a seguir parte do artigo 24 da Lei Complementar n° 141/2012 para analise
do tema.

Art. 24, Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se
refere esta Lei Complementar, seréo consideradas:
| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e
Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em
Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao
final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.
8 1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar,
considerados para fins do minimo na forma do inciso 1l do
caput e posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser,
necessariamente, aplicada em acgdes e servigos publicos de
saude.”

Ato continuo, a proposta foi colocada em votagdo e o resultado:
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6.1 Votacdo das alteragdes em relagdao ao demonstrativo:
24 (a favor)
0 (contra)

2 (abstencdes)
5 (auséncias)

Resultado: APROVADO PARA INSERCAO NO MDF 92 edicao (vigéncia a
partir do exercicio de 2019).

Alteracdo: acompanhamento da execu¢ao dos restos a pagar ndo
processados inscritos com disponibilidade de caixa, de forma que
passe a controlar também a execucao dos restos a pagar processados..

Fonte: Apresentagdo STN/CTCONF — maio/2018, disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ctconf.

6. DESPESA TOTAL COM PESSOAL

O assunto foi parte da pauta devido a contestacdo do Grupo de Gestores de Financas
Estaduais (GEFIN), na reunido da CTCONF ocorrida em 25/10/2017, quanto a se considerar as
despesas com Organizagdes Sociais — O.S. no computo da despesa com pessoal para fins de
verificacdo dos limites estabelecidos na LRF.

Os motivos que refutam a consideracdo desta despesa com O.S. no célculo dos limites
estdo amplamente apresentados na Nota Técnica do GEFIN (peca 11) e na apresentacdo que
ocorreu no encontro técnico (peca 10).

Um dos argumentos colocados citando a CF/88 e a LRF foi:

“A Constitui¢do Federal, em seu artigo 169, determina que ‘A despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder o0s
limites estabelecidos em lei complementar’. Como cedi¢o, a lei em referéncia é a Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, conhecida com Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece em seu artigo 19:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

A discussao que se coloca a propésito de tal determinacgéo legal consiste em saber se o
gasto com o pessoal contratado por entidades que firmam parcerias para a prestacao de servi¢os
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de salde — seja por meio da atividade administrativa de fomento, seja por meio de delegacao de
servicos publicos — deve ser levado em conta para aferi¢cdo do limite legal referido.

O tema possui resposta simples: ndo. Os gastos com pessoal das entidades privadas

parceiras — fomentadas ou delegatérias — ndo devem ser incluidos no calculo para definicdo do
limite com gastos com pessoal.”

Em oposicao ao defendido pelo GEFIN, foram apresentados pela STN os argumentos de

que esta despesa deveria sim constar no computo, na linha “outras despesas de pessoal (...)”
mantendo o demonstrativo j& contido na 8% Edicdo do Manual dos Demonstrativos fiscais e
apresentando ainda uma proposta para 2019 e um quadro complementar:

Proposta para o Demonstrativo da Despesa com Pessoal - 2019

DESPESA COM PESSOAL

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)

Pessoal Ativo
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variiveis
Obrigacdes Patronais
Beneficios Previdenciarios

Pessoal Inative e Pensionistas
Aposentadorias, Reserva e Reformas
Pensdes
Outros Beneficios Previdenciirios

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo (§ 1° do art. 18 da

LRF) e de contratacdes de forma indireta

DESPESAS NAQ COMPUTADAS (IT) (§ 1° do art. 19 da LRF)
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos 2 Demissdo Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragido
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

tDESPE SA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT)

Fonte: Apresentagdo STN/CTCONF — maio/2018, disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ctconf. (Pega 13)

Apds analisadas as propostas apresentadas e defendidos os argumentos, 0s membros foram

provocados a votar.
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ITEM 8 — DESPESA TOTAL COM PESSOAL

8.1 Votacao das alteragdes em relagao ao demonstrativo (com base no pedido
de reconsideragdo de 1/3 dos membros — art. 42 do R, relatado pelo GEFIN):
11 (a favor)

13 (contra)

2 (abstencdes)
5 (auséncias) — CGU, CNJ, ABRACOM, CONACI, municipios

Resultado: Pedido de Reconsideragdo NAO APROVADO para o MDF 92 ed.
(vigéncia a partir do exercicio de 2019).

Fonte: Resumo/encaminhamentos STN/CTCONF — maio/2018, disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ctconf. (Pega 14)

Assim o pedido de exclusdo das despesas com as O.S. das despesas total de pessoal
interposto pelo GEFIN néo foi acatado pela CTCONF.

Outras informacdes sobre o tema estdo nas pecas 10, 11, 12, 13, 14 e também nos estdo nos
videos disponibilizados (links) ao fim deste relatorio.

7. OUTROS TEMAS DO CTCONF

Também foram temas da 25% Reunido da CTCONF o Ementério da Receita, a MSC e
implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais na Unido (Experiéncias Locais), a
apresentacdo das regras de verificacdo e validac@es das informacdes contabeis e fiscais, bem como
a estratégia de ranqueamento dos entes segundo a qualidade dessas informacdes, as NBC TSP dos
Release 4, que serdo disponibilizadas para consulta publica (previsdo de junho a agosto de 2018),
bem como os impactos para implementacdo nos entes da Federagdo, tais como: DemonstracGes
Contabeis Separadas, DemonstracGes Contabeis Consolidadas, Investimentos em Coligadas e
Negdcios Conjuntos,

Outros assuntos relevantes foram: MCASP (apresentacdo das contribuicdes com relacdo a
aplicabilidade da estratégia de incorporacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico na 8?2 edicdo do MCASP), apresentacgdo das IPCs relacionadas a: i) cessao de direitos
creditorios (securitizagdo), ii) cessdo de bens* e iii) depdsitos judiciais.

Todos os assuntos citados constam nas pecas disponibilizadas juntamente com este
relatérios (material que apresenta as apresentacfes que constam no sitio da STN, link:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/camara-tecnica-de-normas-contabeis-e-de-demonstrativos-
fiscais-da-federacao-ctconf-

4 Previsdo de publicacdo da cessdo de direitos creditérios e cessdo de bens para o fim de maio/18 e
cumprida. As IPCs 12 e 13 estao disponiveis no link: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-
orientacoes#instrucoesdeprocedimentoscontabeis
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ENCAMINHAMENTOS (PROXIMAS ETAPAS)

O Encontro foi finalizado no dia 10/05/2018 com os Encaminhamentos CTCONF 2018
(Peca 14), dos quais destacamos o0 assuntos pré-pautados para a 262 CTCONF (Outubro):

1. Nota Técnica de registros contabeis referentes a transacdes sem efetivo fluxo de caixa
(para conhecimento);

2. Aprovacao das alteracbes do MCASP 82 edicdo e aprovacao de nova estrutura para a
92 edicao (sem alteracdo de conteudo);

3.Apresentacdo da legislacdo de requisitos minimos e informes dos Grupos de Trabalho
do ACT com os Tribunais acerca desse assunto;

4.Apresentacdo do escopo dos procedimentos contabeis dos RPPS no MCASP 82 edicéo e
apresentacdo de minuta de IPC;

5.Compartilhamento do planejamento e informes de cada Grupo de Trabalho constituido
no d&mbito do ACT IRB/ATRICON/STN/Tribunais;

6.Avaliacdo de proposta de reformulacdo do MDF;

7.Reformulacéo do Anexo de Riscos Fiscais — ARF para a 10? edicdo do MDF;

8.Matriz de Saldos Contéabeis —-MSC: diagnostico, alinhamento para 2019, validacdes para
20109 etc.

9.Ranqueamento dos entes da Federacdo em relacdo aos indicadores qualitativos da gestdo
contébil e informacges contabeis e fiscais;

10.Experiéncias e boas praticas locais;

11.Processo de convergéncia das NBC TSP. Andamento do Plano de Trabalho e
apresentacdo das normas convergidas e incorporadas no MCASP 82 edicéo;

12.Propostas de novas IPCs a serem desenvolvidas: serdo colhidas sugestdes dos membros
até a reunido (ex.: Fonte de Recursos, etc);

13.Nova versao da IPC de depositos judiciais para discussao e deliberagdo.

LINK DOS VIDEOS DISPONIBILIZADOS DA 252 CTCONF 2018

Abaixo estdo os links disponibilizados no sitio http://assiste.serpro.gov.br/:

Video CTCONEF 08/05/2018
Video CTCONF 09/05/2018
Video CTCONF 10/05/2018

Fim
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ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA N2 01/2018

ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA QUE ENTRE Sl
CELEBRAM A UNIAO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA
DO TESOURO NACIONAL DO MINISTERIO DA FAZENDA, OS
TRIBUNAIS DE CONTAS, NESTE ATO REPRESENTADOS
PELA ATRICON - ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL, E O IRB - INSTITUTO
RUI BARBOSA, PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

A UNIAO, por intermédio da SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL DO
MINISTERIO DA FAZENDA, doravante denominada STN/MF, com sede na
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Fazenda, Bloco P, em Brasilia
- DF, CEP n° 70.048-900, inscrito no CNPJ sob n°® 00.394.460/0289-09, neste ato,
representada pela Secretaria do Tesouro Nacional, ANA PAULA VITALI JANES
VESCOVI, Cl n° 724-203 SPTC/ES e CPF n° 862.654.587-87, os TRIBUNAIS DE
CONTAS, representados pela ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL, doravante denominada ATRICON, com sede no SRTVS,
Quadra 701, Bloco K, Edificio Embassy Tower, Sala 830 - Asa Sul, Brasilia-DF,
CEP: 70.340-000, inscrito no CNPJ sob n. 37.161.122/0001-70, neste ato
representado pelo seu Presidente, Conselheiro FABIO TULIO FILGUEIRAS
NOGUEIRA, Cl n° 764-420 SSP/PB e CPF n°® 601.955.414-72, e o INSTITUTO
RUI BARBOSA, doravante denominado IRB, com sede atual na Av. Raja Gabaglia
1.315 - 1° andar (Edificio Anexo) Luxemburgo, Belo Horizonte - MG, CEP: 30.380-
435, inscrito no CNPJ sob n. 58.723.800/0001-10, neste ato representado pelo seu
Presidente, Conselheiro SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO, Cl n® MG-
2.106.904 e CPF n° 009.801.296-72, sendo todos denominados PARTICIPES,
quando mencionados conjuntamente,

estatutos, conforme as seguintes clausulas e condigbes que os PARTICIPE

aceitam, ratificam e outorgam:

RESOLVEM firmar o presente Acordo de Cooperagio Técnica, na forma da lei ;ﬁ
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Acordo tem como objeto a conjugacédo de esforgos entre a STN/MF, os
TRIBUNAIS DE CONTAS, neste ato representados pela ATRICON, o IRB, e os
signatarios do Termo de Adesdo conforme declaragdo na forma do Anexo IV,
visando fomentar a transparéncia da gestéo fiscal, apoiar o exercicio do controle
social, racionalizar os custos de controle e regulagdo, reduzir as divergéncias e
duplicidades de dados e informagdes, promover a transferéncia de conhecimentos e
harmonizar conceitos e procedimentos entre os entes governamentais na aplicagao
de normas atinentes a execucdo orgcamentéria, financeira e patrimonial, a
contabilidade publica e a gestao fiscal.

Paragrafo Unico Os objetivos serao alcancados, por meio de agdes conjuntas entre
os PARTICIPES com vistas a:

|. fomentar a transparéncia da gestao fiscal nos entes governamentais;

Il. racionalizar os custos de controle e regulagéo, atribuidos aos TRIBUNAIS DE
CONTAS e a STN/MF, no que se refere, especialmente, ao disposto na Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

lll. promover a correta evidenciagdo contabil e fiscal da gestado publica pelos entes
governamentais de modo a reduzir as divergéncias e duplicidades, assegurando
fidedignidade e a coeréncia entre as informagdes inseridas no Sistema de
Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi, em especial
as oriundas da Matriz de Saldos Contabeis — MSC, e aquelas prestadas aos érgaos
de controle externo, para os fins do disposto no art. 51 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

IV. manter o regular preenchimento do Sistema de Informagées Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro — Siconfi, por parte dos entes governamentais;

V. harmonizar conceitos e procedimentos entre os entes governamentais na
aplicagdo das normas atinentes a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial, a
contabilidade publica e a gestéao fiscal,

VI. promover a transferéncia de conhecimentos entre os PARTICIPES, e entre esses
e os orgaos e entidades da administragao publica e a sociedade civil, através do
apoio e realizagdo de eventos para disseminagao e capacitagao;

VII. estimular o exercicio do controle social, por meio do compartilhamento e
disponibilizagdo de dados e informagdes contabeis, or¢camentarias, financeiras,
patrimoniais e da gestéao fiscal,

VIII. incentivar a adesdo expressa dos TRIBUNAIS DE CONTAS ao presente
Acordo por meio de declaragdo cujo modelo encontra-se no Anexo IV, bem como
apoia-los no exercicio de suas competéncias e atribuicbes constitucionais e legais, |
especialmente, nas agbes de fiscalizagdo e acompanhamento da gestao fiscal de/(

seus jurisdicionados. w’v
J 2
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CLAUSULA SEGUNDA — DOS REPRESENTANTES

Fica instituida a Comissdao de Representantes, responsavel pela consecugado do
objeto do presente Acordo, previsto na CLAUSULA PRIMEIRA, integrada por
servidores publicos efetivos, sendo 2 (dois), titular e suplente, indicados pela
STN/MF, e 2 (dois), titular e suplente, indicados pela ATRICON, pelo IRB, cujos
dados constam do Anexo Ill, bem como pelos servidores indicados pelos
TRIBUNAIS DE CONTAS signatarios que tenham manifestado adesao expressa ao
Acordo na forma do Anexo IV.

Paragrafo primeiro. Com o objetivo de coordenar os trabalhos e acompanhar a
execucdo deste Acordo, institui-se o Comité Gestor, composto pelos mesmos
servidores indicados pela STN/MF, pela ATRICON e pelo IRB, para a Comissao de
Representantes, discriminados no Anexo lll, os quais atuardo sob a orientacdo e a
supervisao dos dirigentes das instituicdes que os indicaram.

Paragrafo segundo. O Comité Gestor podera criar grupos de trabalho cujos
requisitos de participacdo sejam os mesmos exigidos no paragrafo terceiro, podendo
contar eventualmente com representantes de outros Poderes, 6rgdos e entidades
dos setores publico ou privado nas atividades a serem desenvolvidas, devendo ser
observado, em qualquer caso, o estrito interesse publico.

Paragrafo terceiro. Sao requisitos necessarios a participagao de servidores na
Comissao de Representantes de que trata esta CLAUSULA:

|. possuir conhecimento técnico, normativo e operacional adequados para
desenvolver as atividades elencadas no objeto deste Acordo e no Plano de Trabalho
constante do Anexo |I;

Il. observar a legislacdo e as normas vigentes a que estao submetidos nos 6rgaos e
entidades de origem,;

lll. manter sigilo dos dados e informagdes a que tiver acesso, mesmo apos o fim da
cooperagao, na forma da Lei;

IV. ser identificado em formulario proprio, conforme Anexo lll, parte integrante deste
Acordo, ou ser identificado conforme Termo de Adesao conforme modelo constante
do Anexo IV, no caso de indicagado pelos TRIBUNAIS DE CONTAS que aderiram,
de forma expressa, aos termos do presente Acordo.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS METAS E DAS ETAPAS DE EXECUGAO

As atividades e os projetos a serem exercidos pela Comissao de Representantes,
dedicada a consecucdo do objeto deste Acordo, deverdo constar do Plano de
Trabalho que integra este documento, na forma do Anexo |, e observar QM

cronograma de atividades estabelecido no Anexo Il.
\,}h ,
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CLAUSULA QUARTA - DO ONUS E RECURSOS FINANCEIROS

A cooperagao mutua, objeto deste Acordo, dar-se-a sem a transferéncia de recursos
pelos PARTICIPES.

Paragrafo primeiro. Este Acordo nao envolve qualquer repasse de orgamento ou
de remuneragcdo entre os PARTICIPES, responsabilizando-se cada um pelas
despesas relativas as suas atribuicées e a participagao dos respectivos servidores
indicados.

Paragrafo segundo. Eventuais despesas com deslocamento, acomodagédo e
alimentacdo necessarios a execucao deste Acordo, serao de responsabilidade de
cada PARTICIPE.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O presente Acordo tera duracédo de até 60 (sessenta) meses, contada a partir da
data de sua publicagao.

CLAUSULA SEXTA - DA DENUNCIA OU RESCISAO

Este Acordo podera ser denunciado ou rescindido unilateralmente, a qualquer
momento, pelos PARTICIPES, mediante notificagdo por escrito, com antecedéncia
minima de 90 (noventa) dias.

CLAUSULA SETIMA - DAS ALTERAGOES E ADESAO

As alteragdes porventura necessarias ao fiel cumprimento deste Acordo somente
poderao ser efetivadas mediante prévio Termo Aditivo, que o integrara, para todos
os efeitos de direito.

Paragrafo primeiro. E permitida, por meio de termo aditivo, a inclusdo de outras
entidades relacionadas a consecugdo dos objetivos deste Acordo, desde que
observadas as demais clausulas vigentes.

Paragrafo segundo. O presente Acordo, apds assinado pelos titulares da STN/MF,
do IRB e da ATRICON, podera ter a adesado expressa dos TRIBUNAIS DE
CONTAS, mediante assinatura de Termo de Adesao especifico, cujo modelo consta
do Anexo IV, os quais sujeitar-se-ao as disposi¢oes deste Acordc\_@(\
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CLAUSULA OITAVA - DAS RESPONSABILIDADES

Paragrafo primeiro. Fica vedado aos PARTICIPES, sem a expressa anuéncia dos
outros, transferir ou ceder, a qualquer titulo, os direitos, deveres, beneficios e
encargos assumidos neste instrumento.

Paragrafo segundo. Em decorréncia da execugao de seus encargos e obrigacgdes,
estabelecidos neste Acordo, os PARTICIPES responderdo, na forma da lei civil,
pelos danos que causarem ao outros PARTICIPES ou a terceiros, assegurado o
direito de regresso, inclusive mediante denunciagéo da lide.

Paragrafo terceiro. Os PARTICIPES nao responderdo pelo descumprimento de
seus encargos ou obrigagdes estabelecidas neste Acordo nem pelos prejuizos
decorrentes de tal descumprimento nas hipoteses de caso fortuito ou for¢ga maior.

Paragrafo quarto. Na presengca de eventual conflto de interesse no
desenvolvimento das atividades do presente Acordo, em relagéo aos signatarios e a
outras entidades publicas ou privadas, é obrigatoria a analise e decisao
fundamentada e conclusiva dos dirigentes da STN/MF, da ATRICON, do IRB, e dos
TRIBUNAIS DE CONTAS que aderiram expressamente ao Acordo conforme Termo
de Adesao, acerca da prevaléncia do interesse publico, ouvida a Comissao de
Representantes, permitida a delegagao formal.

CLAUSULA NONA - DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZAGAO

Os integrantes do Comité Gestor, de que trata o paragrafo primeiro da CLAUSULA
SEGUNDA, serao responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagédo da execugao
deste Acordo, com vistas ao cumprimento das disposi¢cdes nele contidas, em
atendimento ao disposto no artigo 67 da Lei n° 8.666/93 e outros dispositivos legais
vigentes.

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO

Para que o presente Acordo tenha eficacia, € imprescindivel a publicagdo resumida
deste instrumento, de seus aditamentos e termos de adesdo, no Diario Oficial da
Unido, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, nos termos do
paragrafo unico do art. 61 da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993, ficando essa agao
sob a responsabilidade da STN/MF.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO SIGILO

As informacdes a serem compartilhadas nos trabalhos deste Acordo entre os

PARTICIPES nao s&o resguardadas por sigilo\%\ Jwb
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos ou quaisquer duvidas relativas a este Acordo serado
solucionados mediante consultas por escrito e entendimento entre os PARTICIPES.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

Para dirimir divergéncia na execugdo deste Acordo, utilizar-se-4 a Camara de
Conciliagdo da Advocacia-Geral da Unido - CCAF, nos termos do Decreto n° 7.392,
de 13 de dezembro de 2010.

Brasilia - DF, 6 de margo de 2018.

' halele e

\A«){Paula Vitali Janes Vescovi
Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF)
CPF: 862.654.587-87

Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON)
CPF: 601.955.414-72

Ak

Sebastiao Helvécio Ramos de Castro
Instituto Rui Barbosa (IRB)
CPF: 009.801.296-72

TESTEMUNHAS:

Nome: }J mj}foéf‘(}\ /{{O( o "\OC}O Nome: LV Ars DO C i,
CPE )84 643 60 - O CPF: (8T, 4l 72 - 4
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Anexo |

PLANO DE TRABALHO

O presente Anexo, parte integrante do Acordo de Cooperagao Técnica n® 1/2018,
tem por finalidade apresentar as atividades a serem desenvolvidas pela Comissao
de Representantes constituida por servidores da STN/MF e dos representantes da
ATRICON, do IRB e dos TRIBUNAIS DE CONTAS signatarios, as respectivas fases
de execugdo, bem como os resultados esperados, a fim de que seja cumprido o
objeto definido no Acordo.

1. Relagdo de atividades a serem conduzidas pela Comissao de
Representantes:

a) Propor mecanismos de harmonizacdo de conceitos e procedimentos contabeis e
fiscais: identificacdo de divergéncias, workshops de debates para alinhamento e
convergéncia, troca de experiéncias, pesquisas, levantamentos, compilagédo de
jurisprudéncias, bem como dos entendimentos dos Tribunais de Contas por meio da
aplicagao de questionarios etc;

b) Propor adogdo de providéncias necessarias a convergéncia do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pela STN/MF as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBCs TSP) editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade, com o alinhamento de entendimentos e da
estratégia de implantagdo das normas na federagao;

c) Viabilizar, por meio de parceria, a capacitagdo do corpo técnico dos Tribunais de
Contas em Auditoria Financeira, visando fomentar a sua realizagao pelos 6rgéaos de
controle externo, nos moldes definidos nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP);

d) Propor mecanismos de harmonizagado de conceitos e procedimentos de gestédo
fiscal, bem como de interpretagédo técnica dos dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e legislacdo e normas correlatas, bem como os contidos
no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) editado pela STN/MF;

e) Propor, em conjunto com os demais 6rgdos responsaveis, mecanismos de
harmonizagao de conceitos e procedimentos em relagao as interagbes do governo
federal com os entes subnacionais, tais como os relativos ao Sistema de
Informagbes sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS), ao Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacao (SIOPE), a regulagédo dos
regimes préprios de previdéncia, dentre outros que forem identificados;
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f) Indicar mecanismos de aprimoramento constante e de atuacado efetiva dos
Tribunais de Contas nas camaras técnicas e grupos de estudo da STN/MF com
vistas a legitimagao das disposicées contidas no MCASP e no MDF;

g) Elaborar diagnostico e sugerir acées conjuntas com vistas ao cumprimento da
legislagdo de transparéncia e dos requisitos minimos dos Sistemas de Administragéao
Financeira e Controle (SIAFICs), conforme estabelecido nos arts. 48 e 48-A da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e legislagao correlata:

h) Indicar procedimentos que possibilitem o compartilhamento de dados entre a
STN/MF e os TRIBUNAIS DE CONTAS referentes as informagdes de entes sob sua
jurisdi¢ao, resguardado o sigilo, quando aplicavel;

i) Propor solugées para o compartilhamento dos resultados de auditorias financeiras
realizadas pelos Tribunais nas contas dos gestores publicos;

J) Promover eventos de capacitagdo por meio da utilizacdo das estruturas das
escolas dos tribunais de contas e do governo federal;

k) Rever os mapeamentos e as regras de geracao da Declaragdo das Contas Anuais
(DCA), do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) e do Relatério de
Gestao Fiscal (RGF), com vistas aprimoramento da qualidade e da comparabilidade
das informagdes constantes desses demonstrativos.

2. Fases da Cooperacio:

(As atividades mencionadas no topico anterior serdo desenvolvidas em
conformidade com as fases a seguir)

12 FASE — Contextualizacdo e articulacdo para a adesao dos Tribunais de Contas

Nesta fase, serd feito um primeiro encontro entre as entidades signatarias para
elaborar diagnéstico das acées a serem implementadas com vistas a consecugao
dos objetivos do Acordo, discussdo da divisao de tarefas, levantamento de
alternativas para a constitui¢do e instalacao de grupos de trabalho, diretrizes gerais
para a condugdo das atividades propostas, bem como a definicdo de estratégias
para ampliar o alcance do Acordo por meio da adesao expressa dos Tribunais de
Contas aos termos apresentados, mediante articulagdo com os representantes dos
referidos 6rgéos.

22 FASE — Definicéo e instalacdo dos grupos de trabalho

Apds as discussdes originadas da 12 Fase, serdo estruturados grupos de trabalho,
compostos pelos membros da Comiss&o de Representantes, para a consecugao dos
objetivos do Acordo, devendo ser definido um coordenador para cada grupo, o qual
sera responsavel por reportar periodicamente o andamento dos trabalhos a
Comissédo de Representantes e ao Comité Gestor.
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32 FASE — Conducéao dos grupos de trabalho

Apos a instalacdo dos grupos de trabalho, é necessaria a condugéo de atividades
com vistas ao alcance dos objetivos do Acordo, conforme cronograma definido no
ambito de cada subgrupo. Devera ser apresentado relatério de atividades e
diagnoéstico para cada um dos assuntos objeto do presente instrumento. O Comité
gestor podera solicitar relatorios parciais das atividades desenvolvidas.

42 FASE — Resultados e proposicéao de acdes conjuntas e demais encaminhamentos

A partir dos resultados dos grupos de trabalho e dos diagnésticos da 32 Fase, far-se-
a a proposicdo conjunta, mediante formalizagdo, de novos acordos, iniciativas,
forcas-tarefa, projetos e atividades permanentes entre as entidades participes com
vistas aos objetivos do Acordo. Sera elaborado e apresentado relatério final que
descreva todas as atividades conduzidas no escopo do Acordo e os respectivos
encaminhamentos, com ampla divulgagao a sociedade.

3. Resultados esperados:

a) Harmonizagéo de conceitos e procedimentos contabeis e de estatisticas fiscais,
gestao fiscal e outros presentes neste Acordo;

b) Aprimoramento da Matriz de Saldos Contabeis (MSC), bem como a disseminagéo
do conhecimento da linguagem Extensible Bussiness Report Language - XBRL no
setor publico brasileiro;

c) Melhoria dos processos de coleta e transformagdo dos dados, aplicados as
necessidades dos Tribunais de Contas, com compatibilizacdo das tecnologias
utilizadas, quando possivel e desejavel,

d) Criagdo e implementacdo de mecanismos de compartilhamento, entre os
PARTICIPES, dos dados recebidos pelos sistemas de transferéncia de dados;

e) Reforgo a observancia da legislagao de transparéncia e de requisitos minimos dos
Sistemas de Administracdo Financeira e Controle (SIAFICs) referidos nos arts. 48 e
48-A da Lei Complementar n° 101, de 2000.
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Anexo lll

IDENTIFICAGAO DOS SERVIDORES INDICADOS PELA STN/MF, ATRICON E IRB, QUE

INTEGRAM COMISSAO DE REPRESENTANTES

. Representantes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF):

TITULAR
Nome: Gildenora Batista Dantas Milhomem
CPF: 368.724.071-15
Identidade: 764.269 SSP/DF
Endereco: Esplanada dos Ministérios, Ed. Anexo do Ministério da Fazenda, Bloco P, Ala A, 12
Andar, Sala 101 - 70048-900 - Brasilia/DF
Telefone: (61) 3412-3500
E-mail: gildenora.milhomem@tesouro.gov.br
Formagdo: Ciéncias Contabeis
Matricula: 1299425
Cargo/Funcdo: | Subsecretaria de Contabilidade Publica
(SUCON/STN/MF)
SUPLENTE
Nome: Leonardo Silveira do Nascimento
CPF: 833.852.401-82
Identidade: 1.629.457 SSP/DF
Enderego: Esplanada dos Ministérios, Ed. Anexo do Ministério da Fazenda, Bloco P, Ala A, 42
Andar, Sala 421 - 70048-900 - Brasilia/DF
Telefone: (61) 3412-3804
E-mail: leonardo.nascimento@tesouro.gov.br
Formagao: Ciéncias Contabeis
Matricula: 3369140
Cargo/Fungido: | Coordenador-geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo

(CCONF/SUCON/STN/MF)

1. Representantés da Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON):

TITULAR
Nome: Celmar Rech
CPF: 401.782.930-91
Identidade: 6.893.159 SSP/GO
Enderego: Rua Nova Aurora, Quadra AG-2 Lote 8 - Alphaville - 74884-589 - Goiania/GO
Telefone: (62) 3228-2279 / (62) 99633-4905
E-mail: crech@tce.go.gov.br
Formagao: Economia e Direito
Matricula:
Cargo/Fungdo: | Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Goids

(Conselheiro TCE/GO)
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SUPLENTE
Nome: Luiz Genédio Mendes Jorge
CPF: 359.277.631-20
Identidade: 767.790 SSP/DF
Endereco: Praca do Buriti, Palacio Costa e Silva, 72 Andar - Brasilia/DF
Telefone: (61) 3314-2293
E-mail: genedio@gmail.com
Formacgao: Ciéncias Contabeis
Matricula: 375
Cargo/Fungdo: | Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Distrito Federal

(Auditor TCDF)

lll. Representantes do Instituto Rui Barbosa (IRB):

TITULAR
Nome: Ivens Zschoerper Linhares
CPF: 709.592.699-91
Identidade: 3.966.594/8-PR
Endereco: Rua Emilio Cornelsen, n? 344, Ahu - CEP 80540-220 - Curitiba/PR
Telefone: (41) 3350-1769
E-mail: ivenszl@tce.pr.gov.br
Formagao: Direito - UFPR
Matricula: 51.856-5
Cargo/Funcdo: | Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parand
(Conselheiro TCE/PR)
SUPLENTE
Nome: Tiago Alvarez Pedroso
CPF: 033.531.529-11
Identidade: 7835261-2
Endereco: Rua Prof. Ephigénia do Rego Barros, 62, Apto 802 - Curitiba/PR
Telefone: (41) 99157-3184
E-mail: tiago.pedroso@tce.pr.gov.br
Formagao: Direito
Matricula: 520128
Cargo/Fungdo: | Auditor do Tribunal de Contas do Estado do Parana

(Auditor TCE/PR)

12
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Anexo IV

TERMO DE ADESAQO AO ACORDO PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

TERMO DE ADESAO

O TRIBUNAL DE CONTAS ( ), pessoa juridica
de direito publico, inscrito no CNPJ/MF sob o n° , com sede em
neste ato representado pelo (a) seu (a) Presidente, Conselheiro (a)

Cl n° CPF. n° , adere ao ACORDO DE COOPERAGAO
TECNICA N° 01/2018, celebrado entre a Unido, por intermédio da SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL do
MINISTERIO DA FAZENDA (STN/MF), os TRIBUNAIS DE CONTAS, neste ato representados pela ATRICON -
ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL, e o IRB - INSTITUTO RUI
BARBOSA, e, declara, para os devidos fins, a concordancia com todas as suas clausulas, em especial quanto
ao Plano de Trabalho e o respectivo cronograma de atividades. Sdo indicados os seguintes servidores para
compor a Comissdo de Representantes mencionada no referido Acordo:

TITULAR

Nome:

CPF:

Identidade:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

Formagdo:

Matricula:

Cargo/Fungéo:

SUPLENTE

Nome:

CPF:

Identidade:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

Formagdo:

Matricula:

Cargo/Fungdo:

TRIBUNAL DE CONTAS ( =)

Conselheiro (a)

PRESIDENTE

13
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GASTO PESSOAL -0OS

Fica obrigEado os Entes da Federacao, dentre
eles os Estados e o Distrito Federal, de
incluir na apuracao do limite total dos
astos com pessoal a parcela proveniente
la contratacao de servicos publicos
finalisticos de forma indireta, conforme o
item 04.01.02.01, 3 da 82 Edicao do Manual
de Demonstrativos Fiscais — MDF, publicado
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
versao de 18/09/2017, cuja vigéncia a partir
de 01/01/2018.
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ENTENDIMENTO STN

Alem da terceirizacao, que corresponde a
transferéncia de um determinado servico a

outra empresa, existem tambem ~ as
despesas _com pessoal decorrentes da
contratacao, de forma _indireta, de
servicos publicos relacionados a atividade [ i
fim do ente publico, ou seja, por meio da
contratacao _de ~ cooperativas, de
consorcios publicos, de organizacoes da

co d

Ror [ W7, \‘ 4
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sociedade civil, do servi e empresas
individuais ou de outras formas
assemelhadas
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LRF ART 18

* 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: 0 somatorio dos gastos
do ente da Federagao com os ativos, os inativos e os
ensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
uncoes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, .
proventos da appsentado_r_ia, reformas e pensoes, , w\
Inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e & 4 i»x ) ol
vantagens pessoais de qualguér natureza, bem como 4 [ \/H'.H,{fl,u.///wiﬁ/ .4
encargos sociais e contribui¢oes recolhidas pelo ente as ]l \j ¥
entidades de previdéncia. 4 4 Il

e § 1° Os valores dos contratos de terceirizacao de mao-
de-obra que se referem a substituicao de servidores e
empregados publicos serao contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal". (Grifo hosso).

A
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ACORDAO NP° 2444/2016-TCU-Plendrio

* Tribunal de Contas da Uniao, em resposta a consulta
formulada pela Comissao de Assuntos, Socjais do
Senado Federal, por meio do ACORDAO N°
244.4,[2016-TCU-Plenario (TC 023.410/2016-7) entende

e cita o entendimento do STF (ADI 1.923), nao ser
obrigatoria essa inclusao dos gastos com as
Organizacoes Sociais nos limites das despesas
com pessoal.

5
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Do voto condutor da decisao do TCU, proferido pelo relator, Ministro BRUNO DANTAS, destacamos,
por pertinéncia, 0s seguintes pontos:

“17. Tracar uma analogia entre terceirizacao de mao de obra e
contratacao de organizacao social, com o intuito de ampliar o
alcance do art. 18, 8192, da LRF, ou do art. 105 da LDO 2016, nao
me parece ser a melhor hermenéutica, pois os dois institutos
possuem natureza completamente distintas. O primeiro visa tao
somente suprir a contratante de mao de obra, enquanto que o
segundo tem a finalidade de transferir determinadas atividades
para o setor privado, visando a parceria no atingimento de metas.
(grifo nosso)
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Continuando a anélise da Resposta e Consulta ao TCU ja citada acima, cabe destacar o seguinte trecho:

6. O eminente Min. Relator Ayres Britto, ao trazer o feito a julgamento na sessao plenaria de
07 de abril de 2011, votou pela procedéncia parcial dos pedidos. Apos afirmar que, no campo
dos servicos publicos, o Estado é ator por exceléncia, ressaltou a existéncia, na Constituicéao
Federal, de servicos publicos nédo exclusivos, cujo exercicio pode se dar também por
particulares, de modo que “‘se prestadas pelo setor publico, séo atividades publicas de regime
juridico igualmente publico”, e “se prestadas pela iniciativa privada, 6bvio que sdo atividades
privadas, porém sob o timbre da relevancia publica”, citando como exemplos as disposicoes
constantes dos arts. 194 — seguridade social —, 197, 199, §§ 1° e 2° — saude —, 202, caput e §
3° — previdéncia privada —, 205, 209, caput, 213, caput e §§ 1° e 2° — educacao —, 216, §1° —
cultura —, 218, caput e § 4° — desenvolvimento cientifico, pesquisa e capacitacao
tecnologicas —, dentre outros. (grifos Nnosso)
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Ainda sore o tema o Dr. Alexandre Massarana da Costa publicou, em julho de 2017, artigo no site Jus.com
gue traz inumeros argumentos e decisdes dos tribunais de todo o pais que vao ao encontro da tese aqui
defendida, os quais aqui reproduzimos bem como 0s seus argumentos.

. entendimento firmado fundamentadamente pelo Egregio Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, em resposta a Consulta n.° 716.238:

(...)

Logo, pelo fato de os empregados da OSCIP nao
Integrarem o quadro de servidores municipais e, ainda,
tendo em vista que 0s recursos repassados serao feitos a
titulo de Despesas de Transferéncias Correntes, nao ha
gue se computarem tais despesas como Despesas de
Pessoal, tampouco como Outras Despesas de Pessoal,
por nao ser o caso de terceirizacao de mao-de-obra. (...)
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Outrossim, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, na Consulta vertida
no processo TC n° 002149/006/02, de Relatoria do eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, entendeu que n&ao se aplica o limite da despesa com pessoal do 81° do Art. 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal nos casos dos funcionarios das entidades que a
Administracdo celebra Termo de Parceria, Contrato de Gestao ou Convénio, pois o vinculo
empregaticio se verifica apenas com a entidade contratada.

[...] Nao serao consideradas como despesa de pessoal as de terceirizagdo que tenha a ver
com: contratos em que nao se especifigue a quantidade e/ou especializacao dos
funcionarios, salvo se necessario a caracterizacao do objeto, bem como que ndo esteja
caracterizada qualquer subordinacao, vinculacdo ou pessoalidade entre a Administracao e os
funcionarios da contratada. (grifos nosso)
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(...) entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, que, em
sessao de 27.11.2008 de seu Tribunal Pleno, assim respondeu a Consulta n® 716.238:

Municipio — Organizacdo da sociedade civil de interesse publico —
Assessoria juridica a populacdo carente — Exigéncia de lei municipal para
gualificacdo da OSCIP — Necessidade de licitacéo para celebracéo do termo
de parceria — Limitacdes ao exercicio da advocacia — Apreciacao do estatuto
social pela OAB — Fiscalizacao e controle pelo Tribunal de Contas —
Empregados celetistas — Impossibilidade de lancamento em Despesa de
Pessoal.
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Buscando amparo da academia, trazemos a luz os ensinamentos do Prof. Dr. Fernando Borges Manica, Doutor em
Direito do Estado pela USP. Mestre em Direito do Estado pela UFPR. Advogado e Procurador do Estado do Parana, em
artigo com o titulo “SELECAO DE PESSOAL E REGIME DE GESTAO DAS ENTIDADES PRIVADAS EM PARCERIA COM O
SETOR PUBLICO NA AREA DA SAUDE”, ao referisse ao tema aqui debatido.

(...) Ora, como a hipotese de participacdo privada na
prestacao de servicos publicos e licita nos casos em que
configurada terceirizacao de servicos e nao de mera
Interposicao de mao-de-obra, ndo incide na hipdtese a
determinacédo legal de calculo dos referidos gastos no
limite imposto pela lei. De outra banda, se houver servidores
ou empregados publicos cedidos pelo ente federativo a
entidade privada, tal gasto devera ser computado para afericao
da observancia do limite legal. (MANICA, 2011) (grifo nosso)
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Finalizando, ao amparo da Doutrina do Direito Administrativo, temos que:

(...) a ilustre administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
assevera que os “contratos de terceirizacao de méao-de-obra”
de que trata o § 1° do Art. 18 da Lei Complementar n°
101/2000 referem-se tdo somente a terceirizacao sob a
forma de fornecimento de mé&o de obra e nédo a
terceirizacao que tem por objeto a prestacao de servico
pela empresa contratada. (DI PIETRO, 2012) (grifo nosso)
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CONCLUSAO

Diante de tudo que fora aqui exposto o GEFIN entende que,
considerando apenas 0s argumentos juridicos-legais, 0s
gastos com as Organizacoes Socials, quando nao se
refere a substituicao direta de pessoal, nao pode ser
consideradas como Despesa de Pessoal passivel de
enguadramento no que estabelece o0 §1° do Art. 18° da Lel
Complementar n® 101/2000 e, conseguentemente nosS
limites estabelecidos no Art. 19 daquela mesma norma
legal.
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Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ
Grupo de Gestores das Financas Estaduais - GEFIN
Nota Técnica sobre a obrigatoriedade de contabilizacdo dos gastos com as
Organizacdes Sociais no computo do Limite Total das Despesas com Pessoal

dos Estados e do Distrito Federal estabelecido pela 82 Edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais.

A. Introducéao

A presente Nota Técnica tem por propdésito apresentar o entendimento do Grupo
de Gestores das Financas Estaduais - GEFIN sobre a obrigatoriedade dos Entes
da Federacgdao, dentre eles os Estados e o Distrito Federal, de incluir na apuracéo
do limite total dos gastos com pessoal a parcela proveniente da contratacao de
servigos publicos finalisticos de forma indireta, conforme o item 04.01.02.01, 3
da 82 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, versao de 18/09/2017, cuja vigéncia se
iniciard em 01/01/2018.

O referido item versa sobre o entendimento da STN acerca do assunto em tela,
cujo inteiro teor reproduzimos, in verbis:

3. Despesas com pessoal decorrentes da contratacdo de servicos publicos
finalisticos de forma indireta

Além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um determinado
servico a outra empresa, existem também as despesas com pessoal
decorrentes da contratacdo, de forma indireta, de servigcos publicos
relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio da
contratacdo de cooperativas, de consdrcios publicos, de organizagdes
da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou de outras
formas assemelhadas. A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas
com pessoal, definiu que uma parcela das receitas do ente publico deveria
ser direcionada a outras a¢bes e, para evitar que, com a terceirizagdo dos
servicos, essa parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal,
estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos devem ser contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal". Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a
remunerac¢éo do pessoal que exerce a atividade fim do ente puablico, efetuado
em decorréncia da contratacdo de forma indireta, devera ser incluida no total
apurado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal. Ressalta-se que,
se os entes da federagdo comprometem os gastos com pessoal relacionados
a prestacdo de servigos publicos num percentual acima do limite estabelecido
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pela LRF, seja de forma direta, mediante contratacdo de terceirizados ou
outras formas de contratacdo indireta, esses entes terdo sua capacidade
financeira reduzida para alocar mais recursos em outras despesas. Além
disso, se as contratagBes de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a
margem de expansdo da despesa com pessoal, podera ocorrer o
comprometimento do equilibrio intertemporal das financas publicas, o que

podera inviabilizar a prestagéo de servi¢o ao cidaddo. (MDF, 82 Edicdo, STN)
(grifo nosso).

A Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, trata
da questao em tela no Art. 18 e paragrafos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com 0s
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de
gualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mé&o-de-obra que se
referem & substituicdo de servidores e empregados publicos seréo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”. (Grifo nosso).

Observe-se que, embora a LRF tivesse sido taxativa quanto a alocagao apenas
dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referissem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, a STN amplia, como se
legislador complementar o fosse, o conceito para abranger o fendmeno da
contratacao das entidades a que alude o dispositivo do MDF.

Cabe salientar que o Tribunal de Contas da Unido, em resposta a consulta por
meio do ACORDAO N° 2444/2016-TCU-Plenario (TC 023.410/2016-7)
formulada pela Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, entende e
cita o entendimento do STF (ADI 1.923), ndo ser obrigatéria essa inclusdo dos
gastos com as Organizagcbes Sociais nos limites das despesas com pessoal
conforme trecho abaixo:

GRUPO Il — CLASSE Il — Plenéario

TC 023.410/2016-7

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional

Interessada: Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal.
Representacéo legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS DO SENADO. INFORMACOES A RESPEITO DA
POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE CONTRATOS DE GESTAO COM
ORGANIZACOES SOCIAIS POR ENTES PUBLICOS NA AREA DE SAUDE E
DA FORMA DE CONTABILIZACAO DOS PAGAMENTOS A TITULO DE
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FOMENTO NOS LIMITES DE GASTOS DE PESSOAL PREVISTOS NA LEI
COMPLEMENTAR 101/2000 (LRF). ATENDIMENTO PARCIAL POR MEIO DO
ACORDAO 2057/2016 - TCU - PLENARIO. AUSENCIA DE DELIBERAGCOES
DO TCU QUE RECONHEGCAM COMO OBRIGATORIA A INCLUSAO DE
DESPESAS COM ORGANIZAGOES SOCIAIS PARA FINS DE VERIFICAGAO
DO ATENDIMENTO AOS LIMITES COM GASTOS DE PESSOAL.
ENTENDIMENTO DO STF (ADI 1.923) CONFIRMANDO NAO CONSISTIREM
OS CONTRATOS DE GESTAO CELEBRADOS COM ORGANIZAGOES
SOCIAIS EM TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA. LEGISLACAO QUE
INCLUI NOS GASTOS COM PESSOAL APENAS DESPESAS COM
CONTRATOS DE TERCEIRIZAGCAO DE MAO DE OBRA QUE SE REFIRAM A
SUBSTITUICAO DE SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS E A
CONTRATAGAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO. CONCLUSAO
DE QUE AS DESPESAS COM CONTRATOS DE GESTAO NAO DEVEM SER
COMPUTADAS PARA FINALIDADE DO ART. 19 DA LRF. CONSIDERAGCOES
SOBRE OS RISCOS DA UTILIZACAO ABUSIVA DO INSTRUMENTO.
DISCRICIONARIEDADE DO CONGRESSO NACIONAL PARA LEGISLAR
SOBRE A MATERIA. SOLICITACAO ATENDIDA TOTALMENTE.

Ainda sobre a matéria e na mesa consulta o TCU esclarece:

1. N&o h4, na jurisprudéncia do TCU, delibera¢des que reconhecam como obrigatéria
a incluséo de despesas pagas a organizagdes sociais que celebram contrato de gestéo
com a Unido para fins de verificacdo do atendimento aos limites com gastos de pessoal
estabelecidos pela LRF.

2. Os fundamentos adotados pelo STF na ADI 1.923 confirmam que 0s contratos de
gestdo celebrados com organizagbes sociais ndo consistem em contratagdo de
terceirizados.

3.0 art. 18, 8§ 1°, da LRF e o0 art. 105 da LDO 2016 exigem apenas a contabilizacao
dos gastos com contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicao
de servidores e empregados publicos e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado; assim, nem todo gasto com terceirizacdo de médo de obra o legislador
elegeu para fazer parte do célculo do limite de despesa com pessoal. Se a horma
restringe 0s casos de contabilizacdo dos gastos com terceirizacdo, com maior razéo
conclui-se que as despesas com contratacdo de organizagfes sociais ndo devem ser
computadas para finalidade do art. 19 da LRF.

4. A utilizacdo abusiva da contratacdo de organizacdes sociais pode acarretar riscos
ao equilibrio fiscal do ente federativo, cumprindo ao Congresso Nacional sopesa-los
com a realidade da assisténcia a sadde e a necessidade de prestagdo desses servicos a
sociedade, bem como avaliar a oportunidade e a conveniéncia de legislar sobre a
matéria, de forma a inserir ou ndo no computo de apuracdo dos limites previstos no
art. 19 da Lei Complementar 101/2000, as despesas com pessoal dessas organizagdes.

A medida, sob o ponto de vista juridico, € controversa e insustentavel porque, ao
alcancar a contratacdo de organizacfes sociais pelos Estados, extrapola os
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101/2000), praticamente inviabilizando uma alternativa encontrada pelo
legislador para possibilitar as unidades federadas a superacéo de problemas de
gestdo e de eficiéncia dos servigos publicos, notadamente na area de saude,
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onde vem sendo mais intensamente utilizada e, em menor escala, na area
educacional.

E questionavel, portanto, a competéncia da STN para implantar, motu préprio,
essa medida, porquanto, conforme j& reconhecido pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU, acarreta graves prejuizos aos estados, que ficam praticamente
impossibilitados de cumprir os limites de gastos a que estdo legalmente
obrigados, e sujeitos, consequentemente, as sanc¢des legais, especialmente as
previstas nos artigos 22 e 23 da LRF, justamente em um momento de grave crise
econdmica e de busca de alternativas para a sua superacao.

A adocdo de medidas dessa natureza, pondere-se, deveria ser precedida de
ampla discussdo com os entes federados e de criteriosa avaliagdo de seus
impactos, tanto no que respeita a gestdo dos recursos humanos, em particular,
guanto a administracao financeira dos Estados, em geral.

E do voto condutor da decisdo do TCU, proferido pelo relator, Ministro BRUNO
DANTAS, destacamos, por pertinéncia, 0s seguintes pontos:

“17. Tracar uma analogia entre terceirizacdo de mao de obra e contratacdo de
organizagéo social, com o intuito de ampliar o alcance do art. 18, §1°, da LRF, ou do
art. 105 da LDO 2016, ndo me parece ser a melhor hermenéutica, pois os dois
institutos possuem natureza completamente distintas. O primeiro visa tdo somente
suprir a contratante de mao de obra, enquanto que o segundo tem a finalidade de
transferir determinadas atividades para o setor privado, visando a parceria no
atingimento de metas.

24. Destarte, é preciso ter cautela para que esta Corte ndo crie entraves que a lei ndo
prevé e dificulte a atuacdo do gestor.

25. (...) Se a norma restringe os casos de contabilizacdo dos gastos com terceirizacdo,
com maior razdo conclui-se que as despesas com contratacdo de organizacgdes sociais
ndo devem ser computadas para finalidade do art. 19 da LRF.

De fato, ha de se levar em consideracdo os riscos inerentes ao abuso da
sistematica de utilizagdo das Organizagbes Sociais para atendimento a
assisténcia a saude, riscos esse apontado pelo TCU no item 4. Entretanto, em
nosso entendimento, o argumento do risco ao equilibrio fiscal do ente, ndo da a
STN a competéncia para inserir no MDF dispositivo contrario ao estabelecido em
Lei Complementar.
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Ainda na linha em que se embasa essa Nota Técnica, a ADI 1923, ja citada no
Acordéo do TCU, trata-se de uma arguicdo de inconstitucionalidade na integra,
da Lei n®9.637/98 e outros dispositivos envolvendo as Organiza¢cdes Sociais do

qual trazemos algumas consideracdes do voto do Relator Min. Ayres Britto, para
analise:

()

16. Os empregados das OrganizagBes Sociais ndo sdo servidores publicos, mas sim
empregados privados, por isso que sua remuneracdo ndo deve ter base em lei (CF, art.
37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade de
raz0es, também nao se aplica as OrganizacGes Sociais a exigéncia de concurso publico
(CF, art. 37, 1I), mas a selecdo de pessoal, da mesma forma como a contratacdo de
obras e servicos, deve ser posta em pratica através de um procedimento objetivo e
impessoal.

()

Continuando a analise da Resposta e Consulta ao TCU j& citada acima, cabe destacar o seguinte trecho:

6. O eminente Min. Relator Ayres Britto, ao trazer o feito a julgamento na sesséo
plenaria de 07 de abril de 2011, votou pela procedéncia parcial dos pedidos. Apds
afirmar que, no campo dos servigos publicos, o Estado é ator por exceléncia, ressaltou
a existéncia, na Constituicdo Federal, de servicos publicos ndo exclusivos, cujo
exercicio pode se dar também por particulares, de modo que “se prestadas pelo
setor publico, sdo atividades publicas de regime juridico igualmente publico”, e “se
prestadas pela iniciativa privada, ébvio que sdo atividades privadas, porém sob o
timbre da relevancia publica”, citando como exemplos as disposi¢des constantes dos
arts. 194 — seguridade social —, 197, 199, 88 1° e 2° — salde —, 202, caput e § 3° —
previdéncia privada —, 205, 209, caput, 213, caput e 8§88 1° e 2° — educacéo —, 216,
81° — cultura —, 218, caput e § 4° — desenvolvimento cientifico, pesquisa e
capacitag&o tecnoldgicas —, dentre outros. (grifo nosso)

Do exposto acima, o voto do iminente Ministro reforca a tese de ndo serem 0s
servidores das OS servidores publicos e que os servigos por elas atendidos ndo
sao servicos de exclusividade do Poder Publico.

Ainda reforcando a tese aqui aventada, ha de ser considerado o entendimento
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em resposta a
Consulta n° 716.238. in verbis:

[...] com relacdo ao questionamento se o pagamento dos empregados da
OSCIP seria computado como despesa total com pessoal para fins de que
trata o art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, responde-se negativamente,
seguindo 0 mesmo entendimento exarado pela Auditoria. Assim, de se ver o
gue o art. 18 da Lei Complementar 101/2000 preceitua, verbis: Para os efeitos
desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0
somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
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natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia. Logo, pelo fato de os empregados da OSCIP néo
integrarem o quadro de servidores municipais e, ainda, tendo em vista que os
recursos repassados serdo feitos a titulo de Transferéncias Correntes, nédo
ha de se computarem tais despesas como Despesas de Pessoal, tampouco
como Outras Despesas de Pessoal, por ndo ser o caso de terceirizacdo de
mao-de-obra. Ainda, de se assinalar que € vedado aos Municipios e demais
orgdos e entes estatais parceiros proceder ao pagamento direto dos
funcionarios da OSCIP, sob pena de se ver configurada verdadeira relagao
empregaticia. As OSCIPs ndo devem atuar como meras intermediadoras de

mao-de-obra, contratando funcionarios terceirizados para desempenho de
funcBes de natureza publica.

Ainda sore o tema o Dr. Alexandre Massarana da Costa publicou, em julho de
2017, artigo no site Jus.com que traz inUmeros argumentos e decisdes dos
tribunais de todo o pais que vao ao encontro da tese aqui defendida, os quais
agui reproduzimos bem como 0s seus argumentos.

Dessa forma, em ambos 0s casos, seja hos contratos de gestao ou
nos termos de parceria, como os trabalhadores contratados pelas entidades
qualificadas nado integram o quadro de servidores publicos, os recursos
repassados serdo consignados a titulo de Despesas de Transferéncias
Correntes, impedindo que se faca o0 cOmputo dessas despesas
como Despesas de Custeio de Pessoal ou como Outras Despesas de
Pessoal, ndo devendo se falar em despesas com pessoal da Administracéo
Publica nos termos do artigo 18 da LRF.

Alids, esse o0 entendimento firmado fundamentadamente
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em resposta
a Consultan.® 716.238:

[...]Com relacdo ao questionamento se o pagamento dos
empregados da OSCIP seria computado como despesa total com
pessoal para os fins de que trata o art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, responde-se negativamente, seguindo o mesmo entendimento
exarado pela Auditoria. Assim, de se ver o que o art. 18 da Lei
Complementar n. 101/2000 preceitua, verbis: Art. 18. Para os efeitos desta lei
complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos
gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos
da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia. Logo, pelo fato de os empregados da OSCIP néo integrarem
o quadro de servidores municipais e, ainda, tendo em vista que os
recursos repassados serdo feitos a titulo de Despesas de
Transferéncias Correntes, ndo ha que se computarem tais despesas
como Despesas de Pessoal, tampouco como Outras Despesas de
Pessoal, por ndo ser o caso de terceirizacdo de méo-de-obra. Ainda, de
se assinalar que é vedado aos Municipios e demais 6rgéos e entes estatais
parceiros proceder ao pagamento direto dos funcionarios da OSCIP, sob
pena de se ver configurada verdadeira burla ao principio constitucional do
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concurso publico e, mais grave, caracterizar-se de maneira mais evidente
verdadeira relacdo empregaticia. As OSCIPs ndo devem atuar como meras

intermediadoras de mao-de-obra, contratando funcionarios terceirizados para
desempenho de funcfes de natureza publica.

Seguindo ainda nessa linha, o artigo aqui referenciado, traz o entendimento do
Egrégio tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, que ora reproduzimos.

Outrossim, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, na Consultavertidano processo TC n®002149/006/02, de Relatoria
do eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, entendeu que néo se
aplica o limite da despesa com pessoal do §1° do Art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal nos casos dos funcionarios das entidades que a
Administracdo celebra Termo de Parceria, Contrato de Gestdo ou Convénio,
pois o vinculo empregaticio se verifica apenas com a entidade contratada.

[..] N&o serdo consideradas como despesa de pessoal as de
terceirizacdo que tenha a ver com: contratos em que ndo se especifique a
guantidade e/ou especializacdo dos funcionarios, salvo se necessario a
caracterizacdo do objeto, bem como que nédo esteja caracterizada qualquer
subordinacdo, vinculacdo ou pessoalidade entre a Administracdo e o0s
funcionérios da contratada.

E prossegue, em respeitavel voto:

[...] Conforme o ‘Manual de Perguntas e Respostas’, elaborado pelo
grupo de estudos, supervisionado pelo Secretario Diretor Geral, os gastos
com pessoal oriundos dos acordos entre a Administracdo Publica e as
mencionadas organizacdes para atender o Programa de Salde da familia -
PSF e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude - PACS nao sao
computados no limite previsto pelo inciso lll, do artigo 19 da LRF, mas como
despesas com servicos de terceiros, tendo em conta que o vinculo
empregaticio se verifica apenas com a entidade contratada. Também né&o ha
falar que tais gastos se enquadram no § 1° do artigo 18 do mesmo diploma
legal, eis que ndo h& substituicdo de servidores e empregados publicos.
‘Diante disso, se a terceirizagdo alcangar todo o servigo, processando-se por
intermédio de pessoa juridica organicamente desvinculada da Administracéo,
a despesa continua sendo classificada no elemento Outros Servicos de
Terceiros (3132). A Administragéo contratando todo o servigo, a mdo-de-obra
fica vinculada tdo somente a empresa contratada, ou seja, ndo diz respeito a
Administragdo Publica contratante.’” [...] Em resposta a outra indagacao
abordada pelo consulente, pode-se afirmar que os gastos decorrentes
dos ajustes ndo se enquadram nos limites estabelecidos pelo artigo 19
da LRF. E 0 meu voto.

Refor¢cando ainda mais os seus argumentos o articulista traz o entendimento do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, que, em sessao de
27.11.2008 de seu Tribunal Pleno, assim respondeu a Consulta n® 716.238:

Municipio — Organizacdo da sociedade civil de interesse publico —
Assessoria juridica a populacdo carente — Exigéncia de lei municipal para
qualificacdo da OSCIP — Necessidade de licitacdo para celebracédo do termo
de parceria — Limitacdes ao exercicio da advocacia — Apreciagdo do estatuto
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social pela OAB — Fiscalizacdo e controle pelo Tribunal de Contas —

Empregados celetistas — Impossibilidade de lancamento em Despesa de
Pessoal.

Buscando amparo da academia, trazemos a luz os ensinamentos do Prof. Dr.
Fernando Borges Manica, Doutor em Direito do Estado pela USP. Mestre em
Direito do Estado pela UFPR. Advogado e Procurador do Estado do Parana, em
artigo com o titulo “SELECAO DE PESSOAL E REGIME DE GESTAO DAS
ENTIDADES PRIVADAS EM PARCERIA COM O SETOR PUBLICO NA AREA
DA SAUDE”, ao referisse ao tema aqui debatido.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 169, determina que “A despesa
com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar”. Como cedico, a lei em referéncia é a Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2000, conhecida com Lei de Responsabilidade Fiscal,
gque estabelece em seu artigo 19:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituic@o, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federacao, ndo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqUenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

A discusséo que se coloca a proposito de tal determinacao legal consiste
em saber se 0 gasto com o pessoal contratado por entidades que firmam
parcerias para a prestacao de servigos de salide — seja por meio da atividade
administrativa de fomento, seja por meio de delegacéo de servicos publicos
— deve ser levado em conta para afericdo do limite legal referido.

O tema possui resposta simples: ndo. Os gastos com pessoal das
entidades privadas parceiras — fomentadas ou delegatarias — ndo devem ser
incluidos no célculo para definicdo do limite com gastos com pessoal.

Isso por forca do artigo 18 do mesmo diploma legislativo que assim
determina:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigBes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia. 8 1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de
mao-de-obra que se referem a substituicido de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".
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Ora, como a hipétese de participacéo privada na prestacdo de servicos
publicos é licita nos casos em que configurada terceirizacdo de servicos e
ndo de mera interposicdo de méao-de-obra, ndo incide na hipétese a
determinacéo legal de calculo dos referidos gastos no limite imposto pela lei.
De outra banda, se houver servidores ou empregados publicos cedidos pelo

ente federativo a entidade privada, tal gasto devera ser computado para
afericdo da observancia do limite legal. (MANICA, 2011)

Além disso, a ilustre administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que
os “contratos de terceirizacdo de mao-de-obra” de que trata o § 1° do Art. 18 da
Lei Complementar n® 101/2000 referem-se tdo somente a terceirizacdo sob a
forma de fornecimento de méo de obra e ndo a terceirizagdo que tem por objeto
a prestacao de servico pela empresa contratada.

CONCLUSAO

Diante de tudo que fora aqui exposto, o0 GEFIN, por meio da presente Nota
técnica, elaborada por seu Subgrupo de Contabilidade entende, considerando
apenas o0s argumentos juridicos-legais, ndo serem consideradas como
Despesas de Pessoal passiveis de enquadramento no que estabelece o §1° do
Art. 18° da Lei Complementar n® 101/2000 e, consequentemente nos limites
estabelecidos no Art. 19 daquela mesma norma legal.

Neste sentido, encaminhamos a presente Nota Técnica a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, para solicitar a exclusdo da obrigacdo incluida no item
04.01.02.01, 3 da 82 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, versao de 18/09/2017.
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SOLICITACZ\O DO CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS DO SENADO. INFORMACOES A
RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE CONTRATOS DE GESTAO COM ORGANIZACOES SOCIAIS POR
ENTES PUBLICOS NA AREA DE SAUDE E DA FORMA DE CONTABILIZACAO DOS PAGAMENTOS A TiTULO DE
FOMENTO NOS LIMITES DE GASTOS DE PESSOAL PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 (LRF).
ATENDIMENTO PARCIAL POR MEIO DO ACORDAO 2057/2016 - TCU - PLENARIO. AUSENCIA DE DELIBERACOES DO
TCU QUE RECONHECAM COMO OBRIGATORIA A INCLUSAO DE DESPESAS COM ORGANIZACOES SOCIAIS PARA
FINS DE VERIFICACAO DO ATENDIMENTO AOQS LIMITES COM GASTOS DE PESSOAL. ENTENDIMENTO DO STF (ADI
1.923) CONFIRMANDO NAO CONSISTIREM OS CONTRATOS DE GESTAO CELEBRADOS COM ORGANIZACOES
SOCIAIS EM TERCEIRIZA(;AO DE MAO DE OBRA. LEGISLA(;AO QUE INCLUI NOS GASTOS COM PESSOAL APENAS
DESPESAS COM CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA QUE SE REFIRAM A SUBSTITUICAO DE
SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS E A CONTRATACZ\O DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO.
CONCLUSAO DE QUE AS DESPESAS COM CONTRATOS DE GESTAO NAO DEVEM SER COMPUTADAS PARA
FINALIDADE DO ART. 19 DA LRF. CONSIDERACOES SOBRE OS RISCOS DA UTILIZACAO ABUSIVA DO
INSTRUMENTO. DISCRICIONARIEDADE DO CONGRESSO NACIONAL PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA.
SOLICITA(;AO ATENDIDA TOTALMENTE.

Acérdao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do Congresso Nacional encaminhada pelo
Presidente do Senado Federal, em razao do Requerimento 26/2016 da Comissao de Assuntos Sociais do
Senado Federal (CAS), no qual é solicitado que este Tribunal se manifeste acerca da possibilidade de
celebracao de contratos de gestdao com organizacdes sociais por entes publicos na area de salde,
especialmente, sobre a forma de contabilizacdo dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de gastos
de pessoal previstos na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniado, reunidos em sessao do Plenario, em:

9.1. informar a Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal, em referéncia ao segundo questionamento
do Requerimento 26/2016, objeto do Oficio 1.016 (SF), de 3/8/2016, que:

9.1.1. ndo ha, no ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deliberacdes que reconhecam
como obrigatdria a inclusdo de despesas pagas a organizacbes sociais que celebram contrato de gestao
financiado com fontes federais para fins de verificacdo do atendimento aos limites com gastos de pessoal
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

9.1.2. os fundamentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.923 confirmam que os contratos de
gestao celebrados com organizacdes sociais nao consistem em contratacao de terceirizados. Embora, na
pratica, o TCU tenha observado, em varias situaces, a contratacdo de organizacdes sociais apenas para
servirem de intermediarias de mao de obra, tal fato nao é motivo legitimo para que o instrumento seja
tratado como se terceirizacao o fosse. Se bem utilizado, o contrato de gestao celebrado com organizacoes
sociais pode e deve trazer beneficios;

9.1.3. o art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e o art. 105 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2016 (Lei 13.242/2015) exigem apenas a contabilizacao dos gastos com contratos
de terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicao de servidores e empregados publicos e a
contratacao de pessoal por tempo determinado; assim, nem todo gasto com terceirizacao de mao de obra o
legislador elegeu para fazer parte do calculo do limite de despesa com pessoal.;

9.1.4. conforme decidido pelo Plenario do TCU no Acérdao 2.057/2016 - TCU - Plenario, é de todo
recomendavel, especialmente em cenarios de retracdo econdmica e de insuficiéncia de recursos, que o
gestor publico analise todas as opcoes postas a disposicao pela Constituicdo e pela legislacdo vigente, de
forma a buscar modelos que vao ao encontro do principio constitucional da eficiéncia, sempre tendo como
objetivo o interesse publico e o atendimento dos direitos dos cidadaos. Embora seja necessario fundamentar
a opcao pela adocao do modelo de parcerias com organizacoes sociais, € preciso ter presente que a
autonomia do gestor e o livre exercicio da opcao politica do governo democraticamente eleito, nos limites
da lei, devem ser levados em consideracdo no exame pelo 6rgao de controle, sendo certo que a experiéncia
de outra unidades federativas, bem como estudos e trabalhos que abordem o tema e promovam comparacao
entre os diversos modelos podem e devem servir de fundamento a decisao do Estado;

9.1.5. nao se pode, todavia, olvidar dos riscos que a utilizacao abusiva desse instrumento pode acarretar ao
equilibrio fiscal do ente federativo. Assim, diante desses riscos e da omissao da LRF, cumpre ao Congresso
Nacional sopesa-los com a realidade da assisténcia a salide e a necessidade de prestacdo desses servicos a
sociedade e, com base nisso, avaliar a oportunidade e a conveniéncia de legislar sobre a matéria, de forma
a inserir ou ndo no computo de apuracao dos limites previstos no art. 19 da Lei Complementar 101/2000 as
despesas com pessoal das organizacoes sociais;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam, ao Presidente
do Senado Federal e a Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal, enviando-lhes, adicionalmente,
copia da instrucao técnica constante a peca 26;

9.3. declarar totalmente atendida a solicitacao, arquivando-se os autos.
Quérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Benjamin Zymler, José Mucio Monteiro, Ana
Arraes, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

Relatério:
Por apresentar adequadamente os principais fatos e fundamentos constantes do processo, adoto como
relatorio a instrucdo lancada pela auditora da Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag)
constante a peca 26, que recebeu a anuéncia do dirigente da entidade a peca 27:

“INTRODUCAO

A presente analise e instrucao tém por finalidade dar cumprimento ao disposto no item 9.5 do Acordao
2.057/2016-Plenario, nos seguintes termos:

9.5. remeter os presentes autos a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental, apos a realizacao das
comunicacdes acima, para o exame da matéria concernente a forma de contabilizacao dos pagamentos dos
contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais por entes publicos na area de saude, para fins de
verificacdo dos limites de gastos de pessoal previstos na Lei Complementar 101/2000, com a urgéncia que o
caso requer para que sejam cumpridos os prazos da Resolucao-TCU 215/2008;
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Trata-se de processo aberto em razdo do Oficio 1016 (SF), de 3 de agosto de 2016, por meio do qual o
Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros, encaminhou o Requerimento 26/2016-CAS, da
Senadora Lidice da Mata, aprovado pela Comissao de Assuntos Sociais, no qual é solicitado ao Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) que se pronuncie acerca da possibilidade de celebracao de contratos de gestao com
organizacdes sociais, por entes publicos na area de salude, e, especialmente, a forma de contabilizacdo
dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de gastos de pessoal previstos na Lei Complementar
101/2000 -LRF (peca 1).

A CAS justifica o pedido no fato de que, considerando a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1.923 e a possibilidade de destinacao de recursos publicos federais
para o financiamento de contratos de gestao com organizacdes sociais na salde, torna-se imprescindivel que
o Congresso Nacional disponha de elementos para conhecer e deliberar sobre a matéria e que esta Corte de
Contas o auxilie em tal mister.

Em apertada sintese, os autos foram inicialmente instruidos pela Secretaria de Controle Externo da Saude
(Secex Salde), que propds os encaminhamentos acostados no Acordao 2057/2016-TCU-Plenario. No que
tange ao questionamento referente a forma de contabilizacdo dos pagamentos realizados a organizacoes
sociais, a Secex Saude, apods tecer algumas consideracdes, sugeriu o envio dos autos a esta Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental (Semag), em face do disposto no art. 46, Xll, da Resolucao TCU 266/2014.

Da instrucao da Secex Saude de peca eletronica 5, merecem destaque as seguintes passagens a saber:

A contabilizacdo dos pagamentos em contratos de gestao celebrados com organizacées sociais na area
de saude nos limites de gastos de pessoal previstos na LRF

38. Muitos entes governamentais ndo conseguem manter ou expandir os servicos de salde sob a justificativa
de que se encontram no limite ou até acima do percentual de gastos da receita corrente liquida com pessoal
permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme o artigo 19 do referido normativo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, nao podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, sendo 50% para Unido e 60 % para Estados e Municipios.

39. Como exemplo, estudo divulgado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco mostra que a
maioria dos municipios daquele Estado apresentou despesas com pessoal no exercicio de 2015 acima do
“limite” previsto pela LRF: dos 184 municipios do Estado, 168 estdao acima do limite “alerta” estabelecido
pela lei, sendo que 126 prefeituras (68% do total) extrapolaram o limite de gastos com a folha, 42
municipios (23%) tiveram despesa com pessoal entre o limite alerta e o limite maximo (faixa entre 48,60% e
54% da Receita Corrente Liquida), e apenas 14 municipios (8% do total) conseguiram cumprir a LRF,
comprometendo com o pagamento da folha um percentual da receita abaixo do limite alerta
(http://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel/141-2016/abril/2265-levantamento-
do-tce-mostra-que-prefeituras-descumprem-lei-de-responsabilidade-fiscal).

40. Em relacdo a forma de contabilizacao dos pagamentos em contratos de gestdao celebrados com
organizacoes sociais por entes publicos na area de salde nos limites de gastos de pessoal previstos na Lei
Complementar 101/2000 - LRF, ainda nao ha jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a matéria.

41. No ambito do Distrito Federal, o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), por meio da Decisiao
2753/2015, concluiu que a terceirizacao de servicos envolvendo o componente mao de obra que caracterize
substituicdo de servidor e empregado publico deve ser contabilizada como Outras Despesas de Pessoal e
computada no limite de despesas com pessoal do Poder ou 6rgao contratante, inclusive no tocante aos
contratos de gestao. Essa contabilizacao deve seguir os termos do §1° do art. 18 da LRF.

42. Na mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, ao responder consulta formulado pelo
Prefeito do Municipio de Mirassol D’Oeste, entendeu que considera como despesa de pessoal as despesas
com mao de obra das empresas terceirizadas nas atividades de salde como forma complementar aos
servicos publicos, sujeitas, portanto as implicacoes do art. 18 da LRF (Decisao 13/12/2006).

43. Em entendimento divergente, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ao responder a consulta do
Prefeito do Municipio de Patrocinio Paulista sobre a possibilidade de a Administracdo Publica firmar vinculo
de cooperacao com organizacoes nao governamentais, com organizacées sociais de sociedade civil de
carater pUblico e com associacoes para a operacionalizacdo do PSF e do PACS, bem como da contabilizacao
de seus gastos, decidiu no seguinte sentido: a) é possivel a contratacdo das organizacées para a
operacionalizacdo do programa de agentes comunitarios de salde, desde que precedida de lei municipal
dispondo sobre a matéria e que sejam observados os respectivos procedimentos de selecao das entidades
interessadas em celebrar contratos de gestao, termos de parceria e convénios ou contratos com a prefeitura
local; b) pode-se afirmar que os gastos decorrentes dos mencionados ajustes nao se enquadram nos limites
estabelecidos pelo artigo 19 da LRF.

Cabe, ainda, ressaltar a seguinte avaliacao constante da instrucao da Secex Saude:
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46. A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei 13.242/2015) tenta esclarecer em seu artigo 105 que, para
apuracao da despesa com pessoal prevista no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverao ser incluidas
as despesas relativas a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse pUblico, nos termos da Lei 8.745/1993, bem como as despesas com
servicos de terceiros quando caracterizarem substituicao de servidores e empregados publicos.

47. Assim, esses servicos que caracterizarem substituicao de servidores e empregados publicos devem ser
incluidos no calculo do limite da LRF, independentemente da avaliacdo juridica sobre a legalidade ou nédo da
contratacao. Segundo as limitacoes impostas pela LRF e pela LDO, nem sempre sera possivel o
estabelecimento de um vinculo de emprego, seja pelo regime estatutario, seja pelo celetista para suprir
caréncias de pessoal na area da saude. Adicionalmente, segundo a jurisprudéncia de algumas Cortes de
Contas, os pagamentos em contratos de gestao celebrados com organizacdes sociais também devem ser
contabilizados nos limites de gastos de pessoal previstos.

48. Diante da divergéncia dos entendimentos das diversas Cortes de Contas no Pais sobre esse computo dos
pagamentos em contratos de gestao celebrados com organizacdes sociais na area de salde nos limites de
gastos de pessoal previstos na LRF, certo é que tudo deve estar regrado de acordo com a atividade
financeira estatal, género no qual se inserem as acbes de arrecadacdo ou tributacao, a elaboracdo do
orcamento e a despesa ou gasto publico. Nao se pode olvidar que, independente da forma, o que se busca é
a manutencéo dos servicos a serem prestados a populacdo com a respectiva saide econdmica e financeira
do Estado.

49. A despeito da inequivoca necessidade de se proverem acdes e servicos de salde, lancar mao de
alternativas contratuais com a intencao de esquivar-se dos limites impostos pela LRF pode se mostrar uma
medida de elevado risco fiscal. Os servicos de saude requerem, de forma inarredavel, a contratacao de
pessoas, e considerando a demanda em geral crescente por esses servicos nao ha expectativa de reducao
desses gastos. Logo, manter um gasto fixo de pessoal a margem do limite imposto pela lei, embora possa
socorrer o administrador pUblico abrindo-lhe a possibilidade novas contratacoes, gera potencialmente um
elevado risco de desequilibrio fiscal.

Em seu voto, o relator, Ministro Bruno Dantas, registra que as fiscalizacdes que envolvem a matéria nunca
questionaram a constitucionalidade da contratacao de organizagées sociais para a prestacao de servicos de
salude. Aduz que a atuacdo do TCU vem sendo no sentido de coibir o uso inadequado ou ilegal do modelo.
Ressalta que esta Corte ja se manifestou, no Acdrdao 3.239/2013, no sentido de reconhecer a possibilidade
de realizacao de contratos de gestao com organizacdes sociais. Reconhece, todavia, que, com a
superveniéncia da manifestacao do STF, na ADI 1923, traz a necessidade de se esclarecerem alguns pontos
tratados na manifestacao desta Corte de Contas.

O relator também destaca que o STF deixou claro que os contratos de gestdo com organizacdes sociais tém
natureza de convénio, dada a harmonia de objetivos do Estado e da entidade conveniada. Nesse sentido,
ndo ha falar em terceirizacao de servicos nessas parcerias.

Na sequéncia, registra que ha terceirizacdo quando o Estado contrata servicos diretamente da iniciativa
privada, que os presta em nome proprio, mediante remuneracao prevista em contrato, realizado mediante
licitacdo, dispensa ou por inexigibilidade do procedimento licitatorio, permitido o fim lucrativo, conforme
preceitua a legislacao e permite a Constituicao.

Esclarece que nos contratos de gestdao a unidade continua publica, com todo seu patrimonio afeto ao
servigo publico ao qual é destinada, e os recursos ali aplicados vém do orcamento do ente estatal. Somente
o gerenciamento é feito em parceria com uma entidade privada sem fins lucrativos, o que, embora permita
a aplicacao de normas de direito privado em sua atuacao, nao desloca a natureza da unidade para a
iniciativa privada nem retira a competéncia dos 6rgaos de controle.

No que diz respeito a controvérsia sobre a contabilizacdo dos gastos com organizacdes sociais prestadoras de
servigcos publicos para fim de verificacdo do cumprimento dos limites de despesas com pessoal fixados pela
LRF, o relator entendeu prudente que a matéria fosse examinada pela Semag.

Neste estagio chegaram os autos a Semag apos apreciacao plenaria.
ANALISE DE MERITO
Consideracées Preliminares

O presente exame tem como foco a forma de contabilizacao das despesas com pessoal de agentes
contratados diretamente pelas organizacoes sociais com as quais os entes da Federacao tenham celebrado
convénio de prestacao de servicos publicos com amparo na Lei 9.637/1998.

Embora a presente Solicitacdo refira-se a celebracdo de contrato de gestdo com organizacdes sociais na
area da saude, a natureza do tema em discussao - metodologia de apuracao de limite de pessoal - impoe
que a avaliacao considere a abrangéncia dos 6rgaos e entidades do ente da Federacao definida no art. 1°, §
3° da LRF.
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Dada a relevancia da matéria para as financas pUblicas nacionais, revela-se oportuna a fixacdo de prazo
para os Ministério da Fazenda e do Planejamento, entendendo conveniente, se manifestarem sobre a analise
ora empreendida nestes autos.

O entendimento se justifica na medida em que a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
(STN) exerce a funcao de orgédo central de contabilidade da Unido, incumbido da competéncia de editar -
enquanto nao implantado o conselho de gestao fiscal - normas gerais para consolidacdo das contas
publicas nacionais, conforme disposto no art. 50, § 2° da LRF e no art. 11 da Lei 10.180/2001.

Ja o Ministério do Planejamento exerce a funcdo de 6rgéo central do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal, que compreende as atividades ndo apenas executivas, mas também de orientacao
normativa, algumas delas essenciais para a consolidacao das contas nacionais prevista no art. 50, § 2° da
LRF, o que é feito em conjunto com a STN.

Registre-se que compete aos Tribunais de Contas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
verificarem, no ambito dos procedimentos de fiscalizacao especificos, os calculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e 6rgao dos respectivos entes da Federacao sob sua jurisdicao na esfera de
controle externo, consoante o disposto nos arts. 71 e 75 da Constituicao da Repulblica, assim como no art.
59, caput e § 2°, da LRF. Por essa razdo, alguns aspectos desta analise restringir-se-do a Unido, em
homenagem a autonomia dos demais Tribunais de Contas, que ndo estao vinculados a jurisprudéncia desta
Corte de Contas.

Feitas essas consideragdes introdutorias, passa-se ao mérito da questao suscitada nestes autos.
Controle das Despesas com Pessoal no Plano Constitucional

A necessidade de conter as despesas de pessoal nao tem origem no advento da LRF em si. O controle mais
de perto desse tipo de despesa faz parte do pacote de mudancas na conducao da politica fiscal, o que exigiu
reformas no campo das financas pUblicas como meio de enfrentar a hiperinflacdo e o desemprego que
marcaram as crises econdomicas em diversos Paises nas décadas de setenta, oitenta e noventa, conforme
bem contextualizado na obra do Ministro-Substituto do TCU Weder de Oliveira, in Curso de Responsabilidade
Fiscal, Volume |, Editora Forum, 2013 (p. 42-47).

No plano interno, sabe-se que o descontrole fiscal estava na raiz do processo hiperinflacionario que o Brasil
viveu nas décadas de oitenta e noventa, o que repercutiu no aumento da divida publica, conforme destaca
Weder de Oliveira em sua obra mencionada (p. 43).

Concebida sob efeito de sucessivas crises econdmicas, a Constituicdo de 1988 prevé, dentre as medidas de
contencao de gasto, a edicao de lei complementar para estabelecer limites para as despesas com pessoal
ativo e inativo dos entes das trés esferas (art. 169).

Se a promulgacao da Constituicdo da RepuUblica, por si so, foi suficiente para expandir as demandas da
sociedade sobre o setor publico, 0 mesmo nao ocorreu com o controle da politica macroeconémica, que
dependia de reformas estruturantes.

A estabilizacdo da moeda no inicio da década de noventa imp0s restricbes orcamentarias em razao do fim do
mecanismo de acomodacao que a inflacao historicamente proporcionou. Os entes da Federacao, todavia,
ndo contiveram os gastos frente as restricoes orcamentarias e o resultado foi a elevacdo do risco de
insolvéncia do setor publico, com todos os reflexos negativos desse risco para a conducdo da politica
econdmica nacional.

Em 1995, o Congresso Nacional aprovou a Lei Camata | (Lei Complementar 82) estabelecendo limites de
pessoal para os entes da Federacdao. Logo em seguida, foi aprovada a Lei Camata Il (Lei Complementar
96/1999), resultante do Projeto de Lei Complementar (PLP) 249/1998.

A fixacao dos parametros de controle de despesa de pessoal previstos nas duas Leis nao foi suficiente para
conter o excesso nos gastos com pessoal em diversos entes da Federacdo. Um dos fatores provaveis para a
baixa efetividade do controle das despesas de pessoal inaugurado pelas referidas Leis Complementares
talvez seja a auséncia de regras que repartissem os limites dos entes da Federacao entre os respectivos
Poderes e orgaos com poder de autogoverno, assim como a falta de regras mais duras para responsabilizacao
dos titulares dos Poderes e orgdos e de previsdo de condicionantes institucionais (suspensdao de
transferéncias e concessao de garantia). Medidas nesse sentido foram regulamentadas posteriormente e que
se demonstraram eficazes como indutores para eliminacao do excedente de pessoal.

Foi em 1998, ja ha alguns anos apos a implantacao do Plano Real, que se propds a sociedade um conjunto de
medidas mais efetivas com objetivo que conduzir a drastica e veloz reducdo do déficit publico e a
estabilizacdo do montante da divida publica em relacao ao Produto Interno Bruto (PIB).

Esse conjunto de medidas estava incluido no Programa de Estabilidade Fiscal (PEF), que veio surgir
conjuntamente com a Reforma Administrativa aprovada pela Emenda Constitucional 19/1998. O PEF
contemplou medidas de curto prazo, para garantir os resultados anunciados no programa para o periodo de
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1999 a 2001, além de medidas de natureza estrutural, para alcance permanente de resultados fiscais
positivos para o Pais.

Dentre as medidas estruturantes, a Reforma Administrativa pretendeu inserir elemento de racionalidade ao
controle de pessoal, impedindo que os referidos gastos possam alcancar patamares excessivos e
comprometer as financas publicas. Questdes instrumentais da atividade administrativa de monta entram
nessa equacao: os gastos com pessoal, inevitaveis e necessarios, devem ser controlados de perto, pois sao
fluidos, suscetiveis a alteracdes que, muitas vezes, sdo ocasionadas com variaveis que nao sao
objetivamente apuraveis.

Considerando que os recursos sao limitados, em razao dos limites constitucionais ao poder de tributar do
Estado, o aumento de gastos com pessoal gera, no outro lado, reducdo de receita disponivel para fazer
frente a outras despesas igualmente necessarias para a prestacao de servicos publicos e o desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Do conjunto de medidas relevantes introduzidas pela Emenda 19/1998, merece citacao a alteracao do teto
remuneratério, com a sua extensao para as empresas publicas e sociedade de economia mista dependentes
de recursos dos orcamentos fiscal e/ou da seguridade social, podendo alcancar até mesmo as subsidiarias
dessas entidades. Eis as previsdes constitucionais:

‘Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracao
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e suas
subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)’

Além de limitar de forma mais objetiva a remuneracdo dos agentes publicos da Administracdao Direta e
Indireta, a regra do art. 37, § 9°, teve o proposito de evitar o escapismo das normas constitucionais e legais
limitadoras do gasto pUblico, com a proliferacdo de empresas estatais dependentes.

Para além do controle remuneratério, a Emenda 19/1998 deu nova redacao ao art. 37, inciso XIX, da
Constituicdo. De um lado, a alteracdo flexibilizou a instituicio de empresa pUblica, de sociedade de
economia mista e de fundacdo, bastando autorizacdo legislativa. De outro, a delegacdo para o Poder
Executivo criar tais entidades foi limitada a determinadas areas de atuacao, que devem ser definidas por lei
complementar.

Segundo a regra constitucional vigente, as empresas pUblicas e sociedades de economia mista devem ser
instituidas e operar em bases mais flexiveis do estatuto juridico previsto no art. 173 da Lei Maior (Lei
13.303/2016) se, de fato, explorarem atividade econdmica de producdo ou comercializacao de bens ou de
prestacao de servicos, sem depender de recursos dos orcamentos fiscal e/ou da seguridade social.

O aperfeicoamento do figurino dado as empresas estatais se completa com o art. 26 da Emenda 19/1998, ao
fixar o prazo de dois anos para as entidades da Administracao Indireta revisarem seus estatutos quanto a
natureza juridica, tendo em conta a finalidade e as competéncias efetivamente executadas. Embora pouco
tenha sido feito para dar concretude ao dispositivo, a necessidade dessa regra é indiscutivel, pois o proprio
STF reconhece que nas décadas de setenta e oitenta “havia muita imprecisd@o técnica no caracterizar a
personalidade juridica das entidades prestadoras de servicos publicos, ndo sendo raro que empresas
de direito fossem autarquias de fato”. Cite-se o Recurso Extraordinario 599.628.

A regra do art. 167, inciso X, da Constituicdo da Republica também contribui para o maior controle das
despesas de pessoal, com a vedacao de transferéncias voluntarias de recursos e concessao de
empréstimos pelos Governo Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras para pagamento de despesa
com pessoal ativo, inativo e pensionista dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A Reforma Administrativa aperfeicoou o art. 169 da Lei Maior, considerado central para o controle das
despesas com pessoal. O paragrafo Unico foi renumerado em § 1°, o qual exige prévia dotacao orcamentaria
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para concessao de qualquer aumento de pessoal (contratacdo de servidores e reajustes de qualquer
natureza, somada a autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias (LDO).

Todo esse controle da despesa de pessoal dos entes das trés esferas de governo tem como eixo o orcamento
publico, cuja abrangéncia tem definicdo constitucional expressa no art. 165, a saber:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

cee

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢bes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

Cumpre observar que apenas as empresas publicas e as sociedades de economia mista que nao dependam de
recursos dos orcamentos fiscal e/ou da seguridade social estao excetuadas dos controles de geracao de
despesa com pessoal. O conceito e a abrangéncia da LRF sobre as empresas estatais dependentes fixados
no art. 2°, inciso lll, estao em plena harmonia com o disposto no art. 37, § 9° da Constituicao.

Para além desse controle prévio de geracao de despesas pela via orcamentaria, foram inseridos no art. 169
os paragrafos 2° ao 7° com vistas a criar mecanismos que concretizem a eliminacdo do excedente da despesa
de pessoal em relacao aos limites estabelecidos em lei complementar. Esse objetivo tanto pode ser
alcancado pelo aumento da eficiéncia na arrecadacgao, quanto pela reducao efetiva da despesa com pessoal.

Os mecanismos estabelecidos constitucionalmente para reconducao da despesa ao limite de pessoal vao
desde a suspensao de repasse de verbas federais e estaduais aos entes da Federacao cujos Poderes e orgaos
nao observem os limites, passando pela definicao de prioridade de despesas que devem ser reduzidas em
caso de excedente, podendo chegar a demissao de servidor estavel com extincao do cargo efetivo e vedacao
para criacao de novos cargos com as mesmas atribuicées pelo prazo de 4 (quatro) anos.

A fixacdo de um limite de pessoal, por si s6, nao garante a racionalidade dos gastos com pessoal, tampouco
a melhoria na prestacao do servico publico. Para avancar nesse sentido, a Emenda 19/1998, dentre outras
medidas, também introduziu alteracées no art. 39 da Lei Fundamental, cujo § 1° passou a exigir que a
fixacdo dos padrées de vencimento e demais componentes do sistema remuneratorio passasse a observar a
natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade, os requisitos de investidura e demais peculiaridades
dos cargos efetivos.

Essas balizas, somada a transparéncia na gestao de pessoal e a implantacdo de mecanismos de avaliacao de
desempenho, sao fundamentais para a racionalidade na alocacdo dos recursos visando a maximizacao dos
servicos puUblicos prestados a populacdo. Nota-se, todavia, que a observancia desses pressupostos
constitucionais ainda carece de maior atencdo na Administracdo Publica federal, constituindo a desarmonia
entre esses quesitos fator critico para a eficiéncia da gestdo, que deve ser orientada por um modelo de
meritocracia pautado nos principios e regras constitucionais.

As organizacoes do Terceiro Setor, porém, nao sao contempladas por essas regras constitucionais, que se
restringem aos 6rgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta. Essa abrangéncia impede a exigéncia
da aplicacao, pelas organizacdes sociais, dos controles constitucionais voltados para geracao e execucao da
despesa com pessoal.

Ao apreciar a ADI 1.923, o STF interpretou o art. 169, § 1° da Constituicao, deixando claro que tal comando
apenas condiciona os pagamentos feitos aos servidores publicos por entidades da Administracao Publica
Direta e Indireta. Reforca que entender de modo contrario consubstanciaria, na realidade, uma verdadeira
‘autarquizacao’ das organizacoes sociais, afrontando a propria logica de eficiéncia e de flexibilidade que
inspiraram a criacao do modelo. Eis os trechos que merecem leitura:

E ndo ha qualquer inconstitucionalidade nos §§ 1° e 2° do art. 14 da Lei n° 9.637/98. Da interpretacao
conjugada de tais dispositivos extrai-se ser possivel, em primeiro lugar, que a Organizacao Social pague, com
recursos proprios, vantagens pecuniarias a servidores publicos que lhe forem cedidos; caso se trate, porém,
de recursos advindos do contrato de gestdo, tal pagamento apenas sera valido “na hipétese de adicional
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relativo ao exercicio de funcdo tempordria de direcGo e assessoria” (8 2° do art. 14). Em qualquer dos
casos, porém, como visto, acima, “ndo serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizacédo social”.

Tais disposi¢cdes nao ofendem a Constituicdao porquanto os arts. 37, X, e 169, em seu §1°, apenas
condicionam ao principio da legalidade os pagamentos feitos aos servidores publicos por entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta, pois é isso que se extrai do caput do art. 37 (CF, Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)) e do proprio corpo do §1° do art. 169 (CF, Art. 169. § 1° A concessao de
qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacao de cargos, empregos e funcoes ou alteracao de
estrutura de carreiras, bem como a admissdao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacbes instituidas e mantidas pelo poder
publico, so poderao ser feitas: (...)).

Assim, embora a propria Lei n°® 9.637/98 ja pudesse ser lida, em teoria, como uma autorizacdo legislativa
para o pagamento das referidas verbas, a verdade é que a natureza juridica das OS’s, componentes do
Terceiro Setor, afasta a necessidade de previsao em lei para o pagamento de verbas ainda que para os
servidores cedidos. Entender de modo contrario consubstanciaria, na realidade, uma verdadeira
autarquizagdo das organizacdes sociais, afrontando a propria logica de eficiéncia e de flexibilidade que
inspiraram a criacao do modelo. (grifamos)

De fato, ndo é o caso de transformar as organizacdes sociais em entidades autarquicas, pois isso subverteria
o modelo. Essa constatacao, no entanto, nao impede tampouco afasta a necessidade de mensurar e
monitorar o impacto da destinacao de recursos publicos para pagamento de pessoal de organizacoes sociais
conveniadas para, em nome do Estado, prestar servicos pUblicos, uma vez que o excesso nesse tipo de
transferéncia pode, no minimo, camuflar a existéncia de desajustes fiscais de dificil solucdo, como sera
contextualizado nos titulos seguintes.

Controle da Despesa com Pessoal no Plano da Lei de Responsabilidade Fiscal

Editada em 2000, a LRF ratifica, em boa medida, os mecanismos constitucionalmente previstos para a
transparéncia e o controle dos gastos publicos, tal como o planejamento orcamentario por meio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei de Orcamento Anual (LOA). O Plano Plurianual foi tratado
timidamente no escopo da referida Lei Complementar, mas a Secao foi integralmente vetada (art. 3°). Na
esteira, a LRF introduziu instrumentos inovadores com o objetivo de permitir o acompanhamento e o
controle do ciclo orcamentario por parte dos orgédos oficiais e da sociedade.

Em plena harmonia com as regras constitucionais mencionadas no titulo precedente, a LRF faz parte de uma
geracao de normas estruturantes concebidas nas duas Ultimas décadas com o objetivo primordial de
alcancar e manter o equilibrio sustentavel das contas publicas nacionais, o que tem se demonstrado um
desafio nos Ultimos anos. Seus objetivos sao macroecondmicos, or¢camentarios e financeiros, com vistas a
prevencao de deficits “imoderados e recorrentes” e ao controle da divida plblica, o que passa pela
manutencao das despesas com pessoal em patamares fiscais e financeiros moderados.

O propugnado equilibrio intertemporal das financas publicas encontra expressdao normativa do art. 1°, § 1°
da LRF, explicitado como pressuposto da responsabilidade fiscal, alicercada na acao planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

Para garantir esse equilibrio, exige-se o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes fiscais, em especial para geracao de despesa com pessoal e observancia de
seus limites.

Nessas bases, a LRF representa um instrumento para auxiliar os governantes a gerir com responsabilidade os
recursos publicos dentro de regras claras e precisas, aplicadas a todas as esferas de governo, em todos os
niveis, relativamente a gestao da receita e despesa publicas, endividamento e gestao do patriménio, sob
otica transparente dos resultados fiscais alcancados pelo administrador publico.

Ao relatar o processo de gestao fiscal que resultou no Acordao 352/2008-TCU-Plenario, o Ministro Benjamin
Zymler aponta em seu Relatorio (itens 190-194) que a auséncia de um modelo de gestao fiscal responsavel,
sistematizado de forma panoramica como a matéria exige, resultou no elevado grau de endividamento, o
que levou a Unido a assumir, na década de noventa, as dividas dos entes subnacionais por meio do que se
denominou Programa de Ajuste Fiscal (PEF), procedimento atualmente vedado pelo art. 35 da LRF. No plano
do controle da despesa com pessoal, a Unido esta proibida de fazer empréstimos a estados e municipios por
forca do art. 167, inciso X, da Constituicao da Republica.

Ressalta que essa é importancia de se exercer o controle do cumprimento da LRF, pois é marco regulatorio
da administracao responsavel, pois qualquer desequilibrio ou permissividade aos limites nela estabelecidos -
as suas caracteristicas, preceitos, ditames, esséncia - tendera a desvirtuar as contas publicas e enfraquecer
os resultados positivos alcancados desde a sua edicao.
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O comprometimento com pessoal, por representar passivo de prestacdes sucessivas e continuadas, que se
estendem além, inclusive, da fase produtiva dos servidores, alcancando-os na inatividade, é dado do regime
financeiro publico que demanda cuidado e atencao especificos, razao pela qual é um dos pontos de controle
no campo da gestao fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF).

Enquanto os orcamentos fiscal e da seguridade social preveem medidas preventivas que contém a geracao
da despesa no nascedouro, a LRF, além de regulamentar essas medidas, estabelece um conjunto de regras
de fazer e de nado-fazer que nao tém como ser aplicadas a organizacdes sociais, cujas estruturas funcionam
a margem da Administracao Direta e Indireta dos entes da Federacdo, ou seja, nao sao alcancadas pela
abrangéncia dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

0 art. 16 da LRF, por exemplo, estabelece regras especificas para criacdo, expansio ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa, o que requer a evidenciacao de adequacao
orcamentaria e apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio de
referéncia e os dois seguintes, controle préprio para os orgios e entidades que estdao sob a drbita dos
orcamentos publicos.

Ja o art. 17 da Lei Complementar em foco dispde sobre a criacdo de despesas correntes obrigatorias de
carater continuado (DOCC), constituindo aquelas que fixem obrigacdo para o ente da Federacdo cuja
obrigacao seja por periodo superior a dois exercicios, o que inclui a geracao de despesa de pessoal. Tal
previsao regulamenta o art. 169, § 1°, da Carta Politica e ndo tém como ser exigida das organizagdes sociais.

A leitura dos dispositivos da LRF que tratam especificamente do controle das despesas com pessoal
evidencia no minimo um enorme desafio de incluir nos instrumentos de controle publico as despesas
realizadas por organizacoes do Terceiro Setor. Eis os dispositivos que merecem leitura:

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal
Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no §
1° do art. 169 da Constituicao;

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sao
vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fung¢ao;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdao ou contratacao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao, saude e
seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao e as
situacoes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §8 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcancado tanto pela
extingao de cargos e fungdes quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos & nova carga
horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Nao alcancada a reducao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente nao podera:
| - receber transferéncias voluntarias;
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Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as
que visem a reducao das despesas com pessoal.

§ 4° As restricGes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.
(grifamos)

Oportuno também anotar que o limite de pessoal, tal como fixado no art. 19 da LRF (com os
desdobramentos fixados pelo art. 20), ndo constitui um fim em si mesmo. A analise do titulo precedente
mostra que a eficacia do controle das despesas com pessoal perpassa todo o ciclo orcamentario, sem o qual
restara ao gestor, em caso de excedente, a adocdo de medidas drasticas, tais como as condicionantes
institucionais de carater restritivo e a demissao, o que sao medidas de dificil implantacdo sob o ponto de
vista politico e até mesmo no plano judicial, no caso da demissao de servidor estavel.

Por outro lado, de nada adianta imputar ao titular de Poder ou o6rgao auténomo responsabilidade pelo
descumprimento do limite de despesa com pessoal se as medidas constitucionais e legais para eliminacao do
excedente da respectiva despesa - proibicao de gerar novas despesas com pessoal e reducao do excedente
com exoneracdo e demissdo dos agentes publicos - nao estiver ao alcance do respectivo titular.

Esse arranjo - que transcende a barreira da autonomia - fica bastante evidente com o arcabouco que rege as
despesas de seguranca publica do Distrito Federal. O art. 21, inciso XIV, da Constituicdo da RepuUblica, insere
no rol de competéncia material exclusiva da Unido organizar e manter a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal por meio de fundo proéprio (FCDF).

Em contrapartida, o constituinte reservou a lei federal dispor sobre a utilizacao, pelo Governo do Distrito
Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiro militar, pois somente assim a Unidao pode exercer
o controle pleno da geracdo das despesas de pessoal que sao de sua responsabilidade, a despeito de o art.
18 da Lei Fundamental assegurar autonomia politico-administrativa ao ente distrital, o que se da nos limites
estabelecidos pela propria Constituicao (art. 32, § 4°).

Para que o controle dessas despesas com pessoal seja efetivo, as folhas de pagamentos da policia civil, da
policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, “custeadas com recursos do Tesouro
Nacional, deverdo ser processadas através do sistema de administracdo de recursos humanos do Governo
Federal” (Siape), consoante o disposto no art. 1°, § 3°, da Lei 10.633/2002.

A Lei em referéncia também criou uma unidade orcamentaria especifica (UO 73.105) que figura no
orcamento fiscal da Unido sob a supervisao do Ministério da Fazenda (art. 3°), assegurando que todos os
registros orcamentario-financeiro e contabeis sejam feitos no sistema integrado de administracao financeira
e controle federal (Siafi), com registro e ampla divulgacao das despesas pormenorizadas, em cumprimento a
exigéncia do art. 48-A da LRF.

Trata-se de questdo que o STF ja se debrucou, ocasido em que analisou a abrangéncia da expressao
constitucional ‘organizar e manter’. Cite-se a ADI 2.102-DF:

‘EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Distrital n° 1.481/97. Carreira da Policia Militar do DF.
Matéria reservada a Unido Federal. Art. 21, XIV, CF. 1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
consolidou-se no sentido de que compete a Unido Federal, com exclusividade, legislar sobre o regime
juridico dos policiais militares do Distrito Federal. Precedentes: ADI n° 1.136/DF, Relator o Ministro Eros
Grau, DJ 13/10/06; RE n° 241.494/DF, Relator o Ministro Octavio Gallotti, DJ de 14/11/02. 2.
Inconstitucional, portanto, a Lei Distrital n° 1.481/97, que, ao cuidar dos policiais militares de
administracdo, especialistas e musicos, indevidamente tratou do regime juridico da Policia Militar do
Distrito Federal. 3. Agao direta julgada procedente.

EMENTA: Distrito Federal: servicos locais de seguranca publica (Policia Militar, Policia Civil e Corpo de
Bombeiros): competéncia privativa da Unido para organizar e manter os organismos de seguranca publica do
Distrito Federal, que envolve a de legislar com exclusividade sobre a sua estrutura administrativa e o
regime juridico do seu pessoal: jurisprudéncia do STF consolidada no RE 241494: cautelar deferida para
suspender a vigéncia da LD 1481/97.’ (grifamos)

E por apresentar esse figurino sui generis, as despesas com pessoal das policias civil e militar e do corpo de
bombeiro militar pagas diretamente pela UO 73.105 com recursos da Uniao, aplicados por meio do fundo

federal (FCDF), estao inseridas no limite de despesa com pessoal destacado do Poder Executivo federal,
conforme prevé o art. 20, inciso |, da LRF:

‘Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
| - na esfera federal:
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c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento)
para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicao e
o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a
cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacao desta Lei Complementar; (grifamos)

Como se verifica, o controle efetivo do limite de pessoal passa pela definicao clara e precisa de
competéncias legislativa e material para organizar e manter determinados servicos. Soma-se a isso um
rigoroso controle orcamentario-financeiro, sem o qual ndo se tem como conter o aumento dos gastos,
tampouco adotar as medidas corretivas constitucionais e legais necessarias para eliminar eventual
excedente.

Forcoso ressaltar que nao ha entre os empregados contratados pela organizacao social e a Administracao
Publica nenhum vinculo empregaticio que permita ao ente da Federacao intervir sobre a geracao das
despesas com pessoal ou adotar alguma das medidas corretivas previstas nos arts. 21 a 23 da LRF. As
organizacoes sociais também nao sdo alcancadas pela abrangéncia constitucional definida para os
orcamentos fiscal e/ou da seguridade social (art. 165, § 5°).

A titulo ilustrativo, cabe registrar que, de acordo com informacdes constantes do Relatorio de Auditoria da
Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (Secex Fazenda), objeto do TC 003.880/2015-0
(Fiscalizacao 193/2015) da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, a Unidao pagou, por meio do fundo
federal (FCDF), despesas da ordem de R$ 40,3 bilhGes, no periodo de 2011 a 2014, referentes a organizacao
e a manutencao da seguranca publica do Distrito Federal, assim como prestacdo de auxilio para servicos
publicos de salde e educacao, nas seguintes naturezas de despesa:

Valores em reais

Despesa da
Unido de 2011
a 2014 Pagas
pelo Fundo
Federal (FCDF)

Grupos de
Natureza de Sggu.ranga Saude Educacéo Total
Publica
Despesa
Pessoal e
Encargos 17.093.709.439 11.131.460.436 8.900.907.708 37.126.077.583
Sociais
QOutras
despesas 1.817.640.140 0 961.723.173 2.779.363.313
Correntes
Investimentos 372.480.349 0 0 372.480.349
Total 19.283.829.928 11.131.460.436 9.862.630.881 40.277.921.245

Fonte: Dados do Siafi Gerencial (TC 003.880/2015-0)

Nao se tem conhecimento do pagamento de organizacdes sociais na area da salde com recursos federais
aplicados por meio do FCDF. Como se verifica da tabela, a totalidade de recursos do referido fundo federal
destinada a satde no Distrito Federal foi alocada em pessoal e encargos sociais (RS 11,1 bilhdes), valor
computado no limite de pessoal do Poder Executivo federal.

Em 2015, as despesas globais realizadas no ambito do FCDF foram da ordem de R$ 12,4 bilhdes, dos quais
RS 6,3 bilhdes referem-se a seguranca publica (50,77%), e RS 6,1 bilhdes a uma Unica acdo orcamentaria
denominada ‘Servicos Publicos de Salde e Educacdao do Distrito Federal’ (49,23%), conforme dados do
Tesouro Gerencial (consulta em 6/9/2016). Daquele montante, RS 11,2 bilhées foram destinados a
pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais por meio do FCDF, sendo RS 7,8 bilhdes (69,22%) a
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titulo de pessoal ativo e RS 3,4 bilhées (30,78%) a titulo de inativos e pensionistas. As informagdes constam
do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo da Uniado
referente ao 3° quadrimestre de 2015, publicado no site do Tesouro Nacional.

A diferenca entre o valor global do orcamento do FCDF e as despesas com pessoal é de R$ 1,2 bilhéo, valor
destinado a outras despesas correntes e investimentos da seguranca publica, educacao e salde, caso o
historico verificado entre 2011-2014 tenha sido mantido.

Contratacao de Organizacoes Sociais na Esfera Federal

Em 2014, a Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Economico (Secex Desenvolvimento) realizou
auditoria operacional no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), objeto do Acérdao 3.304/2014-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

O Relatdrio que fundamenta o Voto e o referido Acordao registra que, dos 8 (oito) contratos de gestao
celebrados pela Unido com organizacgdes sociais, 6 (seis) deles foram no ambito do MCTI com as seguintes
organizacoes sociais:

i) CGEE - Centro de Gestao e Estudos Estratégicos;
ii) IMPA - Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada;
iii) RNP - Rede Nacional de Ensino e Pesquisa;

iv) CNPEM - Centro Nacional de Pesquisas em Energia e Materiais (/ABTLuUS - Associacao Brasileira de
Tecnologia de Luz Sincrotron);

v) IDSM - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua;
vi) Embrappi - Associacao Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial.

O Voto do relator cita que, a época, a Unido estava na iminéncia de qualificar o Instituto Nacional de
Pesquisas Oceanicas e Hidroviarias (Inpoh), além de mencionar o credenciamento com a possivel celebracao
de contrato de gestao entre o Ministério da Educacao mais duas organizacdes sociais: o Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliacao e Selecao e de Promocao de Eventos (Cebraspe) e o Instituto de Ensino e Pesquisa
Alberto Santos Dumont (itens 39 e 40).

Ressalta, ainda, que, de um modo geral, os contratos de gestao sao celebrados para vigéncia plurianual (6
anos), contendo os objetivos estratégicos e, em anexos, as diretrizes estratégicas, o programa de trabalho,
a sistematica de avaliacdo, o cronograma de desembolso e a relacdo de bens e de servidores cedidos (item
19).

Segundo informacoes prestadas pela Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento (SOF),
a Unido nao celebrou convénio com organizagées sociais regulamentadas pela Lei 9.637/1998 para atuar na
area do Ministério da Salde. Cita, a titulo ilustrativo, sem esgotar o rol de casos possiveis, cinco das seis
organizacodes sociais mencionadas no Acérdao do TCU em questdo. Informa, ainda, que no ambito da salde a
Unido mantém a Rede Sarah sob o figurino de servico social auténomo.

Pesquisas realizadas por esta Unidade Técnica também confirmam que, a partir da década de noventa,
foram instituidos alguns servicos sociais autonomos na esfera federal. No plano socio-econdomico foram
criadas a Agéncia de Promocéo de Exportacdes do Brasil - Apex-Brasil (Lei 10.668/2003; Decreto 4.584/2003)
e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI (Lei 11.080/2004; Decreto 5.352/2005). Na area
especifica da salde, tem-se que a Fundacdo Associacao das Pioneiras Sociais - APS foi transformada em
servico social auténomo para manter a Rede Sarah (Lei 8.246/1991; Decreto 371/1991).

Dada a relevancia da matéria, as contratacoes de organizacdes sociais para prestacdo de servicos publicos
na esfera federal foram tratadas no Relatério que fundamenta o parecer prévio das contas presidenciais de
2014 proferido pelo Acérdao 2.461/2015-TCU-Plenario.

O Relatdrio aponta que, entre 2008 e 2013, a transferéncia foi da ordem de RS 1,7 bilhdo para as
organizagdes sociais com as quais o MCTI mantém contrato de gestdo. Para o periodo 2014-2016, o
cronograma de desembolso estima a realizacdo de repasses de mais RS 1,9 bilhdo. O repasse federal anual
para organizacdes sociais, que em 2008 foi de R$ 156,2 milhdes, atingiu o patamar de R$ 541,28 milhdes
em 2014.

O documento que fundamenta o parecer prévio também faz alerta para o grau elevado de dependéncia
financeira das organizacdes sociais dos recursos federais, chegando a 94%. Registra, ainda, que a taxa de
crescimento dos recursos transferidos a essas organizacdes sociais, de 2008 a 2013, foi de 247%, com
aumento significativo a partir de 2011.

Preocupacao em sentido semelhante se extrai do Voto do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho que, ao
relatar a auditoria operacional no MCTI que resultou no Acordao 3.304/2014-TCU-Plenario, assim ressaltou:
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‘39. Conforme destacado no Relatorio precedente, o quadro acima descrito tende a se agravar, caso o
orgao supervisor nao esteja devidamente estruturado, considerando-se as informagées sobre a possivel
ampliacdo do conjunto de organizacbes sociais contratadas, com a iminente qualificacao do Instituto
Nacional de Pesquisas Oceanicas e Hidroviarias (Inpoh).

40. Alias, no que tange a aludida auséncia de regulamentacdo da Lei n° 9.637/1998, é preocupante o
prognéstico em relacdo ao uso crescente do modelo de contratualizacdo com OS, antes restrito ao MCTI,
a luz das falhas apuradas nesta fiscalizacdo, ainda mais considerando o recente credenciamento e a
consequente celebracdo de contrato de gestdo pelo Ministério da Educacdo com o Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliacao e Selecao e de Promocao de Eventos (Inpoh) e com o Instituto de Ensino e Pesquisa
Alberto Santos Dumont.’ (grifamos)

O monitoramento dos itens 9.2 e 9.3 do Acordao 710/2011-TCU-2® Camara, objeto do Acordao 2.155/2016-
TCU-12 Camara, da relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, realizado no MCTI, aponta o seguinte
grau de alocacdo dos recursos em despesa com pessoal pelas organizacdes sociais conveniadas pela Unido
dos recursos:

Fonte: Grafico 2 do item 78 do TC 013.276/2015-8

Nota: Aplicacdes em atividades finalisticas x despesas de custeio. Contrato de Gestao MCTI-Finep/CGEE 2°
Ciclo - 2010-2016 (%). CG MCTI-Finep/CGEE 2010-2016 (peca 23 do TC 013.276/2015-8) - valores acumulados
do1°ao0 7° TA

Na instrucao referente ao monitoramento em questao, a equipe da Secex Desenvolvimento registra que os
contratos de gestao autorizam as organizacoes sociais a gastarem até 60% dos recursos repassados com
remuneracao, encargos e vantagens pagos a dirigentes, empregados e servidores cedidos (item 81).

Embora nao haja previsao na legislacao vigente que disponha sobre limite de pessoal para as organizacoes
sociais contratarem pessoal diretamente, a inclusdo de clausula nos contratos de gestao fixando limite de
60% do total de repasses evidencia a prevencao da Uniao no sentido de evitar que os recursos transferidos
para as organizacoes sociais possam ser aplicados em pessoal em patamares imoderados.

Esse parametro de 60% do volume de recursos transferidos as organizacdes sociais, porém, decorre da
discricionariedade do ente contratante para fixar as condicoes do acordo. Atualmente, tem-se que o art. 19
da LRF fixa para Uniao o parametro de 50% da RCL federais a titulo de limite global de despesa com pessoal,
enquanto para estados e municipios esse parametro é de 60% das respectivas receitas.

Pela materialidade dos valores envolvidos, o controle do contrato de gestdo com as organizacdes sociais
pode e merece ser aperfeicoado. Uma das alternativas é condicionar a celebracdo do contrato nao apenas a
observancia do limite fixado para contratacao de pessoal, mas incluir o seu registro no Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) instituido pelo Decreto 6.170/2007 e referido no art. 81 da Lei
13.019/2014.

A promulgacao da Constituicao de 1988, como dito, expandiu as demandas da sociedade sobre o setor
publico, consolidando importantes conquistas, em especial na area social. Essas conquistas, porém, impdem
ao Estado o permanente desafio de resolver a dificil equacdao que passa pela nocdo de limitacdo
constitucional ao poder de tributar e de limitacdo a capacidade financeira para gastar.

A capacidade de tributar tem limitacbes econdmicas e juridico-constitucionais que impdoem ao gestor o
desafio de ser eficiente no exercicio da gestdo tributaria, adotando as devidas e necessarias cautelas na
pratica de concessao de renlncia de receita. No campo dos gastos, mais fluidos e de dificil controle, a LRF
se ocupou com dois componentes de relevo que afetam sensivelmente o equilibrio das financas publicas: as
despesas com pessoal e o endividamento publico.

Ao relatar o ja citado Acérdao 352/2008-TCU-Plenario, o Ministro Benjamin Zymler foi feliz ao destacar que
somente a partir do momento em que todo o gestor publico compreender que a LRF é uma realidade, de
fato, que tem suas regras para serem rigorosamente cumpridas, havera indugdo a profissionalizacdo da
gestdo publica, pois o administrador tera que buscar a eficiéncia administrativa na gestao das receitas e
despesas publicas, conceito também introduzido pela Reforma Administrativa de 1998, como meio de
aumentar a sua capacidade de investimento em obras e servicos a populacao, sem para isso buscar politicas
imediatistas de expansao administrativa a base de endividamento pUblico com a inadimpléncia de despesas
correntes, considerada a pior via do endividamento.

A questao em discussao nestes autos parece resolver-se com a evidenciacao do impacto fiscal das despesas
com pessoal das organizagcOes sociais contratadas pelos entes da Federacao para prestacao de servigcos
puUblicos, da mesma forma que os contratos de terceirizacdo de mao de obra em substituicdo a servidores
sdo computados, tdo somente para fins de apuracdo do limite, sem desnaturar a esséncia da referida
despesa, que permanece contabilizada no GND 3.

Se os estados e municipios comprometem 60% das respectivas RCL com despesa de pessoal para prestacao
de servicos publicos - ndo importa se diretamente, mediante contratacdo de terceirizados ou organizacées
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do Terceiro Setor -, fato é que o ente tem sua capacidade financeira reduzida para alocar mais recursos em
tais despesas.

Nesse ambiente, permitir a expansao de gastos de pessoal do ente da Federacao pela via indireta, sem
qualquer controle, é conduzir as contas pUblicas para o colapso financeiro (no caixa), pois as contratacoes
acima do limite-percentual fixado pela LRF passarao a concorrer com a parcela restante da RCL (40%), que
deve se destinar a honrar compromissos com investimentos, amortizacao da divida e, sobretudo, pagamento
de despesa de custeio, cuja inadimpléncia ou a falta de investimentos também compromete a prestacao dos
servicos publicos.

O debate tem solucdo, portanto, ndo exatamente na ‘autarquizacdo’ das organizagdes sociais para sujeita-
las a todos os filtros constitucionais e da LRF para geracao de suas despesas com pessoal, mas na adocao de
medidas que tenham o efeito pratico de reduzir da margem de expansdo da despesa com pessoal do ente
da Federacdo, evitando, assim, um descompasso entre os indicadores fiscais (limite-percentual) e
financeiro (caixa).

Isso deveria ocorrer nao apenas nos contratos com terceirizacdo de mao de obra que substitua servidores e
empregados publicos - como ja esta previsto no art. 18, § 1° da LRF -, mas também com os valores de
despesas com pessoal decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres por meio dos quais o Poder
Publico transfira para organizacdes do Terceiro Setor a gestao de seu patrimonio para fins de prestacao de
servicos de competéncia do Estado.

0 arido ambiente financeiro, especialmente agravado nos Ultimos exercicios, justifica a ado¢ao de medidas
prudentes e preventivas que se traduzam em redutor da margem de expansao - em limite-percentual
fixado para as despesas com pessoal do ente da Federacao -, sem que o equilibrio financeiro possa ficar
comprometido com a expansao de tais despesas em patamares superiores a capacidade efetiva do Poder
Publico para honrar suas obrigacoes financeiras.

Para além do controle fiscal e financeiro, a aplicacao de redutor da margem de expansao da despesa com
pessoal tem o efeito de criar condicdes para assegurar o restabelecimento das atividades pelo Poder PUblico
nas hipoteses de descumprimento dos termos do convénio por parte das organizacbes sociais. Noticias
amplamente veiculadas na imprensa demonstram a essencialidade dessa precaucao:

‘G1. Com Fundacgao que vai gerir UPAs do estado do Rio prevé economia de 30% Diretor diz que objetivo
principal é melhorar o atendimento. Organizacées Sociais vao sair da funcdo gradativamente.

O diretor executivo da Fundacdo de Salde, Jodo Paulo Veloso, explicou em entrevista nesta quarta-feira
(25) no Bom Dia Rio as mudancas na gestdo de Unidades de Pronto Atendimento estaduais no Rio. Ele prevé
economia de até 30% com a saida das Organizacbes Sociais da funcao.

‘Na realidade, todos os funcionarios que sdo das organiza¢des sociais sdo funcionarios da organizacao
social, ndo nossos. Vao sair todos. Vamos fazer concurso para a contratacdo de funcionarios para as
UPAs. Estamos dimensionando o nimero de funcionarios para que haja solucdo de continuidade no
atendimento e haja qualidade, que é nosso objetivo. Nao podemos parar de atender de jeito nenhum”,
afirmou o secretario, ressaltando que as fundagbes que estdao implantadas em todo o Brasil estdo se
mostrando mais eficientes e mais econémicas que as 0Ss.’Segundo Veloso, desde janeiro o estado reduziu
os gastos com as OSs em cerca de 50% e, neste momento, o objetivo do governo é buscar a melhoria da
qualidade com uma diminuicao de custo. Ainda de acordo com ele, o gasto com as OSs varia muito sendo ela
de hospitais ou de UPAs. (http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/fundacao-que-vai-gerir-upas-
do-estado-do-rio-preve-economia-de-30.html)’

‘JORNAL O GLOBO
Das dez OSs que operam no municipio, oito estdo sob investigacao.

A maioria das investigacdes teve por base 16 auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas do Municipio
(TCM).

RIO - Das dez organizagdes sociais (OSs) que administram 108 das 248 unidades de salde da prefeitura do
Rio, oito sao investigadas em procedimentos no Ministério Publico (MP) estadual e em acdes no Tribunal de
Justica (TJ) do Rio por suspeitas de irregularidades. HaA desde denincia de nao fornecerem condicoes
adequadas aos pacientes até casos de supostos desvios de recursos publicos. A maioria das investigacoes
teve por base 16 auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas do Municipio (TCM). Em alguns casos, os
auditores  constataram  sobreprecos de até 508% na compra de medicamentos.
(http://oglobo.globo.com/rio/das-dez-0ss-que-operam-no-municipio-oito-estao-sob-investigacao-

1849457 1#ixzz4JyRhX7g9)’ (Grifamos)

No primeiro caso noticiado, para a Fundacdo de Salde do Estado do Rio de Janeiro rescindir os convénios
com as organizacdes sociais, sem descontinuidade da prestacdo de servicos a populacao, € necessario que o
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Poder Executivo estadual disponha de margem de expansao da despesa com pessoal para contratacao de
servidores, em atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica, assim como aos
limites e condicdes estatuidos nos arts. 15 a 22 da LRF.

Mesclando a realidade financeira dos entes da Federagao com os fundamentos da LRF, diploma que prestigia
a prevencao com os gastos publicos, nada indicaria que, num juizo de ponderacdo, em que sao considerados
os comportamentos estatais também sob filtros como os da razoabilidade, da proporcionalidade e da
prevencao de riscos, os recursos pUblicos alocados no pagamento de pessoal vinculado a organizacoes
sociais pudessem nao reduzir a margem de expansao do limite-percentual de despesa com pessoal do ente
da Federacao contratante.

100. A posicao que aponte para o custeio de servicos publicos por meio de organizacdes sociais, sem
qualquer impacto na margem de expansao do limite-percentual fixado para o ente gastar com pessoal,
apenas examina a questao sob um dos angulos da alocacao dos recursos publicos, sem considerar os riscos de
ordem fiscal e financeira que, se materializados, inviabilizam qualquer prestacao de servico ao cidadao.

101. Invocar a configuracao das organizacdes sociais para escapar do controle necessario sobre a margem de
expansao da despesa com pessoal de que o ente da Federacao realmente dispde, como dito, além de ser
ideia que ostentaria deficiéncias juridicas e logicas, ndo enfrentaria o problema com fidelidade, pois a
questao é, repita-se, de natureza fiscal com potencial de conduzir as financas para um colapso financeiro.

102. Numa verificacao dos efeitos da LRF sobre as politicas publicas, nada evidencia que o limite-percentual
calculado sobre a RCL pudesse entravar a maquina estatal. Alids, os resultados das politicas de
desenvolvimento social evidenciam-se meritérios quando conjugados com a pratica de uma gestao fiscal
responsavel pautada na LRF (art. 67, § 1°). A Unido dispde de um limite de 50% para custear despesas com
pessoal para prestacdo dos servicos de sua competéncia; nos estados e municipios podem dispor de 60%.

103. Em desfecho, oportuno ressaltar que a adocao do redutor da margem de expansao da despesa com
pessoal do ente da Federacdao em nada compromete o funcionamento das organizacdes sociais sob regras
mais flexiveis préprias do modelo. Tal redutor, que ja se aplica no caso de terceirizacdo de mao de obra em
substituicao a servidores, apenas tem o efeito de evidenciar a real margem de expansao ao mesmo passo
que contém o crescimento insustentavel das despesas com pessoal dos 6rgaos e entidades da Administracao
Direta e Indireta cujos servicos permanecem prestados diretamente pelo ente da Federacao.

Despesas com Terceirizacdo de Mdo de Obra X Despesas com Contratacdo de Organizacoes do Terceiro
Setor

104. O cerne da questdo objeto desta Solicitacdo do Congresso Nacional € se as despesas com pessoal
decorrentes de convénios celebrados entre a Unido e organizagdes sociais na area da saude devem integrar
os limites de pessoal fixados pela LRF.

105. De acordo com as informacoes consignadas na instrucao da Secex Salde que resultou no Acdrdao
2.057/2016-TCU-Plenario, o coOmputo dessas despesas para fins de apuracao de limite de pessoal do ente da
Federacao contratante é controverso, nao havendo jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre tais despesas
na esfera federal. Os Tribunais de Contas do Distrito Federal (TCDF) e do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) se
pronunciaram, inclusive em resposta a consulta, no sentido de que a terceirizacao de servicos envolvendo o
componente mao de obra que caracterize substituicdo de servidor e empregado publico deve ser computada
no limite de despesa com pessoal.

106. Entendimento divergente consta de resposta a consulta pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE-SP). Para o Tribunal, é possivel a contratacao das organizacoes para a operacionalizacdo dos programas
de salde da familia e de agentes comunitarios de salde, mediante parceria e convénios ou contratos com a
prefeitura local, nao se enquadrando tais gastos nos limites estabelecidos pelo artigo 19 da LRF.

107. Como se nota, o tema € nao apenas complexo, mas também controverso, sendo os Tribunais de Contas
dos Estados e dos Municipios, estes onde houver, competentes para exercerem o controle sobre a
metodologia adotada e verificar o cumprimento dos limites de pessoal no ambito dos entes da Federacao
sob sua jurisdicao.

108. Dessa forma, nao tera a decisdo que vier a ser proferida nestes autos o condao de vincular os Tribunais
de Contas estaduais e municipais no exercicio de suas competéncias no campo do controle externo sobre a
politica fiscal e as financas pUblicas em geral.

109. Embora os contratos de gestdo com organizacdes sociais tenham natureza de convénio, o que levou o
STF a entender nao se tratar de terceirizacao de servicos nesse tipo de parceria, ndo se pode desconsiderar
que esse figurino, se for adotado de forma desordenada para o Poder PUblico prestar os servicos publicos
essenciais, pode comprometer o equilibrio das financas publicas, em especial no plano financeiro.

110. Conforme consta do Relatorio e Voto que fundamentam o Acdrdao 2.057/2016-TCU-Plenario, as
organizacdes sociais operam em unidades pUblicas e sdo mantidas com recursos provenientes do orcamento
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publico do contratante. Isso, por si s6, impde dispensar cautela redobrada com a assuncdo de obrigacoes
pelo ente da Federacao mediante convénios.

111. Se por um lado a flexibilidade do modelo de organizacdes sociais pode ser muito sedutora, por outro a
flexibilizacdo sob a ética dos limites de pessoal pode conduzir o ente da Federacao para uma verdadeira
cilada fiscal, de dificil solucao.

112. Isso porque a prestacao de servicos publicos essenciais, tais como educacao e saude, por meio de
organizacoes sociais, sem que se evidencie o impacto das despesas com pessoal dessas organizacoes sobre a
margem de expansao que estados e municipios dispdem para gastos com pessoal (60% da receita corrente
liquida - RCL), acaba comprometendo as disponibilidades para honrar outras despesas correntes e de
capital. A figura seguinte mostra como é distribuido, sob a édtica fiscal, o principal parametro de avaliacao
da gestéo fiscal dos estados e dos municipios:

113. A primeira vista, a retirada do limite de 60% da RCL das despesas com pessoal de salide, educacdo e
outros setores que buscam essa medida, pode parecer positivo para o Poder Publico e os cidadaos. Porém,
quando essa migracao de despesas é analisada de forma mais alargada, vé-se o elevado risco para o controle
das financas publicas.

114. A uma, os convénios de contratacao de organizacdes sociais para prestacao de servicos plblicos passam
a concorrer com a parcela de 40% da RCL que deve ser destinada ao pagamento de despesas de custeio
(medicamentos, merenda, energia elétrica, agua, telefone, contratos de terceirizacao, etc), divida publica
(com destaque para o refinanciamento da divida com a Uniao) e, sobretudo, os investimentos, que tendem
a ficar comprometidos.

115. A duas, a parcela de 60% da RCL, que constitui o limite maximo de pessoal dos Poderes e 6rgdos dos
estados e municipios, tende a ser integralmente absorvida por aumentos sucessivos da remuneracdo de
servidores ativos, inativos e pensionistas dos orgdos e entidades cujos servicos permanecam sob a execucao
direta do Estado.

116. Assim, quanto maior for o grau de prestacao de servicos publicos por meio de organizagdes sociais e
outras organizagoes do Terceiro Setor, a margem de qualquer influéncia sobre os limites de pessoal fixados
pela LRF, maior sera o risco de colapso financeiro (no caixa), uma vez que a apropriacao de parcela
substancial da RCL com a manutencdo das carreiras mais bem estruturadas, muitas delas consideradas
exclusivas de Estado, nao se desfaz com acdes politicas e judiciais de facil implementacao.

117. A analise historica das normas constitucionais e legais mais restritivas, que visam limitar o gasto
publico, revela a preocupacdo do legislador em conter possiveis movimentos de fuga dos mecanismos de
controle publico mais ortodoxos.

118. Novamente, recorre-se a Reforma Administrativa de 1998. Para conter os mecanismos de fuga, o
constituinte sujeitou ao teto remuneratério os empregados das empresas publicas e sociedades de economia
mista dependentes de recursos dos orcamentos fiscal e/ou da seguridade social, assim como das respectivas
subsidiarias. Esse controle foi ampliado com a edicao LRF, que insere as estatais dependentes em todos os
limites e condicdes previstos na norma geral.

119. A razdo do controle mais rigido sobre o gasto de pessoal € simples: nenhum érgao ou entidade mantido
com recursos provenientes de tributos pode praticar politica remuneratoria superior ao teto, que na Uniao
corresponde ao subsidio do Ministro do STF.

120. Preocupacao semelhante é verificada com o controle dos precatorios, de dificil resolucao na
Federacao, seja no plano judicial, seja no campo politico. Ao dispor sobre o endividamento publico, o art.
30, § 7° da LRF inclui os precatoérios judiciais ndo-pagos durante a execucao do orcamento em que
houverem sido incluidos na divida consolidada, mas essa inclusao é apenas para fins de aplicacao dos limites
de divida, uma vez que o nao-pagamento dos precatorios nao é hipdtese inserida no conceito de divida
fundada ou consolidada definido pelo art. 29 do mesmo Diploma.

121. O objetivo desse conjunto de medidas inaugurado em 1998 e reforcado pela LRF em 2000 nao foi outro
senao conter a expansao desordenada de despesas e do endividamento a partir de modelagens institucionais
como forma de escapismo dos controles orcamentarios e fiscais, das regras de licitacdes e contratos, dentre
outros controles previstos para evitar déficits imoderados.

122. Seguindo a mesma trilha, a LRF teve o cuidado de incluir no computo da despesa com pessoal nao
apenas as relativas a empresas estatais dependentes, mas também os valores dos contratos de terceirizagao
de mao de obra referentes a substituicao de servidores e empregados publicos. Eis os comandos:

‘Art. 1° (...)
§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
§ 3° Nas referéncias:
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| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

b) as respectivas administracoes diretas, fundos, autarquias, fundacoes e empresas estatais dependentes;

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatorio
dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serao contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal.”

123. A constitucionalidade do art. 18, § 1°, da LRF foi questionada no ambito da ADI 2.238/MC-DF. O
Plenario do STF, ao apreciar liminarmente a acao em 2007, assim se pronunciou:

‘MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL).

Art. 18, § 1°: a norma visa a evitar que a terceirizacdao de mao-de-obra venha a ser utilizada com o fim
de ladear o limite de gasto com pessoal. Tem, ainda, o mérito de erguer um dique a contratacdo
indiscriminada de prestadores de servico, valorizando o servidor pUblico e o concurso.’ (grifamos)

124. Nesse fluxo de argumentacao, resulta 6bvio que a prestacao de servicos publicos por meio de empresas
estatais dependentes e a terceirizacdo de mao de obra em substituicao de servidores publicos exigem nao
apenas atencdo redobrada, mas uma analise sistematica dos fundamentos explicitos e implicitos que
levaram o Congresso Nacional a aprovar a Reforma Administrativa de 1998 e, na sequéncia, a LRF em 2000.

125. Nao se nega a existéncia de lacuna no texto da LRF sobre o computo das despesas com pessoal dos
empregados contratados diretamente pelas organizacdes sociais conveniadas e mantidas com recursos dos
orcamentos publicos dos entes da Federagdo. Tampouco se desconhece a decisdo do STF que distingue
terceirizacdo de mao de obra de celebracado de convénio com organizagdes sociais.

126. Entretanto, forcoso € reconhecer que o art. 18, § 1°, da LRF, examinado no contexto do art. 99 da LDO-
2015, disciplina, na pratica, uma espécie de redutor do limite de pessoal, ao considerar os valores dos
contratos de terceirizacdo de mao de obra apenas para fins de calculo do limite, sem desnaturar a
despesa, que permanece classificada orcamentaria e contabilmente no GND 3 (Outras Despesas Correntes).
A aplicacédo dessa logica para as despesas de pessoal decorrentes de convénios celebrados com organizagoes
sociais produz o mesmo efeito pratico, razao pela qual nao sdao desprovidas de razoabilidade as decisdes do
TCDF e do TCE-MT ja& mencionadas que determinam o computo no mesmo sentido e com a mesma
finalidade.

127. Alias, a incapacidade de o Poder Plblico honrar, no plano financeiro, os compromissos assumidos com
as organizacdes sociais pode inviabilizar a continuidade da prestacao do servico a populacao, cujos efeitos
provavelmente sejam muito mais graves do que a rescisao de contrato de terceirizacao de mao de obra com
empresa particular prestadora de servico ao Estado.

128. Ao lancar mao dessas modelagens institucionais, com o intuito de ampliar a margem de expansao da
despesa com pessoal, o ente da Federacao tem potencializado o risco de amargar deficits financeiros
imoderados que, se confirmados, tém o potencial elevado de comprometer o equilibrio intertemporal das
financas publicas.

129. Dai a necessidade de rigidos controles, que permitam avaliar, sistematicamente, a real capacidade de o
ente da Federagao expandir a prestacao de servigos publicos (ainda que por meio de organizacédo social),
sem correr o risco de colapso financeiro que o impeca de honrar os compromissos assumidos, realidade de
triste cena na atualidade.

130. Se as regras de fazer e nao-fazer que balizam a LRF nao dispéem expressamente sobre o computo,
apenas para fins de apuracao do limite, das despesas com pessoal das organizacoes sociais conveniadas, é
plausivel que o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas competentes procedam nesse sentido com
fundamento na prudéncia e na prevencao que alicercam a gestao fiscal.
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131. Acdes nessa direcao nao devem objetivar exigir das organizacdes sociais os controles constitucionais e
legais proprios geracdo e execucao dos gastos com pessoal das autarquias, mas tao somente mensurar e
acompanhar a real margem de expansao do limite-percentual de despesa total com pessoal do ente da
Federacao contratante dos servicos publicos, de forma a evitar o grave descompasso nos planos fiscal e
financeira.

132. Tanto a LDO do ente da Federacao quanto a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas podem estabelecer
balizas nessa direcao. Consoante o disposto no art. 4° da LRF, a LDO, além de dispor sobre o equilibrio entre
receitas e despesas, deve estabelecer outras condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (inciso I, alineas ‘a’ e ‘f’).

133. A adocao de medida de controle mais ortodoxa demonstra-se plenamente aderente aos pressupostos da
gestao fiscal responsavel, pois o acompanhamento de perto das despesas com pessoal das organizacoes
sociais conveniadas, cotejando com a real capacidade de expansdo de gasto de pessoal do setor pulblico,
podera impactar positivamente sobre as medidas que devem ser adotadas para prevenir risco e
eventualmente corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que requer, como ja
mencionado, a observancia de limites e condicdes que contenham a geracao de despesa com pessoal e
endividamento puUblico imoderados.

134. A interpretacao do art. 18 da LRF, em especial seu § 1°, é alvo de controvérsias historicas, que se
reproduzem nos Tribunais de Contas, cujo exercicio do controle externo sobre as despesas com pessoal se
processa de forma autonoma consoante o disposto nos arts. 18, 71 e 75 da Constituicdo da RepuUblica e do
art. 59 daquela Lei Complementar. Assim, a decisdo que vier a ser proferida nestes autos nao tera o condao
de vincular os Tribunais de Contas estaduais e municipais, tampouco podera ser invocada pelos gestores para
justificar o nao cumprimento das determinacdes proferidas no ambito da jurisprudéncia firmada pelo
Tribunal de Contas competente para fiscalizar o cumprimento das normas e regras estatuidas pela LRF.

135. No plano federal, o computo, para fins de apuracao de limite, de despesas com terceirizacdo de mao
de obra e contratacao de pessoal por tempo determinado vem sendo historicamente regulamentado pela
LDO. Em 2015, a LDO (Lei 13.080/2015) assim disp0s:

‘Art. 99. Para apuracao da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
deverao ser incluidas as despesas relativas a contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n° 8.745, de 1993, bem como as
despesas com servicos de terceiros quando caracterizarem substituicao de servidores e empregados
publicos.

§ 1° As despesas relativas a contratacdo de pessoal por tempo determinado a que se refere o caput,
quando caracterizarem substituicdo de servidores e empregados pUblicos, deverao ser classificadas no GND
1, salvo disposicdo em contrario constante da legislacdo vigente.

§ 2° O disposto no § 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal aplica-se exclusivamente para fins de
calculo do limite da despesa total com pessoal, ndo se constituindo em despesas classificaveis no GND 1.’
(grifamos)

136. No exercicio vigente, a mesma regra foi reproduzida no art. 105 da LDO-2016 (Lei 13.242/2015).

137. Com o fim de orientar o registro das despesas com contratacao de pessoal temporario e despesas com
servicos de terceiros que podem, direta ou indiretamente, servir de parametro para avaliacdo dos gastos
com pessoal, a Portaria Interministerial 163/2001 padronizou alguns elementos de despesa, visando a
consolidacao das contas publicas nacionais e a apuracao de limite de pessoal.

138. Para melhor ilustrar, foram destacados os principais elementos de despesa que devem ser considerados
na avaliacao das despesas com pessoal estao descritos na tabela seguinte, apurados com base na execucao
orcamentaria de 2015 pelo Orgao Superior da Unidade Orcamentaria Ministério da Salde.

Natureza Despesas do
da Ministério da Valor
Despesa Saude em 2015
Grupo de
Natureza
Elemento de - .
de Despesa Codigo Descricéo
Despesa
(GND)
1. 04 - Contratacao 3.1.90.04.00 Contratacao por 91.824.490,30
Pessoal e por Tempo Tempo Determinado
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Encargos

3. Outras
Despesas
Correntes
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Determinado

34 - Qutras
Despesas de
Pessoal
Decorrentes de
Contratos de
Terceirizacao

35 - Servicos de
Consultoria

36 - Outros
Servicos de

Terceiros - Pessoa

Fisica

3.3.90.04.01

3.3.90.04.12

3.3.90.04.13

3.3.90.04.14

3.3.90.04.16

3.3.90.34.01

3.3.90.35.01

3.3.90.35.02

3.3.90.35.04

3.3.90.36.02

3.3.90.36.06

3.3.90.36.07

3.3.90.36.15

3.3.90.36.28

HighLight

Salario Contrato
Temporario

Férias
Vencidas/Proporcionais
- Contratos
Temporarios

13° Salario - Contrato
Temporario

Férias - Abono
Constitucional

Férias - Pagamento
Antecipado

Outras Despesas de
Pessoal - Terceirizacao

Assessoria e
Consultoria Técnica ou
Juridica

Auditoria Externa

Consultoria em
Tecnologia da
Informacao

Diarias a
Colaboradores
Eventuais no Pais

Servicos Técnicos
Profissionais

Estagiarios

Locacao de Imdveis

Servico de Selecao e
Treinamento

22.096.642,28

431.343,10

1.923.429,80

828.637,70

29.598,84

338.975.459,84

20.253.238,74

404.272,50

2.782.702,73

5.331.804,09

1.037.597,27

14.887.859,44

13.156.620,34

1.876.691,69



37 - Locacao de

Mao de Obra

39 - Outros
Servicos de

Terceiros - Pessoa

Juridica

3.3.90.36.35

3.3.90.36.xx

3.3.90.37.01

3.3.90.37.02

3.3.90.37.03

3.3.90.37.04

3.3.90.37.05

3.3.90.37.06

3.3.90.37.07

3.3.90.37.27

3.3.90.37.28

3.3.90.37.xx

3.3.90.39.50

3.3.90.39.79

3.3.90.39.65

HighLight

Servico de Apoio
Administrativo,
Técnico e Operacional

Demais Servicos de
Terceiros - Pessoa
Fisica

Apoio Administrativo,
Técnico e Operacional

Limpeza e
Conservacao

Vigilancia Ostensiva

Manutencao e
Conservacao de Bens
Imoveis

Servicos de Copa e
Cozinha

Manutencao e
Conservacao de Bens
Moveis

Servicos de Brigada de
Incéndio

Suporte de
Infraestrutura de Tl

Suporte a Usuarios de
T

Demais Locacao de
Mao de Obra

Servico Médico-
Hospitalar,
Odontoldgico e
Laboratorial

Servico de Apoio
Administrativo,
Técnico e Operacional

Servicos de Apoio ao

15.520.799,77

754.813,43

327.725.146,17

222.808.111,54

187.064.843,38

75.300.264,52

64.560.346,23

49.075.995,27

19.740.202,25

18.202.293,32

4.083.274,09

22.571,90

1.193.402.422,39

727.048.257,86

263.971.942,96
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Total

5.914.255.487,58

3.3.90.39.74

3.3.90.39.43

3.3.90.39.17

3.3.90.39.93

3.3.90.39.16

3.3.90.39.41

3.3.90.39.05

3.3.90.39.57

3.3.90.39.78

3.3.90.39.62

3.3.90.39.56

3.3.90.39.08

3.3.90.39.xx

Fonte: Consulta ao Tesouro Gerencial (8/9/2016)
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HighLight

Ensino

Fretes e Transportes
de Encomendas

Servicos de Energia
Elétrica

Manutencao e
Conservacao de
Maquinas e
Equipamentos

Servicos de
Publicidade de
Utilidade Publica

Manutencao e
Conservacao de Bens
Imbveis

Fornecimento de
Alimentacao

Servicos Técnicos
Profissionais

Servicos Técnicos
Profissionais de Tl

Limpeza e
Conservacao

Servicos de Producao
Industrial

Servicos de Tecnologia
da Informacao

Manutencao de
Software

Demais Servicos de
Terceiros - Pessoa
Juridica

185.863.816,83

180.942.406,11

157.811.973,21

143.781.701,16

129.632.980,36

126.136.656,09

124.067.276,79

121.177.329,84

98.314.069,62

90.343.204,24

74.404.895,98

73.983.822,56

722.673.681,05
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139. Os valores previstos na tabela foram destacados do total de despesas empenhadas, no exercicio de
2015, pela Unidade Superior da Unidade Orcamentaria Ministério da Salude, na Modalidade de Aplicacao
‘Direta’ (90) e Grupo de Natureza de Despesa (GND) 3 referente a ‘Outras Despesas Correntes’, cujo
montante global atingiu R$ 22,9 bilhdes, valor que corresponde a 21% de todo orcamento do Ministério da
Saude no periodo de referéncia.

140. Como se verifica da tabela precedente, as despesas do Ministério da Salde com contratacao de pessoal
por tempo determinado totalizaram RS 117,1 milhdes, cujos valores foram contabilizados no Elemento de
Despesa ‘04’, na Modalidade de Aplicacao ‘90°.

141. Desse montante, RS 91,8 milhdes referem-se a despesas caracterizadas como substituicao de servidores
e empregados publicos, razdo pela qual os registros foram feitos no GND 1 - ‘Pessoal e Encargos Sociais’.
Assim sendo, pode-se afirmar que tais despesas foram consideradas para fins de computo da despesa com
pessoal do Poder Executivo federal, seguindo o que estabelece o art. 105, § 1° da LDO-2016. O montante
restante (RS 25,3 milhdes) foi classificado orcamentéria e contabilmente no GND 3 - ‘Outras Despesas
Correntes’, nao sendo, provavelmente, computado para aquele fim.

142. Eventuais irregularidades na classificacao dessas despesas nos dois distintos GNDs somente podem ser
avaliadas em inspecao, auditoria ou outro procedimento de fiscalizacao que possibilite examinar, caso a
caso, as contratacoes dessa natureza, cotejando as informacdes com os normativos que regulamentam os
cargos e empregos previstos no quadro de pessoal do Ministério da Salde, sem perder de vista as finalidades
precipuas do orgao previstas na Constituicido da Republica, nas Leis 8.080/1990 e 8.142/1990, na Lei
Complementar 141/2012 e demais legislacao concernente.

143. Contudo, em razdo da baixa materialidade do valor das contratacdes temporarias registradas no GND 3
(RS 25,3 milhdes) - quando comparado ao volume de recursos aplicados diretamente pelo Ministério da
Salude em 2015 em contratacao por prazo determinado e servicos de terceiros (RS 5,9 bilhdes) -, nao se
vislumbra, a principio, haver alguma tendéncia de escapismo dos conceitos e metodologias de calculo
fixados pela LRF e pela LDO para apuracao do limite de pessoal na esfera federal.

144. Quanto aos R$ 5,8 bilhdes restantes, relativos as despesas com servicos de terceiros classificadas no
GND 3 - ‘Outras Despesas Correntes’ e nos demais elementos de despesa constantes da tabela precedente
(34; 35; 36; 37; e 39), nao ha como aferir, apenas a partir dos registros constantes do SIAFI, quais podem, a
luz dos conceitos definidos pela LRF e pela LDO, configurar de fato substituicao de servidores e empregados
publicos mantidos no ambito do Ministério da Saude.

145. Embora a classificacdo no GND 3 esteja em consonancia com a diretriz do art. 99 da LDO-2015, os
subelementos adotados para detalhamento da despesa apresentam descricées muito semelhantes entre si, o
que dificulta o diagndstico a partir das informacdes disponiveis para responder a presente Solicitacdo do
Congresso Nacional. O montante nédo é desprezivel, representando 33% das despesas com pessoal e encargos
sociais realizadas pelo Ministério da Salde, no total de RS 17,6 bilhées.

146. Considerada a diversidade constatada na classificacdo da despesa, seria necessario um exame mais
detido em procedimento especifico de fiscalizacao, que analisasse caso a caso, para um pronunciamento
mais preciso por parte desta Corte de Contas acerca do possivel enquadramento dos referidos registros nos
elementos de despesa mencionados quando da apuracao do limite de pessoal.

Gastos da Unido com Terceirizacdo de Mdo de Obra e Contrata¢do de Organizacées do Terceiro na
Area da Saude

147. Em 2015, o orcamento do Ministério da Saude atingiu RS 110,2 bilhdes. Esse montante foi aplicado
conforme as seguintes modalidades:

Valores em reais

Moc.ialid~ade de Valor

Aplicacéo

Cadigo Descricao

30 Transferéncia aos Estados e ao Distrito Federal 73.337.342,44

31 Transferéncia aos Estados e ao Distrito Federal 17.128.892.924,04

Fundo a Fundo
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32 Execucdo Orcamentaria Delegada aos Estados e ao 7.220.000,00
Distrito Federal

40 Transferéncia a Municipios 542.473.404,41

41 Transferéncia a Municipios - Fundo a Fundo 46.900.028.328,56

50 Transfgrencias a Instituicées Privadas sem Fins 1.369.509.522,71
Lucrativos

70 Transferéncia a Instituicdes Multigovernamentais 4.300.588,00

71 Transferéncia a Cpnsorcio Publico Mediante 290.272,00
Contrato de Rateio

80 Transferéncias ao Exterior 2.136.552.864,47

90 Aplicacées Diretas Pelos Orgéos e Entidades da

o 39.924.059.855,24
Uniao

Transferéncias Intragovernamentais e Aplicacoes

Outras Diretas ASPS

2.142.148.095,97

Total 110.228.813.197,84

Fonte: Consulta ao Tesouro Gerencial (8/9/2016)

148. As transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos somaram aproximadamente RS 1,4 bilhao.
Esse montante representa 3,4% do total de despesas diretamente aplicadas pelo Ministério da Saude, da
ordem de RS 39,9 bilhdes, sem considerar as despesas intragovernamentais.

149. Também merece atencdo o volume de pouco mais de R$ 64 bilhdes referente a transferéncias fundo a
fundo a estados e municipios (Modalidades de Aplicacdo 31 e 41), o que representa 58% do orcamento global
do Ministério da Salde.

150. Trata-se de recursos de natureza federal aplicados, de forma descentralizada, pelos entes
subnacionais por forca do art. 198, § 3°, inciso I, da Constituicao da Republica, repassados segundo critérios
objetivos definidos pelos arts. 17 e 18 da Lei Complementar 141/2012 e fiscalizados de acordo com as regras
estatuidas no art. 27, dentre outras passagens da norma geral de financas da saude.

151. Embora os recursos transferidos na modalidade fundo a fundo, segundo critérios estabelecidos pela Lei
Complementar 141/2012, tenham natureza federal, tais valores, a semelhanca das transferéncias
voluntarias federais por convénios e instrumentos congéneres, integram a RCL dos estados e municipios,
parametro de apuracdo da despesa de pessoal no ambito desses entes subnacionais. O pagamento, pelo
estado ou municipio, de despesa de pessoal com tais recursos da Unido é previsto no art. 22 do referido
Diploma, porém os valores das respectivas despesas devem ser considerados no limite de pessoal daqueles
entes.

152. Nao ha, entre a Unido e os servidores estaduais e municipais, qualquer vinculo empregaticio, o que
inviabiliza contabilizar essas despesas com pessoal no limite de pessoal da Unido, pois ndo ha condicoes de
adogao das medidas previstas no art. 169 da Constituicao da Repulblica e nos arts. 15 e 23 da LRF, conforme
ja foi contextualizado nos titulos precedentes.

153. Isso nao significa que nao haja necessidade de implementar medidas que permitam a Unido e toda
sociedade conhecer como os recursos federais, da ordem de R$ 64 bilhées, sdo aplicados por estados e
municipios, em especial nos casos de sub-repasse para organizacdes do Terceiro Setor.
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154. Ao analisar a presente Solicitacdo do Congresso Nacional, o Tribunal decidiu informar a Comissao de
Assuntos Sociais do Senado Federal que “deve ser promovido, no ambito das unidades federativas, o
fortalecimento dos 6rgaos de controle e de gestdao de modo a se permitir o acompanhamento efetivo
dos contratos de gestdo” (item 9.2.3.13. do Acdrdao 2.057/2016-TCU-Plenario - grifamos).

155. Tal decisao é consentdanea com o item 1.8 do Acérdao 1.376/2015-TCU-Plenario, que determinou ao
Ministério da Salude a elaboracdo, em conjunto com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
cronograma especifico para regulamentacao exigida pelo art. 13, § 2°, da Lei Complementar 141/2012, de
forma a garantir que os recursos federais transferidos aos demais entes da Federacdao sejam
movimentados, até a sua destinacdo final, em contas especificas mantidas em instituicdo financeira
oficial federal, observados os critérios e procedimentos definidos em ato proprio do Presidente da
Republica, com a finalidade de assegurar o controle previsto no § 4° do mesmo artigo, notadamente no que
diz respeito a identificacdo da destinacdo dos recursos federais e, no caso de pagamento, o credor final,
cujas informacdes acerca da execucdo das despesas devem ser amplamente divulgadas no sistema eletronico
de acesso publico de que trata o art. 39 da Lei Complementar em questao (SIOPS).

156. Dada a relevancia da matéria, a Procuradoria da RepuUblica do Distrito Federal (PRDF) instaurou
Procedimento Preliminar 1.16.000.001783/2015-18, por meio do qual formalizou Solicitacao de Informacoes
a esta Corte de Contas, que atendeu prontamente nos seguintes termos do Acérdao 1.198/2016-TCU-
Plenario:

‘1.6.1. encaminhar copias das pecas eletronicas 2 a 14 dos presentes autos a Procuradoria da RepUblica no
Distrito Federal, referentes aos documentos apresentados pelos 6rgaos vinculados ao Ministério da Saude, a
integra da instrucao e dos despachos que subsidiaram o Acordao 1.376/2015-TCU-Plenario, assim como aos
estudos realizados no ambito da Procuradoria-Geral da Replblica sobre a natureza juridica das
transferéncias fundo a fundo previstas na Lei Complementar 141/2012;

1.6.2. recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
realizar, por meio da Secretaria de Macroavaliacao Governamental, isolada ou conjuntamente com outras
unidades técnicas que entender necessarias, acompanhamento sobre as rotinas dos sistemas eletrdnicos
federais necessarios a plena exequibilidade da Lei Complementar 141/2012, com fulcro no inciso Il do
art. 241 do Regimento Interno do TCU;

1.6.3. dar ciéncia a Procuradoria da Republica no Distrito Federal de que a compatibilidade das rotinas dos
sistemas eletronicos federais necessarios a plena exequibilidade da Lei Complementar 141/2012,
notadamente no que tange aos §§ 2° e 4° do art. 13 e arts. 32, 36 e 39, devera ser objeto de
acompanhamento futuro por parte deste Tribunal, oportunidade em que também sera avaliada a
necessaria regulamentacao da matéria;’ (grifamos)

157. Como se nota, tanto o TCU quanto o Ministério PUblico Federal (MPF) empreendem acdes voltadas para
promover nao apenas a regulamentacao do art. 13, 88 2° e 4° da Lei Complementar 141/2012, mas,
sobretudo, garantir a operacionalizacao dos controles dos recursos federais aplicados por organizagées nao
obrigadas a declarar as despesas pormenorizadas no SIOPS.

158. O Ministério da Saude, todavia, resiste em adotar as medidas legais necessarias para viabilizar a
regulamentacao do art. 13, 8§ 2° e 4°, da Lei Complementar 141/2012, o que seria de grande valia para
conferir maior efetividade ao planejamento da politica nacional de salde, assim como as acdes de controle
publico e social sobre a aplicagdo dos recursos federais por organizagdes do Terceiro Setor mediante
contratacoes efetivadas pelos estados e municipios.

159. Quanto aos recursos federais transferidos pelo Ministério da Salde a instituicdes privadas sem fins
lucrativos, verificam-se em 2015 as seguintes destinacoes:

Valores em reais

Modalidade de Aplicacéo 50:
Transferéncia a Instituicées

Privadas
Classificacao da Despesa Descricao Valor
Grupo de Natureza de Despesa Cédigo

1. Pessoal e Encargos - - -
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3. Outras Despesas Correntes

4. Investimentos

Total

HighLight

3.3.50.39.01

3.3.50.39.04

3.3.50.39.08

3.3.50.41.01

3.3.50.41.08

3.3.50.43.05

3.3.50.92.39

4.4.50.42.01

1.369.509.522,71

Fonte: Consulta ao Tesouro Gerencial (8/9/2016)

Inst. de Carater
Assist. Cult. e
Educacional

Instituicoes de
Pesquisa e Des.
Institucional

Entidades
Representativas de
Classe

Inst. de Carater
Assist. Cult. e
Educacional

Entidades
Representativas de
Classe

Instituicao de
Carater
Assistencial em
Saude

Outros Servicos de
Terceiros Pessoa
Juridica

Instituices de
Carater Assist. ou
Cultural

13.942.714,40

72.823.363,98

286.075,83

4.964.475,67

290,46

875.002.738,42

4.127.725,61

398.362.138,34

160. Se considerarmos que do montante de RS 1,4 bilhao, pouco mais de RS 398,3 milhdes foram destinados
a investimentos, tem-se que o valor maximo que pode ter sido aplicado pelas instituicdes privadas em
despesa com pessoal foi de RS 971,1 milhdes, montante considerada materialmente baixo frente ao total de
despesa com pessoal realizada por todos os Poderes e d6rgaos autonomos na esfera federal em 2015, da
ordem de RS 256,9 bilhdes, nos termos do Relatorio de Gestdo Fiscal Consolidado da Unido, disponivel no

site do Tesouro Nacional.

161. Ja as despesas realizadas mediante aplicagdes diretas pelo Ministério da Salde, orcamentarias e
intraorcamentarias, podem ser assim resumidas:

Valores em reais

Modalidades de Aplicacao Direta e
Intragovernamental do Ministério

da Saude

Descricéo do Grupo de Natureza de

Despesa

Valor

Modalidade de
Aplicacdo

Cddigo
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1. Pessoal e Encargos 90 - Aplicacao 3.1.90.00.00 16.151.902.221,49
Direta
e 3.1.91.00.00  1.452.126.390,35
Intragovernamental

2. Juros e Encargos da Divida g?réép“ca‘?“ 3.2.90.21.01  6.040.113,13

3. Outras Despesas Correntes 3.3.90.00.00 22.878.011.140,87

4, Investimentos 4.4,90.00.00 559.712.237,82

5. Inversoes Financeiras 4.5.90.00.00 318.544.130,00

6. Amqrtizagéo / Refinanciamento 4.6.90.77.01 9.850.011,93

da Divida

Total 41.376.186.245,59

Fonte: Consulta ao Tesouro Gerencial (8/9/2016)

162. As despesas com pessoal realizadas diretamente pelo Ministério da Saide somam RS 17,6 bilhdes, o que
representa 43% das aplicacdes diretas pelo referido Ministério. Quando comparado ao total das despesas
com pessoal consideradas para fins de apuracdo do limite do Poder Executivo federal, da ordem de R$
208,2 bilhées em 2015, as despesas com pessoal do Ministério da Salude representam 8% das despesas do
respectivo Poder.

163. Outro tipo de despesa que merece atencéo é a referente ao GND 3 (‘Outras Despesas Correntes’), que
somou RS 22,8 bilhdes no exercicio de 2015, cabendo destacar os seguintes elementos de despesa:

Valores em reais

Outras Despesas Correntes - Aplicacdo Direta pelo Ministério da

Saude Valor %
Material Farmacologico 9.289.947.909,21 41%
Programa de Farmacia Popular do Brasil 2.582.800.007,95 1%
Servico Médico-Hospitalar Odontolégico e Laboratoriais 1.193.402.422,39 5%
Material P/ Producao Industrial 797.490.355,15 3%
Servico de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 727.048.257,86 3%
Material Hospitalar 482.255.044,97 2%
Auxilio a Pessoas Fisicas 409.401.149,19 2%
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Bolsas de Estudo no Pais 379.042.951,17 2%
Subvencgdes Economicas 374.825.050,73 2%
Auxilio-Alimentacao Civis 359.376.910, 31 2%
Outras Despesas de Pessoal - Terceirizacao 338.975.459,84 1%
Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 327.725.146,17 1%
Residéncia Médica 286.614.763,65 1%
Demais Despesas Correntes (Modalidade de Aplicacao Direta) 5.329.105.712,28 23%
Total 22.878.011.140,87 100%

Fonte: Consulta ao Tesouro Gerencial (8/9/2016)

164. Como ficou evidenciado na tabela do item 132 e seguintes desta instrucdo, nao € possivel precisar quais
despesas classificadas no GND 3, da ordem de R$ 5,8 bilhdes, podem ou ndo configurar servicos de terceiros
em substituicao de mao de obra.

165. A tabela precedente mostra que 52% das despesas classificadas a titulo de ‘Outras Despesas Correntes’
realizadas pelo Ministério da Salde referem-se a medicamentos e material farmacolégico (RS 11,9
bilhdes), proporcao que tende a se reproduzir nos entes subnacionais.

Possiveis Riscos do Descontrole da Despesa com Pessoal para Conducdo da Politica Econémica
Nacional

166. A complexidade e os riscos decorrentes dos excessos com despesas com pessoal, gerando nao
raramente passivos com comprometem o equilibrio das contas publicas, equiparam-se ao drama dos
precatérios judiciais, questdes propria das financas que fazem parte dos desafios da Administracdo Plblica,
nao raras vezes de dificil solucao.

167. A Emenda Constitucional 62/2009, que instituiu o regime de pagamento de precatorios judiciais, e as
ADIs 4.357 e 4.425 ilustram o desafio enfrentado pelo Congresso Nacional e pelo STF para encontrar uma
solucdo visando a reducédo do estoque de precatérios ndo-pagos. Levantamento do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) apontou um acimulo, até o primeiro semestre de 2012, de R$ 94,3 bilhées em precatorios
judiciais devidos por estados e municipios (http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/contas-
publicas/realidadebrasileira/pagamento-de-precatorios-e-restos-a-pagar-sao-outros-problemas-para-
estados-e-municipios.aspx)

168. A utilizacdo dos depositos judiciais para pagamento de precatdrios, tal como aprovado pela Lei
Complementar 151/2015, é uma medida que, longe de solucionar, apenas transfere a titularidade dos
credores dos entes da federacdao, permanecendo o mesmo quadro de endividamento. Enfim, nao é facil
cortar o excesso de despesa num cenario de recursos escassos e demandas crescentes. No plano das
despesas com pessoal nao € diferente, podendo-se dizer que o desafio é até mais tortuoso quando a solucao
constitucional pode atingir até mesmo o servidor pUblico estavel, o que nao é tarefa trivial para nenhum
gestor.

169. Ocorre que, quanto maior for o comprometimento da parcela de 40% da RCL de estados e municipios -
ou de 50% na Unido - com pagamento de pessoal, seja de servidores do proprio ente, seja de organizacoes
do Terceiro Setor conveniadas, maior sera o risco de inadimpléncia junto aos fornecedores, o que conduz ao
inevitavel incremento da lista de precatérios judiciais, criando um verdadeiro circulo vicioso de dificil
solucao.

170. Nesse cenario, o risco nao se restringe aos entes subnacionais, afetando também a esfera federal. O
Levantamento de Auditoria, que resultou no Acérdao 2.186/2013-TCU-Plenario, evidencia o quanto a Uniao
pode ser atingida pelo desajuste fiscal dos demais entes da Federacao, afetando nao apenas a conducao da
politica fiscal, mas também a monetaria.
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171. A fiscalizacdo foi realizada na STN com o objetivo de avaliar o histérico de pagamentos pelos estados e
municipios, assim como os saldos devedores, a fim de estimar eventuais valores residuais a pagar e analisar
o0 risco sistémico quanto a possivel incapacidade de quitacao das dividas. Nesse bojo, foram analisados os
impactos do Projeto de Lei Complementar 248/2013, convertido na Lei Complementar 148/2014 apesar de
todos os alertas feitos por esta Corte de Contas.

172. A materialidade do total da divida dos entes subnacionais com a Unidao é incontestavel, cujo saldo
atingiu R$ 512 bilhdes abril de 2016. Conforme consta do Acordao 806/2014-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, o impacto fiscal da proposta legislativa que resultou na ‘refederalizacao’ da
divida de estados e municipios sera de R$ 187,4 bilhées (valor de 2013). Soma-se a isso o custo de R$ 230
bilhdes de subsidio calculado a época do refinanciamento das dividas pela Unido (Acordao 2.186/2013-TCU-
Plenario).

173. O quadro impde anotar que cerca de 93% do impacto dessa Ultima rodada de ‘refederalizacao’ das
dividas dos entes subnacionais estdo concentrados nos Estados de Sao Paulo (RS 57,1 bilhdes), Minas Gerais
(RS 30,3 bilhodes), Rio Grande do Sul (RS 16,3 bilhdes), Rio de Janeiro (RS 13,1 bilhdes) e Alagoas (RS 1,9
bilhao), e a Capital Paulista (RS 56,5 bilhdes), cuja soma perfaz RS 175,2 bilhdes (Acordao 806/2014-TCU-
Plenario).

174. De acordo com o item 9.5.1 Acordao 2.186/2013-TCU-Plenario, os principais impactos da proposta
legislativa - convertida na Lei Complementar 148/2014 - sdo os seguintes: o potencial aumento do onus
fiscal suportado pela Unido; a provavel elevacdo do endividamento federal; a consequente penalizacdo dos
entes Federados que se esforcaram no ajuste fiscal de suas contas; a possivel transferéncia de renda dos
estados e municipios mais pobres para os mais ricos, em afronta ao inciso lll do art. 3° da Constituicdo; o
incentivo ao endividamento excessivo no presente com base na crenca de um socorro financeiro futuro,
caracterizando um problema de risco moral; e a fragilizacdo do pacto de corresponsabilidade fiscal e
salvaguarda do equilibrio macroeconémico.

175. Nao custa lembrar que, a cada rodada de refinanciamento ou ‘refederalizacdo’ de dividas subnacionais
ja refinanciadas, desloca-se a obrigacdo de fazer resultados primarios para a Unido, que precisa adotar,
cada vez mais, uma politica fiscal mais austera para garantir o cumprimento das metas fiscais de forma
compativel com os objetivos da politica econémica nacional.

176. O efeito dessa equacao nao € outro senao a reducao da capacidade da Unidao de implementar politicas
nacionais relevantes, comprometendo, por vezes, uma das principais funcées dos orcamentos fiscal e de
investimento, que é a de reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional,
consoante o disposto no art. 165, § 7°, da Carta Politica.

177. A auséncia de previsao expressa na LRF sobre qual tratamento dispensar as despesas com pessoal de
organizacdes sociais contratadas pelo Poder PUblico, somada as divergéncias jurisprudenciais dos Tribunais
de Contas que comecam a se consolidar e ao inegavel incentivo a realizacao de politicas publicas relevante
por meio de organizagdes sociais que ficarem a margem do limite de pessoal fixado pela LRF, caracterizando
um problema de risco moral, demonstram a relevancia desse tema, que merece ter a discussao aprofundada
no ambito do Congresso Nacional, das Cortes de Contas, bem assim com os 6rgaos formuladores da politica
fiscal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

178. Em face de todo exposto, propoe-se submeter os presentes autos ao relator, Ministro Bruno Dantas,
para:

a) informar a Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal, em referéncia ao Requerimento 26/2016,
objeto do Oficio 1.016 (SF), de 3/8/2016, que:

a.1) quanto as diferentes interpretacdes entre as jurisprudéncias que vém se firmando no ambito dos
Tribunais de Contas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios sobre o impacto das despesas com
pessoal de organizacdes sociais contratadas pelo Poder Publico, quando da verificacdo do calculo da despesa
de pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, compete ao Congresso
Nacional avaliar a oportunidade de dispor sobre a matéria de forma expressa em lei complementar, de modo
a uniformizar a aplicacao da norma geral de financas pUblicas em toda Federacédo, considerando o risco de
colapso financeiro (no caixa dos entes da Federacao) decorrente de contratacées indiscriminadas de
organizacoes do Terceiro Setor para prestar servicos publicos;

a.2) ndo ha, no ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, entendimento firmado no sentido
de determinar a inclusao ou nao das despesas com pagamento de pessoal pagos pelas organizacoes sociais
que celebram contrato de gestdao com a Unido, entendimento que, para ser firmado com a cautela que a
matéria requer, merece ser precedido de uma discussdo prévia com os Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, drgaos centrais de planejamento e de administracdo financeira
da Unido, com competéncia para regulamentar aspectos fundamentais da gestdo fiscal, a exemplo da
consolidacao das contas nacionais;
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a.3) no plano federal, ao dispor sobre as condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas com fundamento no art. 4°, inciso |, alinea ‘f’, da Lei Complementar 101/2000, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias da Unido pode regulamentar, de forma expressa, o computo das despesas com
pessoal das organizacoes sociais, apenas para fins de apuracao do limite, sem alterar a natureza da despesa,
cujo efeito pratico seria tdo somente evidenciar, em harmonia com os principios da prudéncia e da
prevencao de riscos que balizam a gestdo fiscal responsavel, a reducdo da margem de expansdo da
despesa com pessoal da Unido, a exemplo da sistematica regulamentada pelo art. 18, § 1°, da referida Lei
Complementar, consideradas as diretrizes fixadas pelo art. 99 da Lei 13.080/2015 (LDO-2015), cujo texto se
reproduz no art. 105 da Lei 13.242/2015 (LDO-2016);

b) fixar, nos termos do art. 187 do Regimento Interno, o prazo de 15 (quinze) dias para os Ministros da
Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao se manifestarem, se assim desejarem, sobre a
analise empreendida nestes autos, registrando que a n&o-apresentacdo, no prazo estabelecido, das
manifestacdes pelos referidos Ministérios ndo sera considerada motivo de sancéao;

c) dar ciéncia da decisdao que vier a ser proferida nestes autos aos Presidentes das Comissdoes de Assuntos
Sociais do Senado Federal (CAS/SF), de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados (CSSF/CD),
Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizacdao (CMO), assim como aos Ministros da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com cépias da presente instrucao, do Relatério, Voto e Acordao
que vierem a ser proferidos nestes autos.

d) retornar os presentes autos a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental para arquivamento e eventual
adocao das medidas necessarias em processo apartado.”

E o relatério.

Voto:
Cuida-se de Solicitacao do Congresso Nacional (SCN), decorrente do Requerimento 26/2016 da Comissao de
Assuntos Sociais do Senado Federal (CAS), no qual se busca “a manifestacao do egrégio Tribunal de Contas
da Uniao acerca da possibilidade de celebracao de contratos de gestao com organizacdes sociais por entes
publicos na area de saude, especialmente, a forma de contabilizacdo dos pagamentos a titulo de fomento
nos limites de gastos de pessoal previstos na Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (LRF)” (peca 1,

p. 2).

2. A primeira parte da solicitacao foi atendida por meio do Acordao 2.057/2016 - TCU - Plenario, que
consignou in verbis:

“9.1. conhecer da presente solicitacao, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 38,
inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 232, incisos | e lll, do Regimento Interno/TCU;

9.2. informar a Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal, em referéncia ao Requerimento 26/2016,
objeto do Oficio 1.016 (SF), de 3/8/2016, que:

9.2.1. o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 1.923, ratificou a constitucionalidade da contratacao
pelo Poder Plblico, por meio de contrato de gestdo, de organizacdes sociais para a prestacao de servicos
publicos de saude;

9.2.2. as fiscalizacbes realizadas por este Tribunal sobre o assunto nunca questionaram a
constitucionalidade de tais contratacoes e partem do pressuposto de que elas se apresentam validamente
instituidas pela Lei 9.637/1998 e sao uma realidade corriqueiramente posta;

9.2.3. a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (e.g. Acordaos 3.239/2013 e 352/2016,
ambos do Plenario deste Tribunal) é no sentido de reconhecer a possibilidade de realizacao de contratos de
gestao com organizacdes sociais, com as seguintes orientacdes sobre a matéria:

9.2.3.1. apesar de abrir mao da execucdo direta dos servicos de salde objeto de contratos de gestdo, o
Poder Plblico mantém responsabilidade de garantir que sejam prestados na quantidade e qualidade
apropriados;

9.2.3.2. do processo de transferéncia do gerenciamento dos servicos de salde para organizacoes sociais
deve constar estudo detalhado que contemple a fundamentacado da conclusdao de que a transferéncia do
gerenciamento para organizacoes sociais mostra-se a melhor opcao, avaliacao precisa dos custos do servico
e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de custos a serem
incorridos na execucao dos contratos de gestao;

9.2.3.3. a escolha da organizacao social para celebracao de contrato de gestao deve, sempre que possivel,
ser realizada a partir de chamamento puUblico, devendo constar dos autos do processo administrativo
correspondente as razbes para sua nao realizacdo, se for esse o caso, e os critérios objetivos previamente
estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto no art. 7° da Lei
9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993;
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9.2.3.4. as organizacdes sociais submetem-se a regulamento proprio sobre compras e contratacdo de obras e
servicos com emprego de recursos provenientes do Poder Pulblico, observados os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessario, no minimo, cotacao prévia de precos no
mercado;

9.2.3.5. ndo é necessario concurso publico para organizacoes sociais selecionarem empregados que irdao
atuar nos servicos objeto de contrato de gestao, entretanto, durante o tempo em que mantiverem contrato
de gestdao com o Poder Publico Federal, devem realizar processos seletivos com observancia aos principios
constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade;

9.2.3.6. os Conselhos de Salde devem participar das decisdes relativas a terceirizacao dos servicos de saude
e da fiscalizacao da prestacao de contas das organizacoes sociais, a teor do disposto no art. 1°, §2°, da Lei
Federal 8.142/1990;

9.2.3.7. os contratos de gestao devem prever metas, com seus respectivos prazos de execucao, bem assim
indicadores de qualidade e produtividade, em consonancia com o art. 7°, |, da Lei 9.637/1998;

9.2.3.8. os indicadores previstos nos contratos de gestao devem possuir os atributos necessarios para
garantir a efetividade da avaliacao dos resultados alcancados, abrangendo as dimensdes necessarias a visao
ampla acerca do desempenho da organizacao social;

9.2.3.9. a comissao a quem cabe avaliar os resultados atingidos no contrato de gestao, referida no art. 8°,
§2°, da Lei 9.637/1998, deve ser formada por especialistas da area correspondente;

9.2.3.10. devem ser realizados estudos que indiquem qual sistema de remuneracao dos servicos prestados é
mais adequado para o caso especifico do objeto do ajuste a ser celebrado, levando em consideracao que a
escolha da forma de pagamento por tempo, por procedimentos, por caso, por capitacao ou a combinacao de
diferentes métodos de remuneracao possui impacto direto no volume e na qualidade dos servicos prestados
a populacéo;

9.2.3.11. os processos de pagamento das entidades contratadas devem estar suportados por documentos
que comprovem que os servicos foram efetivamente prestados - demonstrando o controle da frequéncia dos
profissionais, os procedimentos realizados, os pacientes atendidos - e que garantam que os impostos, taxas
e encargos trabalhistas aplicaveis ao caso foram devidamente recolhidos;

9.2.3.12. ndo ha amparo legal na contratacdo de mao de obra por entidade interposta mediante a
celebracao de termos de compromisso com organizacbes da sociedade civil de interesse publico ou de
instrumentos congéneres, tais como convénios, termos de cooperacédo ou termos de fomento, firmados com
entidades sem fins lucrativos;

9.2.3.13. deve ser promovido, no ambito das unidades federativas, o fortalecimento dos drgaos de controle
e de gestao de modo a se permitir o acompanhamento efetivo dos contratos de gestao;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam, ao Presidente
do Senado Federal e a Comissdao de Assuntos Sociais do Senado Federal, enviando-lhes, adicionalmente,
copia dos Acordaos 3.239/2013 e 352/2016, ambos do Plenario deste Tribunal, acompanhados dos
respectivos relatorio e voto;

9.4. encaminhar c()pia deste Acordao, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam, ao
Ministério da salde, A Secretaria de Salde do Governo do Distrito Federal, ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal e a Procuradoria da RepUblica no Distrito Federal;

9.5. remeter os presentes autos a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental, apos a realizacao das
comunicacbes acima, para o exame da matéria concernente a forma de contabilizacdo dos pagamentos dos
contratos de gestao celebrados com organizacdes sociais por entes publicos na area de salde, para fins de
verificacdo dos limites de gastos de pessoal previstos na Lei Complementar 101/2000, com a urgéncia que o
caso requer para que sejam cumpridos os prazos da Resolucao-TCU 215/2008;

9.6. declarar parcialmente atendida a solicitacao.”

3. Desta feita, examina-se o segundo ponto do pedido, que recai sobre a forma de contabilizacdo dos
pagamentos realizados a organizacdes sociais contratadas pelo poder publico na area de saude para fins de
verificacao dos limites com gastos de pessoal previstos na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

4. No requerimento, ressalta-se que a matéria é controversa, uma vez que o Tribunal de Contas do Distrito
Federal acenou no sentido de ser necessaria a inclusao dos gastos com forca de trabalho dessas entidades
privadas entre as despesas de pessoal para fins de calculo dos limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao passo que Tribunais de Contas de outros Estados, a exemplo de Sao Paulo, vém interpretando a
matéria de forma divergente.
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5. A CAS pede, entao, o auxilio desta Corte a fim de que o Congresso Nacional disponha de elementos para
conhecer e deliberar sobre a matéria.

6. Tratando-se de assunto afeto a responsabilidade fiscal, o Acérdao 2.057/2016 - TCU - Plenario, por meio
do subitem 9.5., determinou a remessa dos autos a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental deste
Tribunal (Semag) para instrucao.

7. Em linhas gerais, a Semag informou que nao havia jurisprudéncia desta Corte firmada sobre a matéria e
discorreu sobre os riscos da nao contabilizacao de despesas com organizacoes sociais para fins de apuracao
dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A unidade trouxe, ainda, dados a respeito do
montante de gastos da Unido e, especificamente, do Ministério da Saude, em 2015, com pessoal e com
entidades privadas sem fins lucrativos, demonstrando que esses ultimos sdo de baixa materialidade.

8. Ao final, propos, em esséncia, informar a requerente que:
a) nao ha, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), entendimento firmado sobre a matéria;

b) para que se firme tal entendimento, faz-se necessaria uma discussao prévia com os Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

c) compete ao Congresso Nacional avaliar a oportunidade de dispor sobre a matéria de forma expressa em
lei complementar, de modo a uniformizar a aplicacdo da norma geral de financas publicas em toda a
Federacao, considerando o risco de colapso financeiro (no caixa dos entes subnacionais) decorrente de
contratacdes indiscriminadas de organizacdes do Terceiro Setor para prestar servicos publicos;

d) a Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido pode regulamentar, de forma expressa, o computo das
despesas com pessoal das organizacdes sociais, apenas para fins de apuracao do limite, sem alterar a
natureza da despesa, a exemplo da sistematica regulamentada pelo art. 18, § 1°, da LRF, consideradas as
diretrizes fixadas pelo art. 99 da Lei 13.080/2015 (LDO- 2015), cujo texto se reproduz no art. 105 da Lei
13.242/2015 (LDO-2016).

9. A Semag propos, ainda, fixar prazo de quinze dias para que os Ministros da Fazenda e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao se manifestem sobre a analise empreendida nestes autos.

10. Conforme bem anotado pela Semag, de fato, este Tribunal ainda ndao firmou entendimento explicito
sobre a necessidade de contabilizacdo dos pagamentos realizados pela Unidao a organizacées sociais
contratadas por meio de contrato de gestdo, para fins de apuracdao dos limites com gastos de pessoal
estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000 (LRF).

11. Verifico, todavia, que, nos processos em que esta Casa se pronunciou sobre a observancia ao art. 20 da
LRF, foram consideradas para verificacdo do atendimento ao limite, além dos gastos corriqueiros com
pessoal (art. 18, caput, da LRF), apenas as despesas com contratacao de pessoal por tempo determinado e
de mao de obra terceirizada quando caracterizassem substituicdo de servidores e empregados pUblicos (Ex.:
Acordaos 2118/2016, 2.884/2015 e 3.239/2013, todos do Plenario).

12. No relatorio que embasou o Acérdao 3.239/2013 - TCU - Plenario, acima citado, restou consignado que a
contratacao de organizacdes sociais nao se sujeita aos limites com gastos de pessoal impostos pela LRF,
conforme o seguinte trecho:

“Os proprios dirigentes da fundacao extinta seriam os dirigentes da OS, razao pela qual a publicizacao
dificilmente apresenta o carater de fomento a entidades privadas sem fins lucrativos na prestacao de
servicos de relevancia piblica, mas sim a busca do poder publico por maior flexibilizagdo no gerenciamento
de seus proprios servicos, deixando de se sujeitar as regras de concurso publico, de licitacdo, dos limites
com gastos de pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) etc.” (destaco)

13. Nao existem, portanto, deliberacdoes desta Corte que reconhecam como obrigatéria a inclusdo de
despesas pagas a organizacoes sociais que celebram contrato de gestao com a Uniao para fins de verificacao
do atendimento aos limites com gastos de pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

14. Tal cenario se coaduna com a legislacdo em vigor. Observem-se os dispositivos legais que tratam do
assunto:

Lei Complementar 101/2000 (LRF)

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatorio
dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
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aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo de obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos serdao contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’.

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos
onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.” (destaco)

k%

Lei 13.242/2015 (LDO 2016)

“Art. 105. Para apuracao da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
deverao ser incluidas as despesas relativas a contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei no 8.745, de 1993, bem como
as despesas com servicos de terceiros quando caracterizarem substituicao de servidores e empregados
publicos.

§ 10 As despesas relativas a contratacao de pessoal por tempo determinado a que se refere o caput, quando
caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos, deverao ser classificadas no GND 1, salvo
disposicao em contrario constante da legislacao vigente.

§ 20 O disposto no § 10 do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal aplica-se exclusivamente para fins de
calculo do limite da despesa total com pessoal, nao se constituindo em despesas classificaveis no GND 1.”

15. Releva notar que, quando o legislador quis acrescentar situacdes controversas ao calculo dos limites com
pessoal, ele o fez explicitamente nos normativos legais.

16. Embora seja natural o impeto de querer dar solugdes para o que se vé ser um problema, o julgador ndo
deve esquecer-se dos limites de sua competéncia.

17. Tracar uma analogia entre terceirizacdo de mao de obra e contratacao de organizacao social, com o
intuito de ampliar o alcance do art. 18, §1°, da LRF, ou do art. 105 da LDO 2016, nao me parece ser a melhor
hermenéutica, pois os dois institutos possuem natureza completamente distintas. O primeiro visa tao
somente suprir a contratante de mao de obra, enquanto que o segundo tem a finalidade de transferir
determinadas atividades para o setor privado, visando a parceria no atingimento de metas.

18. O conceito de contrato de gestdo firmado com organizacdes sociais esta positivado no art. 5° da Lei
9.637/1998, a saber:

“Art. 50 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestao o instrumento firmado entre o Poder
Publico e a entidade qualificada como organizacdo social, com vistas a formacdo de parceria entre as
partes para fomento e execucao de atividades relativas as areas relacionadas no art. 10.” (destaco)

19. Frise-se que dois pontos caracteristicos do contrato de gestdo celebrado com as organizacdes sociais sao
a “parceria” e o “fomento”, o que o distingue de mera contratacao de mao de obra.

20. Os dados levantados por meio do TC 013.276/2015-8, constantes no quadro do subitem 83 do relatorio
precedente, corroboram tal diferenca, na medida em que demonstram que a alocacao de recursos com
“pessoal e encargos” das sete organizacdes sociais contratadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI) é, em média, 37% do total de gastos, nao superando, em nenhum caso, 46%. Em outras
palavras, se o objetivo maior fosse a contratacao de mao de obra, esses gastos certamente superariam 50%.

21. Por fim, os fundamentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.923 confirmam que os
contratos de gestao celebrados com organizacdes sociais ndo consistem em contratacao de terceirizados.

22. Embora, na pratica, o Tribunal tenha observado, em varias situacdes, a contratacao de organizacoes
sociais apenas para servirem de intermediarias de mao de obra, tal fato ndo € motivo legitimo para que o
instrumento seja tratado como se terceirizacao o fosse.

23. Mais uma vez, venho a salientar que o mal uso do instrumento nao deve confundir o intérprete do
Direito. Se bem utilizado, o contrato de gestao celebrado com organizacdes sociais pode e deve trazer
beneficios. Foi com esse espirito que o Supremo Tribunal Federal assim se pronunciou na ADI 1.923:

“1. A atuacao da Corte Constitucional nao pode traduzir forma de engessamento e de cristalizacao de um
determinado modelo pré-concebido de Estado, impedindo que, nos limites constitucionalmente assegurados,
as maiorias politicas prevalecentes no jogo democratico pluralista possam por em pratica seus projetos de
governo, moldando o perfil e o instrumental do poder pUblico conforme a vontade coletiva.”
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24. Destarte, é preciso ter cautela para que esta Corte nao crie entraves que a lei nao prevé e dificulte a
atuacao do gestor.

25. O art. 18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 105 da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2016
(Lei 13.242/2015) exigem apenas a contabilizacao dos gastos com contratos de terceirizacao de mao de obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados pUblicos e a contratacao de pessoal por tempo
determinado. Assim, nem todo gasto com terceirizacao de mao de obra o legislador elegeu para fazer parte
do calculo do limite de despesa com pessoal. Se a norma restringe os casos de contabilizacdo dos gastos com
terceirizacao, com maior razao conclui-se que as despesas com contratacao de organizacdes sociais nao
devem ser computadas para finalidade do art. 19 da LRF.

26. Conforme decidido pelo Plenario do TCU no Acérdao 2.057/2016 - TCU - Plenario, é de todo
recomendavel, especialmente em cenarios de retracdo econdomica e de insuficiéncia de recursos, que o
gestor publico analise todas as opgdes postas a disposicao pela Constituicdo e pela legislagao vigente, de
forma a buscar modelos que vao ao encontro do principio constitucional da eficiéncia, sempre tendo como
objetivo o interesse publico e o atendimento dos direitos dos cidadaos.

27. Embora seja necessario fundamentar a opcao pela adocao do modelo de parcerias com organizacoes
sociais, € preciso ter presente que a autonomia do gestor e o livre exercicio da opcao politica do governo
democraticamente eleito, nos limites da lei, devem ser levados em consideracao no exame pelo érgao de
controle, sendo certo que a experiéncia de outra unidades federativas, bem como estudos e trabalhos que
abordem o tema e promovam comparacao entre os diversos modelos podem e devem servir de fundamento a
decisao do Estado.

28. Nao se pode, todavia, olvidar dos riscos que a utilizacao abusiva desse instrumento pode acarretar ao
equilibrio fiscal do ente federativo, conforme esmiucado pela unidade instrutora. Ao nao fazer parte dos
limites impostos pela lei, as contratacoes excessivas de organizacoes sociais para prestacao de servicos
publicos, seja na area da salde, ou em qualquer outra seara, podem levar a um colapso financeiro do ente
publico. Isso porque, ao prestar os servicos por outros meios, os gastos com pessoal do ente publico tendem
a diminuir, aumentando a margem para atingimento do limite de 60% da receita corrente liquida (RCL). Tal
margem pode ser preenchida com aumentos sucessivos da remuneracao de servidores e/ou empregados, o
que se mostra de dificil reversao. Ao mesmo tempo, as despesas com organizagdes sociais passam a disputar
a parcela de 40% da receita corrente liquida destinada a despesas de custeio, divida pulblica e
investimentos.

29. Portanto, diante desses riscos e da omissao da LRF, cumpre ao Congresso Nacional sopesa-los com a
realidade da assisténcia a salde e a necessidade de prestacdo desses servicos a sociedade e, com base
nisso, avaliar a oportunidade e a conveniéncia de legislar sobre a matéria, de forma a inserir ou nao no
computo de apuracao dos limites previstos no art. 19 da Lei Complementar 101/2000 as despesas com
pessoal das organizacdes sociais.

30. Por fim, deixo de acolher a proposta da unidade instrutora no sentido de fixar prazo para que os
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo se pronunciem sobre a matéria, tendo

em vista que a presente solicitacao demanda apenas a manifestacao desta Corte, nao se mostrando
necessaria, a meu ver, consulta aos referidos ministérios.

Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o acérddo que ora submeto a deliberacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 21 de setembro de 2016.
Ministro BRUNO DANTAS

Relator

Data da sessao:
21/09/2016

Ata:
36/2016

https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d32313232393939&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDA
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Resumo dos Encaminhamentos da
252 CTCONF (maio/2018)
e
Pré-pauta da 262 reuniao

(outubro/2018)



IR TN, e
ITEM 1 - ABERTURA E INFORMES

1.1 ACT IRB/ATRICON/STN/Tribunais — 12 reunidao do Comité Gestor
em 14/05; definicao dos GTs até o final de junho.

1.2 MDF 92 edi¢cao — Contribuicoes de ultima hora até o final da
proxima semana; publicacao pretendida até o final de maio.



EXTRAPAUTA — NT Registros contabeis referentes a transagoes sem
efetivo fluxo de caixa.

E1l. Os membros poderao enviar contribuicdes para as questoes a
serem abordadas na NT até o final de maio;

E2. A Coordenacao da CTCONF ira consolidar as sugestdes e submeter
a votacao eletronica dos membros para a decisao de ordem de
prioridade;

E3. Nova versao da NT devera ser elaborada até o final de junho e
submetida aos membros para contribuicdes finais e publicacao.



I .
ITEM 2 — REQUISITOS MiNIMOS (Portaria)

2.1 Tentativa de publicacao das alteracoes do Decreto n2 7.185/2010
até o final de maio (a depender das gestdes junto a Presidéncia da
Republica);

2.2 Contribuicoes sobre a minuta de nova Portaria serao recebidas
até 30/06 (cconf@tesouro.gov.br) ; nova versao sera submetida para
consulta publica até 31/08; publicacao da nova Portaria pretendida
até 30/09.

2.3 Apresentacao da nova legislagcao e do andamento do ACT com os
Tribunais na 262 CTCONF (out/2018). \



L e
ITEM 3 — PROCEDIMENTOS CONTABEIS DOS RPPS

3.1 12 versao da IPC serd debatida na 262 CTCONF (out/2018);
definicao do escopo das alteracdes a serem incorporadas ao MCASP, a
serem validadas e votadas na 262 CTCONF (out/2018).



L e
ITEM 4 — MSC E INFORMAGOES COMPLEMENTARES

4.1 Serao recebidas contribuicdoes dos membros acerca do rol das
informacoes complementares para 2019 até o dia 21/05;

4.2 O rol das informacoes complementares sera publicado até o final
do més de maio e a Portaria do Siconfi para 2019 e seus respectivos
Anexos deve ser publicada até 31/07 (data pretendida);



L
ITEM 5 — EMENTARIO DE NATUREZA DA RECEITA

5.1 ENR 2019 - Para 2019, o ementario sera publicado com alteracoes
no “tipo”; serdao recebidas contribuicoes até 21/05; publicagao
juntamente com o PCASP 2019 (final de maio);

5.2 Estratégia para PLDO/PLOA/Execucao de 2020 — Serao efetuadas
alteracdes na logica do digito 8 com a abertura do 52 e 62 digitos nos
classificadores 50 a 98, de modo a contemplar as necessidades dos
entes da Federacao.



L e
ITEM 6 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ASPS

6.1 Votacao das alteracoes em relagcao ao demonstrativo:
24 (a favor)

0 (contra)

2 (abstencoes)

5 (auséncias)

Resultado: APROVADO PARA INSERCAO NO MDF 92 edic3o (vigéncia a
partir do exercicio de 2019).

Alteracao: acompanhamento da execucao dos restos a pagar nao
processados inscritos com disponibilidade de caixa, de forma que
passe a controlar também a execugao dos restos a pagar processados.,



ITEM 7 — EXPERIENCIAS — MSC E PIPCP DA UNIAO

Contato: ccont@tesouro.gov.br



mailto:ccont@tesouro.gov.br

ITEM 8 — DESPESA TOTAL COM PESSOAL

8.1 Votacao das alteragcoes em relacao ao demonstrativo (com base no pedido
de reconsideracao de 1/3 dos membros — art. 42 do R, relatado pelo GEFIN):
11 (a favor)
13 (contra)

2 (abstencoes)

5 (auséncias) — CGU, CNJ, ABRACOM, CONACI, municipios
Resultado: Pedido de Reconsideracio NAO APROVADO para o MDF 92 ed.
(vigéncia a partir do exercicio de 2019).
Pedido de reconsideracao interposto nao acatado pela CTCONF: Exclusao das
despesas das Organizacoes Sociais (OS) na despesa total com pessoal para fins
dos limites estabelecidos na LRF (pedido de reconsideracao interposto por 1/3
dos membros na 242 CTCONF e relatado pelo GEFIN).
Quadro adicional proposto pela Coordenacao da CTCONF para evidenciar os
gastos das OS: retirado de pauta (nao sera levado para o MDF 92 edicao) 10




S
ITEM 9 — VERIFICACOES E VALIDACOES DE INFORMACOES CONTABEIS
E FISCAIS

9.1 Sera apresentada uma nova proposta de validacdes e indicadores
qualitativos das informacoes contabeis e fiscais na 262 CTCONF
(out/2018) para entrarem em vigor em 20109.

9.2 Estamos a disposicao para sugestoes: cconf@tesouro.gov.br

Premissas: transparéncia, alinhamento com a estratégia da MSC,
gradualismo, disponibilizacao em meio de amplo acesso

11
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ITEM 10 — PROCESSO DE CONVERGENCIA (RELEASE 4) E PLANO DE
TRABALHO DO CFC

10.1 Contato: tecnica@cfc.org.br

10.2 Participe da audiéncia publica da release 4 (previsao: junho a
agosto/2018). Link: http://cfc.org.br/tecnica/audiencia-publica/

10.3 Contato para a audiéncia publica: ap.nbc@cfc.org.br

10.4 Aumento do espaco para a discussao das novas normas nas
proximas CTCONF (vide encaminhamentos gerais)

12
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IR TN, e
ITEM 11 — PCASP 2019 e MCASP 82 edicao

11.1 As alteracoes propostas para o PCASP 2019 e PCASP estendido serao
aprovadas por votacao eletronica em 23/05, sendo que as ultimas sugestdes
deverdo ser apresentadas até o dia 21/05 (Vide sintese de alteracdes
disponibilizada como material). Portaria publicada até o final de maio.

11.2 As alteracdes resultantes do Subgrupo do PCASP serao incorporadas no
PCASP 2020 e PCASP Estendido 2020.

11.3 Alteracoes para o MCASP 82 edicao a ser aprovado na 262 CTCONF; analise
de uma possivel edicao extra do MCASP (92 edicao em 2019 para vigéncia a
partir de 2020) com a nova estrutura proposta, sem alteracao de conteudo

(somente estrutura) — a aprovacao da nova estrutura sera submetida a CTCONF.
13



L e
ITEM 12 — NOVAS INTRUCOES DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS

12.1 Cessao de Direitos Creditorios: A IPC sera publicada ateé o final
de maio (nao foi submetida a votacao conforme informado na ata da
242 reuniao da CTCONF).

12.2 Cessao de Bens: A IPC sera publicada até o final de maio (nao foi
submetida a votacao conforme informado na ata da 242 reuniao da
CTCONF).

12.3 Depasitos Judiciais: Sera apresentada uma nova proposta de [PC
na 262 CTCONF (out/2018). Tendo em vista as mudancas na legislacao,
sera levada a votacao na proxima reuniao. »



L
ENCAMINHAMENTOS GERAIS

a) Diagnostico e andlise de uma possivel e necessaria padronizagcao do PCASP
Estendido e conversao no PCASP Federagcao, NRs, NDs, Fontes, no ambito
da Federacao, de modo a reduzir a necessidade dos “de-para” —
apresentacao de uma proposta de projeto na 262 reuniao (outubro) apds
discussao com o Governo Federal e no ambito do ACT dos Tribunais;

b) Aumentar a reuniao da CTCONF em um dia para dedica-lo a discussao das
novas NBC TSP que serao incorporadas no MCASP. Fazer apresentacao
acerca da aplicacao pratica das novas normas, bem como um
acompanhamento do Plano de Trabalho de convergéncia do CFC.

15



262 CTCONF:

22 a 25 de outubro/2018
(segunda a quinta-feira)

ESAF-DF



L e
ALGUNS PONTOS PRE-PAUTADOS DA 262 CTCONF (OUTUBRO)

1. Nota Técnica de registros contabeis referentes a transacoes sem
efetivo fluxo de caixa (para conhecimento);

2. Aprovacao das alteracoes do MCASP 82 edicao e aprovacao de
nova estrutura para a 92 edicao (sem alteracao de conteudo);

3. Apresentacao da legislacao de requisitos minimos e informes dos
GTs do ACT com os Tribunais acerca desse assunto;

4. Apresentacao do escopo dos procedimentos contabeis dos RPPS
no MCASP 82 edicao e apresentacao de minuta de IPC;

17



L e
ALGUNS PONTOS PRE-PAUTADOS DA 262 CTCONF (OUTUBRO)

5. Compartilhamento do planejamento e informes de cada Grupo de
Trabalho constituido no ambito do ACT
IRB/ATRICON/STN/Tribunais;

6. Avaliacdao de proposta de reformulacao do MDF;

7. Reformulacao do Anexo de Riscos Fiscais — ARF para a 102 edicao do
MDF;

8. Matriz de Saldos Contabeis — MSC: diagnodstico, alinhamento para
2019, validacoes para 2019 etc

18



ALGUNS PONTOS PRE-PAUTADOS DA 262 CTCONF (OUTUBRO)

9. Ranqueamento dos entes da Federacao em relacao aos indicadores
qualitativos da gestao contabil e informacdes contabeis e fiscais;

10.Experiéncias e boas praticas locais;

11.Processo de convergéncia das NBC TSP. Andamento do Plano de

Trabalho e apresentacao das normas convergidas e incorporadas no
MCASP 82 edicao;

12.Propostas de novas IPC a serem desenvolvidas: serao colhidas
sugestoes dos membros até a reuniao (ex.: FR, etc)

19



IR TN, e
ALGUNS PONTOS PRE-PAUTADOS DA 262 CTCONF (OUTUBRO)

13. Nova versao da IPC de depdsitos judiciais para discussao e
deliberacao;

20



MUITO OBRIGADO POR TER
PARTICIPADO DA 252 CTCONF!

BOM RETORNO.

cconf@tesouro.gov.br



Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo

Nota Técnican®  XX/2018/GENOC/CCONF/SUCON/STN/MF-DF

Brasilia, XX de Abril de 2018.

Assunto: Registros contabeis referentes a
transagdes sem efetivo fluxo de caixa.

1. Trata-se de orientacdes acerca da contabilizacao de transagoes sem efetivo fluxo de
caixa, bem como da analise de suas implica¢des contabeis e fiscais.

2. Transagdes desta natureza sdo comuns no setor publico, e ndo raro sio registradas
na forma de “encontro de contas” (cancelamento de ativos e passivos), realizado, por
exemplo, em compensacdes entre divida ativa e precatérios ou em compensacdes de
créditos previdenciarios com obrigacdes previdenciarias. Tais transacdoes também sdo
observadas em situagdes como a “dagdo em pagamento de divida ativa” (pagamento de
divida ativa por meio de ativo imobilizado, por exemplo), no arrendamento mercantil
financeiro ou no registro de financiamentos diversos, dentre outras.

3. Nos casos acima relatados, é comum que os entes da federacdo executem apenas
registros patrimoniais referentes as operacées, tendo como principal justificativa o fato de
inexistir fluxo financeiro, mais especificamente de caixa. Nestes casos, ndo é realizado
qualquer registro orcamentario ou mesmo de contas de controle, mais especificamente as
de Disponibilidade por Destina¢do de Recursos - DDR.

4. Destaca-se que, na dindmica do setor publico, grande parte dos controles e
relatdrios contdbeis e fiscais sdo elaborados ndo apenas a partir dos registros patrimoniais,
mas também dos registros or¢amentarios e de controle. Deste modo, a inexisténcia dos
registros em contas orcamentarias e de controle acaba por ter implicacdes diversas, dentre
as quais destacam-se distor¢des nos seguintes aspectos:

Resultado fiscal (primario e nominal) pela metodologia “acima da linha”;
Despesa de pessoal;

Regra de ouro;

Reparticdo tributdria;

Observancia de vinculagdes diversas, como satude e educacio.

5. Nos casos apresentados, o ndo registro de despesas orcamentdarias, por exemplo,
pode distorcer os indicadores e resultados que, conforme a metodologia atual de apuracio,
sdo apurados por meio, dentre outros, dos registros orcamentarios. Como exemplo, a
compensacao de créditos previdencidrios com obrigacdes patronais registrada na forma de
encontro de contas sem registros orgamentarios distorce o resultado primario e a despesa
de pessoal, na medida em que ndo houve efetivamente o registro da despesa corrente de



pessoal. Outro exemplo corresponde a compensacdo de divida ativa com precatdrios, em
que a ndo execucdo dos registros orcamentarios e de controle deixa de evidenciar aspectos
relevantes, como a obrigacdo da reparticdo tributdria ou as vinculagdes legais, como
educacdo e saude.

6. Como fundamentagao para o ndo registro orcamentario e em contas de controle, é
comumente argumentado “ndo ter existido fluxo financeiro efetivo”. Destaca-se, contudo,
que o conceito de financeiro, nos moldes da Lei n? 4.320/1964 nao se limita a caixa, mas
também a créditos, conforme apresentado a seguir:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrard:

I - O Ativo Financeiro;

II - O Ativo Permanente;

111 - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V- 0 Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagdo.

§ 12 0 Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizdveis
independentemente de autorizagdo or¢camentdria e os valores numerdrios.

§ 29 0 Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou
alienagdo dependa de autorizagdo legislativa.

$ 32 0 Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras pagamento independa
de autorizagdo orcamentdria.

$§ 42 O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagdo legislativa para amortizagdo ou resgate.

(Lei n2 4.320/1964, grifos nossos)

7. Deste modo, e com vistas a dar transparéncia as implicacdes das transagdes no setor
publico bem como de instrumentalizar a gestdo publica, as areas de controle e a sociedade
em geral, orienta-se que o registro em contas orcamentarias e de controle seja
realizado como regra geral nas transacées em que sua nio realizacio prejudique a
qualidade da informacao disponibilizada pela contabilidade. A titulo de exemplo, o
registro de uma operacdo em conformidade com estas orientacdes é apresentado como
Anexo da presente nota técnica.

Brasilia, XX de XX de 2018.



ANEXO - Registro contabil de operacido de compensacio de créditos com obrigacoes
Com o propdsito de ilustrar a contabilizacdo conforme orientacdes da presente Nota, segue
roteiro contabil resumido de uma operagdo de compensacdo de créditos previdenciarios

com obrigacdes patronais previdenciarias, em uma instituicdo do setor publico:

Saldos Iniciais:

Ativo

1. Créditos junto ao INSS (P) R$ 100,00
Passivo

2. Obrigacoes patronais junto ao INSS (P) R$ 100,00

Execuc¢do da operacao de compensacgao de créditos com recebiveis:

Registro da receita

D. 6. Receita a realizar

C. 6. Receita realizada R$ 100,00
Natureza de Receita: avaliar caso concreto (ex. restituicio)

D. 1. Créditos junto ao INSS (F)
C. 1. Créditos junto ao INSS (P ) R$ 100,00

D. 7. Disponibilidade de Recursos
C. 8. Disponibilidade por Destina¢do de Recursos R$ 100,00
Fonte XYZ

Registro da Despesa

D. 6. Crédito disponivel

C. 6. Crédito empenhado a liquidar R$ 100,00
Natureza de despesa: 3.1.90.xx

D. 2. Obrigacdes patronais junto ao INSS (P)

C. 2. Obrigacoes patronais junto ao INSS (F) R$ 100,00

D.8.DDR

C. 8. DDR comprometida por empenho R$ 100,00
Fonte XYZ

D. 6. Crédito empenhado a liquidar
C. 6. Crédito empenhado liquidado a pagar R$ 100,00

D. 8. DDR comprometida por empenho
C. 8. DDR comprometida por liquidacao R$ 100,00
Fonte XYZ

D. 6. Crédito empenhado liquidado a pagar
C. 6. Crédito empenhado liquidado pago R$ 100,00

D. 2. Obrigacoes patronais junto ao INSS (F)
C. 1. Créditos junto ao INSS (F) R$ 100,00



D. 8. DDR comprometida por liquidagao
C. 8. DDR paga R$ 100,00
Fonte XYZ
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APRESENTACAO

O presente documento, aprovado por Portaria do Secretdrio do Tesouro Nacional,
regulamenta o art. 13 da Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de 2013 e estabelece os
prazos-limite obrigatdrios relativos a implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
na Unido, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios brasileiros em continuidade ao
processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico aos padrdes
internacionais, conforme disposto na Portaria MF n2 184, de 25 de agosto de 2008. O
documento lista os procedimentos patrimoniais a serem necessariamente observados para a
consolidagdo das contas publicas nacionais sob a mesma base conceitual, onde sdo
apresentadas consideracdes acerca da descricdo do procedimento, as fontes normativas e os
passos necessarios para a respectiva implantacdo de maneira simplificada.
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1. INTRODUGAO

O processo de evolucdo da contabilidade do setor publico brasileiro deve ser analisado
em conjunto com o préprio processo de evolucdo das financas publicas. Nesse contexto,
importante marco histérico foi a edicdo da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, que
estabeleceu regras que visavam a construcdo de administracdes financeira e contdbil sélidas,
tendo como principal instrumento o orgamento publico que, desde entao, ganhou significativo
destaque no pais. Como consequéncia, as normas relativas a registros e demonstragdes
contabeis, vigentes até hoje, acabaram por dar enfoque, sobretudo, aos conceitos
orcamentdrios, em detrimento da evidenciagdao dos aspectos patrimoniais.

Outro relevante avanco foi a edicdao da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual, no intuito de propiciar o
equilibrio das financas publicas, estabeleceu, dentre outros, limites para o endividamento
publico e para as despesas com pessoal e criou instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.
Além disso, a LRF determinou que se realizasse a consolidacdo, nacional e por esfera de
governo, das contas dos entes da Federacdo. Esta competéncia é exercida pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) por meio da publicacdo anual do Balango do Setor Publico Nacional
(BSPN), congregando as contas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Além das leis no ordenamento juridico vigente, novas demandas sociais e de gestao,
inclusive para a atuagdo do Brasil no cendrio internacional, vieram exigir um novo padrao de
informagdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, capaz de permitir a correta
interpretacdo dos fen6menos patrimoniais, o diagndstico da situacdo orgamentdria e financeira
e a analise dos resultados econémicos. A fim de alcancar esse novo padrdo, tornou-se
imprescindivel reafirmar a condicdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico como ciéncia,
resgatando os principios contdbeis sob a perspectiva do setor publico, dando o enfoque
adequado ao seu objeto, o patrimdnio publico, e primando por seu registro integral, sob a
mesma base conceitual.

Assim, em 2008, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou o documento
“OrientacOes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil”, o qual
estabelecia diretrizes relacionadas a promog¢dao e ao desenvolvimento conceitual, a
convergéncia as normas internacionais e ao fortalecimento institucional da Contabilidade,
conforme a seguir:

As orientacOes estratégicas editadas pelo CFC possuem o objetivo principal de
reafirmar a condi¢cdo da Contabilidade aplicada ao Setor Publico como ciéncia
e seu objeto de estudo: o patrimoénio publico. Assim, o desafio passa a ser a
concepcao de um conjunto de a¢des que visem ao seu desenvolvimento
conceitual, cuja apresentacdo aos interessados esta na forma de OrientacOes
Estratégicas para a Contabilidade aplicada ao Setor Publico no Brasil, com
vistas a:

a) convergéncia aos padrfes internacionais de contabilidade aplicados ao
setor publico;
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b) implementacdo de procedimentos e praticas contabeis que permitam o
reconhecimento, a mensuracdo, a avaliacdo e a evidenciacao dos elementos
gue integram o patrimonio publico;

¢) implantacdo de sistema de custos no ambito do setor publico brasileiro;

d) melhoria das informac6es que integram as Demonstracdes Contabeis e os
Relatdrios necessarios a consolidacdao das contas nacionais;

e) possibilitar a avaliacdo do impacto das politicas publicas e da gestdo, nas
dimensdes social, econdmica e fiscal, segundo aspectos relacionados a
variagdo patrimonial.

No referido documento, foram estabelecidas trés diretrizes estratégicas, desdobradas
em macro objetivos, os quais contribuem para o desenvolvimento da Contabilidade aplicada ao
Setor Publico, cujas implanta¢des deverdo ocorrer a partir da celebragao de parcerias entre o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e instituicdes que atuam, de forma direta ou
indireta, com a Contabilidade aplicada ao Setor Publico?. S3o elas:

Diretriz 1 - Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico no Brasil;

Diretriz 2 - Estimular a Convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), a qual prevé a disseminacédo
das IPSAS, o intercambio de experiéncias e o fomento de iniciativas que visem
a convergéncia as melhores praticas internacionais de Contabilidade aplicada
ao Setor Publico;

Diretriz 3 - Fortalecer institucionalmente a Contabilidade aplicada ao Setor
Publico, que por sua vez, prevé a celebragdo de protocolos de cooperagdo com
instituicdes envolvidas com a Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Assim, tendo em vista o papel institucional do CFC e as orientacBes estratégicas
relacionadas a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, bem como o mandamento legal contido
na LRF que atribui a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) o papel
de consolidador das contas publicas nacionais, bem como o de normatizar as regras gerais dessa
consolidacdo, torna-se necessaria a unido das duas instituicdes em prol da evolucdo da Ciéncia
Contabil no ambito do setor publico. Sob essa diretriz, foi editada a Portaria MF n.2 184/2008,
gue determinou a STN o desenvolvimento de algumas ac¢des para promover a convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, ou International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS) publicadas pelo International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB/IFAC) e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), com o objetivo de auxiliar as
entidades do setor publico na implantacao das mudancas necessarias para se atingir esse novo
padrdo.

Outro importante marco na evolugdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, foi a
edicdo, pelo CFC, das dez primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor

1 Um exemplo dessas parcerias é o Acordo de Cooperagdo Técnica firmado pelo CFC e pela STN/MF, o qual prevé, em seu
programa de trabalho, agbes conjuntas de capacitagdo e disseminagdo das normas, por meio do Semindrio Brasileiro de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (SBCASP), Semana Contabil e Fiscal para Estados e Municipios (SECOFEM), Encontro de
Gestores Publicos em CASP, dentre outros.
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Publico (NBC TSP ou NBC T 16) em 2008, sendo depois emitida a décima primeira norma, em
2011, que trata da informacado de custos no setor publico. No mesmo ano, a STN decidiu por
agregar todos os regramentos contdbeis com vistas a consolidacdo das contas publicas em uma
Unica publicacdo, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). O Manual, de
observancia obrigatdria para todos os entes da Federagdo, é alinhado as diretrizes das NBC T
SP e das IPSAS e estd de acordo com a legislacdio que dd embasamento a contabilidade
patrimonial no setor publico e a normatizacao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico por
parte da STN/MF e do CFC. Assim, estabeleceram-se dois papéis bem definidos em relagdo as
duas instituicdes: O CFC é o responsavel pela edicdo das NBC TSP, as quais devem estabelecer
a base conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil, e a STN é responsavel
pela edicdo do MCASP, que busca estabelecer regras para implantacdao das NBC TSP com vistas
a consolidagdo das contas publicas em observancia aos mandamentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de 2013, dispde sobre regras gerais acerca
das diretrizes, normas e procedimentos contdbeis aplicaveis aos entes da Federagao, com vistas
a consolidagdo das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
sob a mesma base conceitual, e essa base conceitual é estabelecida pelas NBC TSP. O art. 22 da
referida Portaria dispde que a STN promoverd a gestdo da implantacdo, no ambito da
Federacdo, dos procedimentos contabeis das entidades do setor publico, observadas as NBC
TSP emitidas pelo CFC, por meio de normativos e orientac¢des técnicas, respeitados os aspectos
formais e conceituais estabelecidos pela legislacdo vigente. A referida Portaria também
conceitua e estabelece o escopo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PCP) sob o ponto
de vista das regras gerais de consolidacdao das contas publicas, conforme a seguir:

Art. 62 Os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PCP compreendem o
reconhecimento, a mensuragéo, o registro, a apura¢do, a avalia¢éo e o controle do
patriménio publico.

Art. 72 As variagbes patrimoniais devem ser registradas pelo regime de competéncia,
visando garantir o reconhecimento de todos os ativos e passivos das entidades que
integram o setor publico, convergir a contabilidade do setor publico as NBC TSP e
ampliar a transparéncia das contas publicas.

Pardgrafo tnico. Nos registros contdbeis, os entes da Federagdo deverdo observar os
seguintes aspectos:

| - reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos créditos, tributdrios ou ndo, por
competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

Il - reconhecimento, mensuragdo e evidencia¢Go das obrigagdes e provisbes por
competéncia;

Ill - reconhecimento, mensurag¢do e evidenciagdo dos bens mdveis, imoveis e
intangiveis;

IV - registro de fenémenos econémicos, resultantes ou independentes da execu¢do
or¢amentdria, tais como depreciagGo, amortizagdo, exaustdo;

V - reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos ativos de infraestrutura;

VI - demais aspectos patrimoniais previstos no MCASP.
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O art. 13 da Portaria STN n2 634, assim dispde, acerca dos prazos de implantagdo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais:

Art. 13 Os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP e de
observdncia obrigatdria pelos entes da Federagdo, terdo prazos finais de implantagdo
estabelecidos de forma gradual por meio de ato normativo da STN.

O gradualismo na implantacdo dos PCP foi considerado imprescindivel, pois a adogdo
“em bloco” de todos os PCP estabelecidos no MCASP segundo as NBC TSP mostrou-se invidvel,
tendo em vista relatos de experiéncias dos entes da Federagdao acerca das dificuldades
operacionais e de recursos materiais e humanos. Portanto, ciente dessas dificuldades, a STN
delegou a uma Portaria especifica os prazos para implantacao dos PCP. Esses prazos, sob essa
Otica e de acordo com as orientag¢des estratégicas, devem ser fixados em comunhdo com o CFC
e com os entes da Federagdo (gestores e 6rgaos de controle).

Assim, foi editado o presente documento, intitulado Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, com o intuito de estabelecer os prazos para
implantagao dos procedimentos contdbeis patrimoniais na federagao brasileira com base na
experiéncia nacional e internacional, de forma que o referido gradualismo siga uma ldgica
estabelecida com a observacao de critérios bem definidos e devidamente contextualizados.

A implantac¢do dos PCP, segundo o contexto apresentado, busca alinhar as estratégias
do CFC e da STN, de forma que haja um trabalho conjunto que envolve a revisdo das NBC TSP,
para que as mesmas sigam no rumo da convergéncia aos padrdes internacionais, cuja principal
fonte sdo as IPSAS editadas pelo IPSASB/IFAC, e do préprio MCASP, que ird observar a base
conceitual das NBC TSP apds a referida revisdo, com foco principal na implantacdo das normas
e ndo no estabelecimento de conceitos.

Aliado a esta estratégia, o recém implantado Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), sistema para envio de dados contabeis e fiscais
pelos entes da Federacdo para a STN com vistas a consolidacdo das contas publicas, serd uma
importante ferramenta para assegurar a consisténcia da informacdo contdbil utilizada para
elaborar o Balango do Setor Publico Nacional (BSPN), previsto no art. 51 da LRF. Assim, a medida
em que ocorrer a evolugdo dos trabalhos de revisao das NBC TSP e do MCASP, bem como do
atingimento dos prazos finais para implantacdo dos PCP, serdo inseridas equacées de validacdo
no Siconfi para assegurar que os procedimentos foram implantados.

Com as agOes previstas neste Documento, alinhado as estratégias das instituigcdes
envolvidas no processo, sera dado um importante passo para que a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico ndo seja apenas um meio de cumprimento de aspectos legais e formais, mas um
instrumento de previsao, controle e avaliagao critica das operac¢des realizadas pelas entidades
gue possam vir a afetar seu patriménio, como efetivo instrumento de gestao. Almeja-se, ainda,
gue a contabilidade possibilite o tratamento contdbil padronizado dos atos e fatos
administrativos, a comparabilidade entre os entes e a adequada consolidagdo das contas
publicas, e que instrumentalize de fato o controle interno, externo e social, contribuindo para
o exercicio da cidadania por meio da transparéncia.
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2. RESULTADO DA CONSULTA PUBLICA DO PLANO DE IMPLANTAGAO DOS
PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

A Consulta Publica relacionada ao Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), encerrada em 30 de junho de 2015, recebeu amplas contribuicdes dos
mais diversos participantes. Participaram entidades de 18 estados da Federacdo, além do
Distrito Federal. Dentre estes, destaca-se a participagao de Tribunais de Contas, Controladorias,
Secretarias de Fazenda de Estados e Municipios, Orgdos de Representacio de Classe, Academia,
Prestadores de Servigos, Empresas de Desenvolvimento de Sistemas e Consultorias Contabeis.
Também foram registradas contribui¢des individuais acerca de pontos especificos do Plano de
Implantagao.

A maior parte das respostas (72%) manifestou-se estar de acordo com a divisao proposta
dos procedimentos patrimoniais. Com relacdo aos prazos, houve concordancia por parte
bastante significativa (52%) dos participantes.

Com relagdo as contribuicdes, a maior parte das respostas recebidas tratou apenas da
revisdo dos prazos propostos na minuta. Houve também propostas de ajustes pontuais no
texto, como na redacdo de determinados pontos, bem como a inclusdo de novos itens ou a
revisdo de alguns pontos ja existentes. Parte significativa dessas propostas foi incorporada a
esta versao final do PIPCP.

Deste modo, dentre os principais ajustes realizados destacam-se a adequacdo do texto
sobre a contextualizacdo dos critérios para definicdo dos prazos, o ajuste dos quadros dos
prazos para tornar mais clara a estratégia adotada pela STN junto a Federagdo e o tratamento
diferenciado aos municipios com menos de 50 mil habitantes.

Adicionalmente, destaca-se a participacdao ativa do Tribunal de Contas da Unido na
revisdao dos itens e dos prazos apresentados, particularmente daqueles referentes a Unido.
Toda a estratégia relacionada a Federagdao também foi analisada pelo Tribunal, dada a
responsabilidade de consolidacdo de contas da Federagao ficar a cargo da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Assim, a iniciativa da Consulta Publica dos PIPCP soma-se a outros esforcos da Secretaria
do Tesouro Nacional, como os Grupos Técnicos de Procedimentos Contabeis e a Semana
Contabil e Fiscal de Estados e Municipios, no sentido de fazer com que a construcdao do
arcabouco contabil patrimonial ocorra de modo coletivo e participativo. Deste modo, reforca-
se a parceria com a Federacao em favor do aprimoramento da qualidade da informacao contabil
do setor publico Brasileiro.
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3. DESCRIGAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS E
RESPECTIVOS PRAZOS

Nesta Secdo sdo descritos os Procedimentos Contabeis Patrimoniais baseados no rol
estabelecido pela Portaria STN n? 634/2013 acompanhados das principais referéncias
normativas e, em seguida, sdo exemplificadas, de forma resumida, as acdes necessarias para a
implanta¢do de cada procedimento de maneira ndo exaustiva, e, finalmente, o calendario a ser
observado por parte da STN na estratégia de revisdao do MCASP.

Recomenda-se que cada ente da Federagdao estabelega sua prépria linha de agao
detalhada em relagao aos prazos aqui estabelecidos, de forma que, adaptando-se as suas
respectivas peculiaridades, se consiga implantar os requisitos necessarios para cada
procedimento ao final do periodo de transigao.

Destaca-se que os procedimentos contdbeis patrimoniais sdo vdlidos a partir da
publicacdo do MCASP. Os prazos-limite definidos neste documento foram definidos com vistas
a validacdo de dados pelo Siconfi para a consolidacdo das contas publicas. Deste modo, os
prazos ora definidos ndao implicam prorrogacdo da aplicabilidade dos procedimentos
apresentados no Manual.

Os prazos ndo impedem que cada ente da Federacdo implante determinado
procedimento antes da data estabelecida e também ndo restringem a atuacdo dos 6rgdos de
controle, que podem exigir prazos mais exiguos com vistas a auditorias dos procedimentos
contdbeis patrimoniais.

Destaca-se que sempre que houver intersec¢ao entre os prazos definidos para
assuntos tratados neste Plano de Implantagdao com prazos determinados para a implantagao
de outras partes do MCASP (ex.: Procedimentos Contabeis Especificos, Procedimentos
Contabeis Or¢gamentarios, etc.), prevalecem os prazos definidos neste documento.

3.1 VariagOes Patrimoniais Aumentativas Decorrentes de Créditos a Receber
3.1.1 Referéncias Normativas (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

Os créditos tributarios por competéncia e as demais transa¢des sem contraprestacao
(transferéncias e multas) encontram-se disciplinados na IPSAS 23 — Receita de TransagGes sem
Contraprestacdo: Impostos e Transferéncias (Revenue from Non-exchange Transactions — Taxes
and Transfers). Os demais créditos encontram-se, principalmente, na IPSAS 9 — Receita de
TransacOes com Contraprestacdo (Revenue from Exchange Transactions).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do assunto, embora
tragam algumas regras acerca do registro de créditos de entidades do setor publico na NBC T
16.10 e dos registros de ativos e passivos (NBC T 16.2 e 16.6).
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O MCASP 62 edigao possui um capitulo especifico para tratar do assunto: o capitulo 8
da Parte Il (Procedimentos Contabeis Patrimoniais), cujo titulo é “TransacGes sem
Contraprestacao”. Além disso, o MCASP 62 edicao apresenta, nos capitulos 3 e 4, regras para
mensuracdo de variacdes patrimoniais e de ativos e passivos.

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edicdo (em 2015)
Capitulo 3,4
e 8 da Parte
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das Variagoes NBC T'16.10, Il (PCP) e IPSAS 9 e
Patrimoniais Aumentativas decorrentes de créditos a receber. 16.2 e 16.6 Capitulo 5 da 23
Parte lll
(PCE)

(') A NBC T 16.10 ndo trata especificamente do assunto. Limita-se a estabelecer regras gerais para créditos de
entidades do setor publico. As NBC T 16.2 e 16.6 contém defini¢des de ativos e passivos.

3.1.2 Resumo das a¢des necessarias para a implantacdo

Incluem-se no rol de variagdes patrimoniais aumentativas decorrentes de créditos a
receber: os créditos oriundos de receitas tributdrias e de contribuicdes; créditos
previdenciarios; demais créditos a receber; créditos de divida ativa, tributaria e nao-
tributdria, e os respectivos ajustes para perdas.

Determinadas receitas dos entes da Federagao cujo fato gerador coincide com a
arrecadacdo, sendo registradas por regime de caixa, ndo sdo incluidas nos prazos definidos
neste tdpico.

Para o registro integral e tempestivo das variagdes patrimoniais oriundas de créditos
tributdrios, bem como de outras receitas sem contraprestacdo e de contribuicdes por
competéncia, segundo as normas vigentes, é necessario que haja integracdo entre o sistema de
arrecadacdo e o sistema contabil, de forma que, quando da ocorréncia do fato gerador da
obrigacao tributaria principal relativa ao imposto (ou fato gerador da multa relativa ao imposto
ou da contribuicdo) o registro seja efetuado simultaneamente. Recomenda-se, também, a
implantacdao de Nota Fiscal eletrénica, quando for possivel, devido a maior facilidade de
integracdo e registro tempestivo dos créditos tributarios de impostos por competéncia.

Com relagao a reparticdo de receitas, é necessario que os sistemas de informacao
utilizados pelos entes recebedores sejam integrados com os dos entes transferidores. Deste
modo, quando do registro da obrigacao de reparticdo de receitas pelo ente transferidor, o ente
recebedor devera registrar o crédito a receber. Inexistindo integracdo entre os sistemas, deve-
se procurar implementar uma sistematica de troca de informacdes entre os entes da Federacao,
com o intuito de garantir a tempestividade do registro contabil.

Mais detalhes acerca do registro da receita tributdria por competéncia sdo
apresentados na Instrucdo de Procedimentos Contabeis n2 2, ou IPC 02 - Reconhecimento dos
Créditos Tributdrios pelo Regime de Competéncia. As IPC sdo documentos orientadores de
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observancia facultativa pelos entes da Federagdo e sao resultado da experiéncia dos préprios
entes acerca de varios procedimentos contabeis.

A Divida Ativa tributaria, bem como a nao-tributaria, as quais se originam do nao
pagamento do crédito tributario ou ndo (de impostos ou das demais espécies tributarias e
demais créditos) a época do vencimento e apds apuracdo de liquidez e certeza pelo dérgao
competente, deve manter relacdo com os registros do crédito tributario e ndo-tributdrio por
competéncia. No entanto, a Divida Ativa encontra-se disciplinada em capitulo especifico da
Parte lll - Procedimentos Contabeis Especificos (PCE) do MCASP, cujo prazo para implantagao
iniciou-se a partir do exercicio de 2015 conforme a 62 edicao do MCASP (Art. 12 da Portaria
STN n2 261, de 13 de maio de 2014).

3.1.3 Estratégia de Implantagdo e Prazos

Reconhece-se que a implantacdo do registro por competéncia dos créditos tributarios,
contribui¢cbes e reparticao de receitas tem complexidade distinta da implantagdo do registro
contabil dos demais créditos. Em geral, tal complexidade guarda relagdao com o fato de ser dificil
detectar em qual momento o crédito tributario cumpre os requisitos para defini-lo como um
crédito a receber, como, por exemplo, nos tributos sujeitos a langamento por homologacao,
uma vez que o sujeito passivo apura e paga o tributo, independentemente de qualquer acdo do
Poder Publico.

Os demais créditos correspondem a todos os ativos ndo relacionados a tributos,
contribuicGes ou reparticao de receitas. Em geral, sua contabilizacdo guarda relacdo direta com
o reconhecimento do crédito a receber, sendo de menor complexidade quando comparada ao
registro dos créditos tributdrios, de contribuicdo e de reparticdo de receitas.

Em vista do exposto, optou-se por fixar, primeiramente, os prazos para implantacdo
dos demais créditos e depois daqueles oriundos de tributos, contribuicGes e reparticdo de
receitas.

s

E necessdrio ter-se em mente que o ente da Federacdo deve avaliar e mensurar
possiveis perdas na arrecadacdo de tributos e multas. Ndo se trata das perdas dos créditos
inscritos em Divida Ativa e sim de perdas decorrentes de frustracao na arrecadacgdo antes de
ocorrer a devida apuragdao de liquidez e certeza do débito pelo 6rgdao competente e a
consequente inscricdo em Divida Ativa.

Assim, foram estabelecidos os prazos para implantacdo dos procedimentos
patrimoniais estabelecidos neste tépico, os quais deverdao ser obrigatoriamente seguidos
pelos entes da Federagao conforme quadro a seguir.
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Preparacao de

sistemas e Obrigatoriedade P
pcp Entes da outras dos registros Verificagdo pelo
(de acordo com as regras das NBC TSP e do = A BIstr Siconfi
A Federagao providéncias de contabeis (a partir de)
MCASP vigentes) implantagdo (a partir de) P
(até)
Unido @ 31/12/2016 01/01/2017 (Dadozsod1(982017)
1. Reconhecimento, mensuragao e 2021
evidenciacao dos créditos oriundos de receitas DF e Estados 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de 2020)
tributdrias e de contribuicdes (exceto créditos —
previdencidrios), bem como dos respectivos Municipios com 2022
L mais de 50 mil 31/12/2020 01/01/2021
encargos, multas, ajustes para perdas e . (Dados de 2021)
. e . . habitantes
registro de obrigagGes relacionadas a —
reparti¢cao de receitas. Muntl?lsp(I)OS ?lom 31/12/2021 01/01/2022 2023
&e ot (Dados de 2022)
habitantes
2019
id 1/12/2017 1/01/201
Unido 31/12/20 01/01/2018 (Dados de 2018)
DF e Estados 31/12/2019 01/01/2020 2021
2. Reconhecimento, mensuragdo e (Dados de 2020)
evidencia¢ao dos créditos previdencidrios, bem | Municipios com 2022
como dos respectivos encargos, multas e mais de 50 mil 31/12/2020 01/01/2021
. .. (Dados de 2021)
ajustes para perdas. habitantes
Municipios com 2023
até 50 mil 31/12/2021 01/01/2022
habitantes (Dados de 2022)
2017
- | . | .
Unido mediato mediato (Dados de 2016)
3. Reconhecimento, mensuragdo e 2018
! DF e Estad 31/12/2016 01/01/2017
evidencia¢do dos demais créditos a receber, € Fstados 12/ /01/ (Dados de 2017)
(exceto créditos tributarios, previdenciarios e Municipios com 2019
de contribuigdes a receber), bem como dos mais de 50 mil 31/12/2017 01/01/2018
. . .. (Dados de 2018)
respectivos encargos, multas e ajustes para habitantes
perdas. Municipios com 2020
té 50 mil 31/12/2018 01/01/2019
; e' m! 112/ /01/ (Dados de 2019)
abitantes
2016
- | . | .
Unido mediato mediato (Dados de 2015)
201
DF e Estados Imediato Imediato 016
. ~ (Dados de 2015)
4. Reconhecimento, mensuragdo e Municiol -
evidenciacdo da Divida Ativa, tributaria e ndo- . . cipios CO. . . 2016
a . . ) mais de 50 mil Imediato Imediato
tributaria, e respectivo ajuste para perdas . (Dados de 2015)
habitantes
Municipios com
2016
té 50 mil Imediat Imediat
a e' mi mediato mediato (Dados de 2015)
habitantes

1) Sem prejuizo das recomendacdes e determinagdes ja emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido, inclusive por meio dos
relatdrios sobre as contas de governo (a exemplo dos acérddos n2 1306/2010 — TCU — Plenério; n2 1406/2011- TCU — Plendrio;
n? 1204/2012—- TCU — Plenadrio; e do relatdrio prévio das contas de governo de 2014).

) Conforme Portaria STN n2 261, de 13 de maio de 2014 (trata-se de um procedimento contébil especifico — PCE constante da

Parte Il do MCASP 62 edigdo).
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3.2 ProvisOes, Ativos Contingentes e Passivos Contingentes

3.2.1 Referéncias Normativas (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

As regras acerca do reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das provisoes, ativos
contingentes e passivos contingentes encontram-se disciplinadas na IPSAS 19 — Provisdes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes (Provisions, Contingent Liabilities, Contingent
Assets).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do assunto, embora
tragam algumas regras acerca do registro de créditos de entidades do setor publico na NBC T
16.10 e dos registros de ativos e passivos (NBC T 16.2 e 16.6).

O MCASP 62 edi¢do possui um capitulo especifico para tratar do assunto: o capitulo 9
da Parte Il (Procedimentos Contabeis Patrimoniais), cujo titulo é “Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes”.

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edigao (em 2015)
Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das provisdes, | NBCT'16.10, Capitulo 9 da
. . . . IPSAS 19
ativos contingentes e passivos contingentes. 16.2 e 16.6 Parte Il (PCP)

(')A NBC T 16.10 néo trata especificamente do assunto. Limita-se a estabelecer regras gerais para créditos de
entidades do setor publico. As NBC T 16.2 e 16.6 contém definicbes de ativos e passivos.

2.2.2 Resumo das agdes necessdrias para a implantagao

Provisdes sdo obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos
se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios
econdmicos ou potencial de servicos, e que possuem prazo ou valor incerto.

Para o registro tempestivo de provisGes em entidades do setor publico, é necessario
gue haja integracdo entre os sistemas de informacdo responsaveis pelos registros de atos e
fatos que possam ter reflexos na contabilidade, ou pelo menos haja suporte documental como
amparo ao registro contabil.

Ativos e passivos contingentes, por sua vez, sdo ativos e passivos que derivam de
eventos passados e cuja existéncia apenas serd confirmada mediante a ocorréncia ou ndo de
uma condi¢do, ndo completamente sobre o controle da entidade. No PCASP s3o registrados em
contas de controle de atos potenciais e detalhados em Notas Explicativas. Quando da
confirmacdo da condicdo, sdo materializados nos ativos e passivos patrimoniais e executados
nas contas de controle.

Destaca-se que as provisGes para reparticdo de receitas sdo abordadas no item
“Variacdes Patrimoniais Aumentativas Decorrentes de Créditos a Receber”, ndo sendo objeto
deste tdpico.
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3.2.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantacdao dos procedimentos patrimoniais
estabelecidos neste tdpico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da

Federagao conforme quadro a seguir.

Preparagao de

sistemas e Obrigatoriedade P
PCP Entes da outras dos registros Verificagdo pelo
(de acordo com as regras das NBC TSP e do ~ A . gIst Siconfi
i Federagao providéncias de contabeis (a partir de)
MCASP vigentes) implantagdo (a partir de) P
(até)
2019
30 1/12/2017 1/01/201
Unido 31/12/20 01/01/2018 (Dados de 2018)
DF e Estados 31/12/2018 01/01/2019 2020
(Dados de 2019)
5. Reconhecimento, mensuragdo e Municipios com 2021
evidencia¢do das provisdes por competéncia ! mais de 50 mil 31/12/2019 01/01/2020
. (Dados de 2020)
habitantes
Municipios com 2022
g il 1/12/202 1/01/2021
ate 50 mi 31/12/2020 | 01/01/20 (Dados de 2021)
habitantes
2019
30 1/12/2017 1/01/201
Unido 31/12/20 01/01/2018 | 1) 4os de 2018)
DF e Estados 31/12/2018 01/01/2019 2020
. I . . (Dados de 2019)
6. Evidenciagao de ativos e passivos —
contingentes em contas de controle e em notas Municipios com 2021
contingentes . .
o mais de 50 mil 31/12/2019 01/01/2020
explicativas. .. (Dados de 2020)
habitantes
Municipios com 2022
5 il 1/12/202 1/01/2021
at_e'50 m 31/12/2020 01/01/20 (Dados de 2021)
habitantes

(1) As provisdes incluem, dentre outras, as decorrentes de demandas judiciais trabalhistas e civeis, bem como as provisdes

de repartigdo tributaria.

(2) As provisdes e evidenciagdo de passivos contingentes para demandas judiciais sdo de aplicabilidade imediata tendo em
vista recomendagdo prévia nas Contas de Governo de 2014, assim como a publicagdo da Portaria AGU n2 40, de
10/2/2015, que estabelece os critérios de analise das demandas judiciais, possibilitando a separagdo entre as provisdes

e contingéncias.
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3.3 Bens Mdveis e Imdveis e Respectiva Depreciacao, Amortizacao ou Exaustao

3.3.1 Referéncia Normativa (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

As regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragao e
evidenciacao de bens mdveis e imdveis e da respectiva depreciagdao, amortizacdo ou exaustao
encontram-se disciplinadas na IPSAS 17 — Propriedade, Instala¢des e Equipamentos (Property,
Plant and Equipment).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do registro de bens méveis
e imoveis, embora tragam algumas regras acerca do registro de ativos de entidades do setor
publico na NBC T 16.10 e dos registros de ativos e passivos (NBC T 16.2 e 16.6). Quanto a
depreciacdo, amortizacao e exaustao, ha uma norma especifica, a NBC T 16.9.

O MCASP 62 edigcdo possui um capitulo especifico para tratar dos assuntos deste
tépico: o capitulo 5 intitulado “Ativo Imobilizado” e o capitulo 7 intitulado “Reavaliagdo,
Reducdo ao Valor Recuperavel, Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo”, ambos da Parte Il
(Procedimentos Contabeis Patrimoniais).

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edicdo (em 2015)
Reconhecimento, mensuracgdo e evidenciacdo de bens moveis NBC T'16.10, Capitulos 5 e
e imodveis e da respectiva depreciagdo, amortizagdo ou 16.2,16.6 e 7 da Parte Il IPSAS 17
exaustdo. 16.9 (PCP)

(') A NBC T 16.10 ndo trata especificamente do assunto. Limita-se a estabelecer regras gerais para ativos de
entidades do setor publico. As NBC T 16.2 e 16.6 contém definicbes de ativos e passivos. A NBC T 16.9 trata
especificamente de depreciagGo, amortizagdo e exaustdo.

3.3.2 Resumo das ag¢Oes necessarias para a implantacdo

Os procedimentos relacionados ao ativo imobilizado guardam relagcdo com a integragao
entre os sistemas de gestdo patrimonial e o sistema contabil. Na impossibilidade desta
integracdo, é necessario que o registro contabil possua suporte documental.

No procedimento de implantagcao dos registros contabeis do ativo imobilizado, devem
ser destacadas em notas explicativas a politica contdbil de depreciacdo e exaustdo, de
reavaliacdo e de ajuste ao valor recuperavel. Ademais, quando da existéncia de politicas
contdbeis distintas para os bens legado do imobilizado, estas deverdao ser evidenciadas em
notas explicativas.

E importante destacar que os procedimentos de registro contabil ndo devem ser
confundidos com a responsabilizacdo pelo controle patrimonial. Faz-se necessaria a segregacdo
de fungOes dos responsaveis pelo registro contdbil da informacdo e do controle e gestdo
patrimonial. A conciliacdo patrimonial, entre o sistema de patrimonio e o sistema contabil, deve
ser realizada periodicamente (recomenda-se, pelo menos, uma vez ao més).
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3.3.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantacdao dos procedimentos patrimoniais
estabelecidos neste tdpico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da
Federagao conforme quadro a seguir.

Preparagdo de

PCP sistemas e outras Obrlgatonjledade Verificagdo pelo
Entes da rn . dos registros . .
(de acordo com as regras das NBC . providéncias de > Siconfi
. Federagdo . - contabeis .
TSP e do MCASP vigentes) implantagdo . (a partir de)
(até) (a partir de)
in . . 2017
. ) Unido @ Imediato Imediato (Dados de 2016)
7. Reconhecimento, mensuragao e 2020
i iaca ovei DFeE 1/12/201 1/01/201
.ewfien_magao do§ bens m0\.le|s~e e Estados 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
imodveis; respectiva deprecia¢do ——
ou exaustao; reavaliagao e Municipios com 2021
~ ! ) mais de 50 mil 31/12/2019 01/01/2020
reducdo ao valor recuperavel A (Dados de 2020)
s habitantes
(exceto bens do patrimdnio Municiol
cultural e de infraestrutura) UTFIE(I)OS Flom 31/12/2020 01/01/2021 2022
ate >vm! (Dados de 2021)
habitantes
2020
Unid 31/12/2018 01/01/2019
n1ao /12/ /01/ (Dados de 2019)
8. Reconhecimento, mensuragao e 2023
! DF e Estad 31/12/2021 01/01/2022
evidenciagdo dos bens de € kstados /12/ /01/ (Dados de 2022)
infraestrutura; respectiva Municipios 2024
deprecia¢dao, amortiza¢do ou acima de 50 mil 31/12/2022 01/01/2023
~ - ~ —— (Dados de 2023)
exaustao; reavalia¢ao e redugao habitantes
ao valor recuperavel Municipios com 2025
g il 1/12/202 1/01/2024
at_e.50 m 31/12/2023 01/01/20 (Dados de 2024)
habitantes
2022
Unido 31/12/2020 01/01/2021
9. Reconhecimento, mensuragao e /12/ /01/ (Dados de 2021)
evidencia¢ao dos bens do 2023
— DF e Estad 31/12/2021 01/01/2022
patrimdnio cultural; respectiva € bstados /12/ /01/ (Dados de 2022)
deprecia¢dao, amortizacdo ou Municipios 2024
exaustdo; reavalia¢ao e redugdo acima de 50 mil 31/12/2022 01/01/2023
) Ea— (Dados de 2023)
ao valor recuperavel (quando habitantes
passivel de registro segundo Municipios com 2025
IPSAS, NBC TSP e MCASP 5 il 1/12/202 1/01/2024
) at_e.50 m 31/12/2023 01/01/20 (Dados de 2024)
habitantes

() A Unido ja implementou as rotinas deste item.
@) A verificagdo das rotinas ja é observada pelo Siafi.
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3.4 ObrigacOes por Competéncia

3.4.1 Referéncias Normativas (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

As obrigacdes por competéncia ndo se encontram disciplinadas em apenas uma IPSAS,
embora sejam apresentadas regras acerca do registro de obriga¢cdes em diversas IPSAS, tais
como a IPSAS 5 — Encargos de Empréstimos (Borrowing Costs), a IPSAS 25 — Beneficios de
Empregados (Employee Benefits) ou a IPSAS 32 — Contratos de Concessao de Servigos (Service
Concession Arrangements).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do assunto, embora
tragam algumas regras acerca do registro de obriga¢des de entidades do setor publico nas NBC
T16.2,16.6 e 16.10.

O MCASP 62 edicdo ndo possui um capitulo especifico para tratar de todas as
obrigacdes por competéncia: os capitulos 2, 3 e 4 da Parte Il (Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais) tratam de aspectos gerais de reconhecimento e mensuracdo de ativos e passivos
e variagOes patrimoniais aumentativas e diminutivas.

Os capitulos 2, 3, 6 e 7 da Parte lll (Procedimentos Contabeis Especificos) tratam,
respectivamente, de Parcerias Publico-Privadas (PPP), Operacdes de Créditos, Precatdrios em
Regime Especial e Consdrcios Publicos, e guardam relagdo com os passivos decorrentes dessas
transacgoes.

Com vistas as valida¢des efetuadas pelo Siconfi, para situacdes em que h3a
intersecgao entre os assuntos relacionados aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais com
aqueles relacionados aos Procedimentos Contdbeis Especificos, prevalecem os prazos
dispostos neste documento. Deste modo, a titulo de exemplo, para o reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo de obrigacdes por competéncia decorrentes de empréstimos,
financiamentos ou dividas, o prazo a ser observado é o disposto neste plano de implantagao,
mesmo que, por se tratar de um Procedimento Contabil Especifico (Operacdes de Crédito), ja
devesse estar implantado a partir do exercicio de 2015. Assim, a regra geral é que, para fins de
validacdo do Siconfi, o prazo especifico apresentado neste plano de implanta¢ao prevalece
sobre o prazo geral apresentado para cada uma das partes do MCASP.

NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edicdo (em 2015)
Capitulos 2, 3

e 4 da Parte
Reconhecimento, mensuracgdo e evidenciagdo de obrigacdes e NBCT' 16.10 Il (PCP)% e
provisdes por competéncia (ndo se aplica a passivos 7| Capitulos 2,

. 16.2 e 16.6
contingentes) 3,6e7da
Parte Ill

(PCE)3.

(') A NBC T 16.10 néo trata especificamente do assunto. Limita-se a estabelecer regras gerais para obrigacées de
entidades do setor publico. As NBC T 16.2 e 16.6 contém definicbes de ativos e passivos.

PCP

IPSAS*5,
25e32
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(?) O MCASP ndo possui um capitulo especifico para tratar do assunto: os capitulos 2, 3 e 4 da Parte |l
(Procedimentos Contdbeis Patrimoniais) tratam de aspectos gerais de reconhecimento e mensuragdo de ativos e
passivos e de variagbes patrimoniais.

(3) Conforme Portaria STN n2 261, de 13 de maio de 2014 (tratam-se de procedimentos contdbeis especificos — PCE,
constante da Parte Il do MCASP 69 edi¢do).

(?) As IPSAS ndo apresentam todas as obrigagcdes em uma s6é norma. Possui normas especificas para definicéo de
passivos, além das IPSAS 5, 25 e 32.

3.4.2 Resumo das agdes necessarias para a implantagao

Para efeitos dos prazos constantes deste Documento, incluem-se no rol de obrigacdes
por competéncia as obriga¢des das entidades do setor publico, exceto passivos contingentes.

Para o registro tempestivo de obriga¢des por competéncia, é necessario a integracao
entre os sistemas de informacao responsdveis pelos registros dos fendmenos que possam ter
reflexos no passivo da entidade, ou pelo menos que o registro contdbil tenha suporte
documental. Deste modo, integracdes com sistemas de contas a pagar e a receber, de controle
de pessoal (férias, 132 salario, etc.), dos regimes de previdéncia, de controle de passivos
decorrentes das dividas, e de parcerias publico-privadas, dentre outros, sdo determinantes para

o registro tempestivo dos passivos patrimoniais.

3.4.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantacao dos procedimentos patrimoniais
estabelecidos neste tdpico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da

Federagdo conforme quadro a seguir.

Preparagao de
(de acordo com as regras das NBC TSP e do ~ A BIstr Siconfi
i Federagdo providéncias de contabeis (a partir de)
MCASP vigentes) implantagdo (a partir de) P
(até)
2017
- | . | .
Unido mediato mediato (Dados de 2016)
DF e Estados 31/12/2018 01/01/2019 2020
10. Reconhecimento, mensuragao e (Dados de 2019)
evidenciac¢do das obrigacoes por competéncia
decorrentes de empréstimos, financiamentos e —
dividas contratuais e mobiliarias Municipios com 2021
’ i i 1/12/201 1/01/202
mais (?e 50 mil 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de 2020)
habitantes
Municipios com 2022
té 50 mil 31/12/2020 01/01/2021
ﬁ. m! 12/ /01/ (Dados de 2021)
habitantes
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2017

Unido Imediato Imediato (Dados de 2016)
2018
DF e Estad 31/12/2016 01/01/2017
11. Reconhecimento, mensuragao e € Fstados 12/ /01/ (Dados de 2017)
evidenciacdo das obrigagbes por competéncia Municipios com 2019
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: mais de 50 mil 31/12/2017 01/01/2018 (Dados de 2018)
139 salario, férias, etc.). habitantes
Municipios com 2020
até 50 mil 31/12/2018 01/01/2019
fﬁ)itantes (Dados de 2019)
2017
Y (1) . .
nidao Imediato Imediato (Dados de 2016)
u
2017
DF e Estados®® Imediat Imediat
12. Reconhecimento, mensuragao e € Fstados mediato mediato (Dados de 2016)
evidencia¢do da provisdo atuarial do regime Municipios com 2017
préprio de previdéncia dos servidores publicos mais de 50 mil Imediato Imediato (Dados de 2016)
civis e militares. habitantes®
Municipios com 2017
até 50 mil Imediato Imediato
habitantes? (Dados de 2016)
Unido Imediato Imediato (Dadozsod1e72016)
2017
DFeE 1/12/201 1/01/201
. i e Estados 31/12/2015 01/01/2016 (Dados de 2016)
13. Reconhecimento, mensuragao e .
evidenciac¢do das obrigac6es com fornecedores Municipios com 2017
" . mais de 50 mil 31/12/2015 01/01/2016
por competéncia. —habitantes (Dados de 2016)
Municipios com 2017
g il 1/12/201 1/01/201
:;—Eii‘:nrgs 31/12/2015 01/01/2016 | n2dos de 2016)
Uniao

14. Reconhecimento, mensuragao e
evidencia¢do das demais obrigacées por
competéncia.

DF e Estados

Municipios com
mais de 50 mil
habitantes

Municipios com
até 50 mil
habitantes

A ser definido em ato normativo especifico.

) No caso da Unido, inclui o registro do passivo atuarial dos militares das Forgas Armadas; militares do Distrito
Federal (DF), antigo Distrito Federal (RJ) e ex-territérios, bem como demais obrigagGes atuariais de estados e

municipios assumidas pela Unido.

) No caso de estados, DF e municipios, segue o disposto na Portaria MPAS n2 916/2003 e alteragdes, resultando
na atual Portaria MPS n2 509/2013. Destaca-se também que a Portaria MPS 403/2008, que estabelece os
parametros para as avaliagGes e reavalia¢Oes atuariais, dentre outros, expressamente, estipula a obrigatoriedade

deste registro, conforme seu art. 17:

“Art. 17. As avaliagbes e reavaliagbes atuariais indicardo o valor presente dos compromissos futuros do
plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.
§ 12 O passivo atuarial do RPPS é representado pelas reservas matemdticas previdencidrias que
correspondem aos compromissos liquidos do plano de beneficios.
§ 22 Na hipdétese do RPPS constituir fundo previdencial para oscilagdo de risco este deverd compor o

passivo atuarial.

§ 32 As reservas matemadticas previdencidrias serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no
grupo de contas denominado Provisoes Matemdticas Previdencidrias, observado o detalhamento

estabelecido no Plano de Contas aplicdvel aos RPPS. (destaque nosso)”
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3.5 Ativo Intangivel e sua Respectiva Amortizagao

3.5.1 Referéncia Normativa (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

As regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo de ativos intangiveis, bem como de sua amortizagao, encontram-se disciplinadas
na IPSAS 31 — Ativo Intangivel (Intangible Assets).

Quanto as NBC TSP, ndo hd uma norma especifica que trate do registro do ativo
intangivel, embora as NBC T 16.2, 16.9 e 16.10 estabelecam algumas regras referentes ao seu
registro e respectiva amortizagao.

O MCASP 62 edigdo possui um capitulo especifico para tratar dos assuntos deste
tépico: o capitulo 6 intitulado “Ativo Intangivel” e o capitulo 7 intitulado “Reavaliagdo, Redugao
ao Valor Recuperavel, Depreciagdao, Amortizacao e Exaustao”, ambos da Parte Il (Procedimentos

Contabeis Patrimoniais).

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edigao (em 2015)
itul
Reconhecimento, mensuracgdo e evidenciagdo do ativo NBCT'16.2, Capitulos 6 e
. . . . o 7 da Parte ll IPSAS 31
intangivel e da respectiva amortizagdo e reavaliagcdo. 16.9e16.10 (PCP)

(') As NBC T 16.2 e 16.10 ndo tratam especificamente do assunto. Limitam-se a estabelecer regras gerais para
registro de ativos e passivos. A NBC T 16.9 trata especificamente de deprecia¢Go, amortizag¢éo e exaustdo.

3.5.2 Resumo das agdes necessdrias para a implantagao

A exemplo do registro dos ativos imobilizados, os procedimentos relacionados ao ativo
intangivel guardam relacdo com a integracdo entre os sistemas de gestdo patrimonial e o
sistema contdbil. Na impossibilidade desta integracdo, é necessdrio que o registro contabil
possua suporte documental.

No procedimento de implantacdo dos registros contabeis do ativo intangivel, devem ser
destacadas em notas explicativas a politica contdbil de amortizacdo, de reavaliacdo e de
reducdo ao valor recuperavel.

E importante destacar que os procedimentos de registro contabil ndo devem ser
confundidos com a responsabilizacdo pelo controle patrimonial. Faz-se necessdria a segregacao
de fungdes dos responsaveis pelo registro contdbil da informacdo e do controle e gestao
patrimonial.
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3.5.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantacdao dos procedimentos patrimoniais
estabelecidos neste tdpico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da

Federagao conforme quadro a seguir.

Preparagao de

sistemas e Obrigatoriedade P
pcp Entes da outras dos registros Verificagdo pelo
(de acordo com as regras das NBC TSP e do ~ A BIstr Siconfi
i Federagao providéncias de contabeis (a partir de)
MCASP vigentes) implantagdo (a partir de) P
(até)
2020
id 1/12/201 1/01/201
Unido 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
. ~ 2021
15. Reconhecimento, mensuragdo e DF e Estados 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de 2020)
evidenciagao de softwares, marcas, patentes, —
licengas e congéneres, classificados como Municipios com 2022
. Lo N R mais de 50 mil 31/12/2020 01/01/2021
intangiveis e eventuais amortizagao, habitantes (Dados de 2021)
reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel. —
Municipios com 2023
g il 1/12/2021 1/01/2022
ate 50 mi 31/12/20 01/01/20 (Dados de 2022)
habitantes
Unido

DF e Estados

16. Outros ativos intangiveis e eventuais
amortizac¢do e redugao a valor recuperavel.

Municipios com
mais de 50 mil
habitantes

Municipios com
até 50 mil
habitantes

A ser definido em ato normativo especifico.
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3.6 Investimentos Permanentes

3.6.1 Referéncia Normativa (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

As regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo de investimentos permanentes encontram-se disciplinadas nas IPSAS 34
Demonstracdes Financeiras em Separado (Separate Financial Statements), IPSAS 35
Demonstragdes Financeiras Consolidadas (Consolidated Financial Statements), IPSAS 36
Investimentos em Coligadas e Negdcios de Riscos Conjuntos (Investments in Associates and
Joint Ventures), IPSAS 37 — Operacgdes Conjuntas (Joint Arrangements) e IPSAS 38 — Evidenciacdo
de ParticipacGes em Outras Entidades (Disclosure of Interests in Other Entities).

Quanto as NBC TSP, ndo ha uma norma especifica que trate do registro de
investimentos permanentes, embora a NBC T 16.2 traga algumas regras acerca dos registros de
ativos e passivos no setor publico, a 16.7 acerca da consolidacdo de investimentos permanentes
e a 16.10 acerca de sua avaliagao e mensuragao.

O MCASP 62 edicdo ndo possui um capitulo especifico para tratar de investimentos
permanentes. Contudo, o tdpico 4.3.4 — “Investimentos Permanentes”, do capitulo 4 -
“Mensuracdo de Ativos e Passivos”, da Parte Il (Procedimentos Contdbeis Patrimoniais) da 62
edicdo do MCASP aborda o assunto em questao.

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edicdo (em 2015)
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de Toépico 4.3.4 IPSAS 34,

NBCT'16.2,16.7 e

16.10 do Capitulo 4 | 35, 36, 37

Parte Il (PCP) e 38
(") ANBC T 16.10 ndo trata especificamente do assunto. Limita-se a estabelecer regras gerais para ativos e passivos
de entidades do setor publico. As NBC T 16.2 e 16.6 contém defini¢Ges de ativos e passivos. A NBC T 16.9 trata
especificamente de deprecia¢Go, amortizagdo e exaustdo.

investimentos permanentes.

3.6.2 Resumo das agdes necessdrias para a implantagao

Para a implantacdo dos procedimentos relativos ao registro dos investimentos
permanentes em empresas estatais, & necessario que haja integracdo entre os sistemas
contdbeis das estatais e do sistema contdabil do Poder Publico controlador, ou, pelo menos, haja
uma sistematica de troca de informacdes tempestivas entre a entidade do setor publico e a
empresa controlada, de forma a refletir nos registros, quaisquer alteragdes no patrimonio desta
ultima.

Quanto aos demais investimentos permanentes, é necessario que quaisquer registros
tenham o devido suporte documental.
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3.6.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantacdao dos procedimentos patrimoniais
estabelecidos neste tdpico, os quais deverao ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da

Federagao conforme quadro a seguir.

Preparagao de

PCP sistemas e Obrigator_iedade Verificagio pelo
(de acordo com as regras das NBC TSP e do Entes df ° litra.s dos re‘?'“.’ o8 Siconfi
i Federagao providéncias de contabeis .
MCASP vigentes) implantagdo (a partir de) (a partir de)
(até)
- . . 2017
Unido Imediato Imediato (Dados de 2016)
DF e Estados 31/12/2018 01/01/2019 2020
17. Reconhecimento, mensuragao e (Dados de 2019)
evidenciacdo dos investimentos permanentes, Municipios com 2021
e respetivos ajustes para perdas e redugdo ao mais de 50 mil 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de 2020)
valor recuperavel. habitantes
Municipios com 2022
até 50 mil 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021)
habitantes
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3.7 Estoques

3.7.1 Referéncia Normativa (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

As regras relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragao e
evidenciacdao de estoques concentram-se sobretudo na IPSAS 12 — Estoques (/nventories). Ha,
também, excecdes, detalhadas em diversas IPSAS especificas, como o estoque de ativos
bioldgicos relacionado a atividade agricola, detalhado na IPSAS 27 (Agriculture). Estes casos
serdo tratados conforme o calenddrio aplicado a estas normas especificas.

Quanto as NBC TSP, a norma relacionada a contabilizagdo de estoques ¢ a NBC T 16.10
— “Avaliacdo e Mensurac¢do de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico”.

O MCASP 62 edicdao apresenta um capitulo especifico relacionado ao tratamento de
estoques, no item 4.3.3 — Estoques, presente na Parte Il — Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais.

Deste modo, as normas que disciplinam o assunto sdo:

PCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edigao (em 2015)
Reconhecimento, mensuragdao e evidenciacdao de investimentos Toépico 4.3.3
NBCT ) :
permanentes. 16.10 do Capitulo 4 | IPSAS 12
) Parte Il (PCP)

(") A IPSAS 12 apresenta uma série de exceg¢bes referentes a contabilizagéo dos estoques. Nestes casos, a
abordagem contabil ao elemento patrimonial em questdo observard o prazo aplicado a IPSAS a ele relacionada.

3.7.2 Resumo das agdes necessdrias para a implantagao

Para a implantacdo dos procedimentos relativos ao registro dos estoques, é
recomendado que haja integracdo entre o sistema contabil do Ente Publico e os sistemas de
controle fisico de seus estoques. Deste modo, o reflexo da movimentacao fisica dos estoques
serd refletido tempestivamente na contabilidade.

Para os entes que ndo possuem integragdo entre o sistema contabil e os sistemas de
controle fisico dos estoques, recomenda-se que sejam realizados ajustes operacionais nos
procedimentos de controle de estoques. Deste modo, deve-se garantir que os controles fisicos
estejam sempre conciliados com os controles contabeis.

3.7.3 Prazos

Foram estabelecidos os prazos para implantacdo dos procedimentos patrimoniais
estabelecidos neste tdpico, os quais deverdo ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da
Federagdo conforme quadro a seguir.
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Preparagao de

sistemas e Obrigatoriedade P
pce Entes da outras dos registros Verificagdo pelo
(de acordo com as regras das NBC TSP e do ~ A BIstr Siconfi
i Federagao providéncias de contabeis (a partir de)
MCASP vigentes) implantagdo (a partir de) P
(até)
. 2020
Unido 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
DF e Estados 31/12/2020 01/01/2021 2022
(Dados de 2021)
18. Reconhecimento, mensuragdo e Municipios com 2023
evidencia¢do dos estoques. mais de 50 mil 31/12/2021 01/01/2022
.. (Dados de 2022)
habitantes
Municipios com 2024
at_e'SO mil 31/12/2022 01/01/2023 (Dados de 2023)
habitantes
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3.8 Demais Aspectos Referentes aos Procedimentos Patrimoniais Estabelecidos nas IPSAS,
NBC TSP e MCASP

3.8.1 Referéncia Normativa (NBC TSP, IPSAS e MCASP)

Algumas IPSAS relacionadas aos procedimentos patrimoniais ndo foram tratadas nos
prazos definidos nos tépicos anteriores. Conforme as IPSAS vigentes em 05/2015, s3o elas:
IPSAS 11 — “Contratos de Construcdo” (Construction Contracts), IPSAS 13 — “Operac¢Oes de
Arrendamento Mercantil” (Leases), IPSAS 27 — “Agricultura” (Agriculture), IPSAS 28 —
“Instrumentos Financeiros: Apresenta¢do” (Financial Instruments: Presentation), IPSAS 29 —
“Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdo” (Financial Instruments:
Recognition and Measurement) e IPSAS 30 — “Instrumentos Financeiros: Evidenciagao”
(Financial Instruments: Disclosures). Além dessas, podem vir a ser editadas novas normas sobre
outros assuntos durante o prazo para implantacdo dos procedimentos deste Plano.

Quanto as NBC TSP e MCASP 62 edicdo, apenas alguns aspectos de aplicagao geral tém
impacto na contabilizacdo dos tépicos patrimoniais ndo tratados nos itens anteriores.

pCP NBC TSP MCASP 62 IPSAS
(em 2015) edigcdo (em 2015)
Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos demais aspectos IPSAS 11,
referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, N/A N/A 13,17, 27,
NBC TSP e MCASP. 28,29
30.

3.8.2 Prazos

Para estes demais procedimentos e para as futuras normas nacionais e internacionais editadas
referentes a procedimentos patrimoniais ndo tratados anteriormente, os prazos serdo
oportunamente informados e regulamentados por meio da atualizagdo deste anexo,
mediante Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional.

Preparagdo de
(de acordo com as regras das NBC TSP e do o . o Siconfi
A Federagao providéncias de contabeis .
MCASP vigentes) implantagdo (a partir de) (a partir de)
(até)
Unido

19. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo dos demais aspectos referentes

DF e Estados

Municipios com
mais de 50 mil

aos procedimentos patrimoniais estabelecidos habitantes

nas IPSAS, NBC TSP e MCASP. Municipios com
até 50 mil
habitantes

A ser definido em ato normativo especifico.
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3.9 Resumo dos Prazos Definidos Neste Tdpico

A seguir, apresenta-se um Quadro Resumo com todos os prazos de obrigatoriedade
dos registros contdbeis (a partir de) apresentados neste Documento ordenados segundo

procedimentos patrimoniais.

PCP
(de acordo com as regras das NBC TSP e do
MCASP vigentes)

Uniao

DF e Estados

Municipios com
mais de 50 mil
habitantes

Municipios com
até 50 mil
habitantes

1. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciacao dos créditos oriundos de
receitas tributdrias e de contribui¢des
(exceto créditos previdenciarios), bem como
dos respectivos encargos, multas, ajustes
para perdas e registro de obriga¢oes
relacionadas a reparticao de receitas.

01/01/2017

01/01/2020

01/01/2021

01/01/2022

2. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagao dos créditos previdencidrios,
bem como dos respectivos encargos, multas,
ajustes para perdas.

01/01/2018

01/01/2020

01/01/2021

01/01/2022

3. Reconhecimento, mensuragdo e
evidencia¢do dos demais créditos a receber,
(exceto créditos tributarios, previdenciarios
e de contribuigdes a receber), bem como dos
respectivos encargos, multas e ajustes para
perdas.

Imediato

01/01/2017

01/01/2018

01/01/2019

4. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciac¢do da Divida Ativa, tributaria e
nao-tributaria, e respectivo ajuste para
perdas

Imediato

Imediato

Imediato

Imediato

5. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo das provisoes por competéncia

01/01/2018

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

6. Evidenciagao de ativos e passivos
contingentes em contas de controle e em
notas explicativas.

01/01/2018

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

7. Reconhecimento, mensuragao e
evidencia¢do dos bens moéveis e iméveis;
respectiva depreciacdao, amortizagao ou
exaustao; reavaliacao e redugao ao valor
recuperavel (exceto bens do patrimonio
cultural e de infraestrutura)

Imediato

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

8. Reconhecimento, mensuragao e
evidencia¢do dos bens de infraestrutura;
respectiva depreciagdo, amortizagdo ou
exaustao; reavaliacao e redugao ao valor
recuperavel

01/01/2019

01/01/2022

01/01/2023

01/01/2024

9. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciac¢do dos bens do patrimdnio
cultural; respectiva depreciacao,
amortizacdo ou exaustao; reavaliagdo e
redugdo ao valor recuperavel (quando
passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP
e MCASP)

01/01/2021

01/01/2022

01/01/2023

01/01/2024
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10. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo das obrigacoes por
competéncia decorrentes de empréstimos,
financiamentos e dividas contratuais e
mobiliarias.

Imediato

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

11. Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacao das obrigacdes por
competéncia decorrentes de beneficios a
empregados (ex.: 132 salario, férias, etc.).

Imediato

01/01/2017

01/01/2018

01/01/2019

12. Reconhecimento, mensuracao e
evidenciagdo da provisdo atuarial do regime
préprio de previdéncia dos servidores
publicos civis e militares.

Imediato

Imediato

Imediato

Imediato

13. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciacao das obrigacdes com
fornecedores por competéncia.

Imediato

01/01/2016

01/01/2016

01/01/2016

14. Reconhecimento, mensuracao e
evidencia¢ao das demais obrigagGes por
competéncia.

A ser definido em ato normativo especifico.

15. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciac¢do de softwares, marcas,
patentes, licengas e congéneres,
classificados como intangiveis e eventuais
amortizacao, reavaliagao e redugao ao valor
recuperavel.

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

01/01/2022

16. Outros ativos intangiveis e eventuais
amortizacdo e redugao a valor recuperavel.

A ser definido em ato normativo especifico.

17. Reconhecimento, mensuracao e
evidencia¢ao dos investimentos
permanentes, e respetivos ajustes para
perdas e redugdo ao valor recuperavel.

Imediato

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

18. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagao dos estoques.

01/01/2019

01/01/2021

01/01/2022

01/01/2023

19. Reconhecimento, mensuragao e
evidencia¢do dos demais aspectos referentes
aos procedimentos patrimoniais
estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.

A ser definido em ato normativo especifico.
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A seguir, apresenta-se um Quadro Resumo com todos os prazos apresentados neste
tépico do presente Documento ordenados segundo a ordem cronolégica para Unido.

PCP
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes)

Preparagdo de
sistemas e outras
providéncias de

Obrigatoriedade dos
registros contabeis

Verificagdo pelo Siconfi
(a partir de)

implantagdo (a partir de)
(até)
3. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos demais
créditos a receber, (exceto créditos tributdrios, previdenciarios e Imediato Imediato 2017
de contribuigdes a receber), bem como dos respectivos encargos, (Dados de 2016)
multas e ajustes para perdas.
4. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo da Divida Ativa, Imediato Imediato 2016
tributdria e ndo-tributdria, e respectivo ajuste para perdas. (Dados de 2015)
7. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens mdveis e
imoveis; respectiva depreciagdo, amortiza¢do ou exaustdo; Imediato Imediato 2017
reavalia¢do e redugdo ao valor recuperavel (exceto bens do (Dados de 2016)
patriménio cultural e de infraestrutura).
10. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagdes 2017
por competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e Imediato Imediato (Dados de 2016)
dividas contratuais e mobiliarias.
11. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obriga¢des 2017
por competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 132 Imediato Imediato (Dados de 2016)
salario, férias, etc.).
12. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo da provisdo 2017
atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos Imediato Imediato
civis e militaregs. Prop P P (Dados de 2016)
13. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigacdes . . 2017
N Imediato Imediato

com fornecedores por competéncia. (Dados de 2016)
17. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos 2017
investimentos permanentes, e respetivos ajustes para perdas e Imediato Imediato (Dados de 2016)
redugdo ao valor recuperavel.
1. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos créditos
oriundos de receitas tributarias e de contribui¢des (exceto créditos 2018
previdenciarios), bem como dos respectivos encargos, multas, 31/12/2016 01/01/2017 (Dados de 2017)
ajustes para perdas e registro de obrigagoes relacionadas a
reparticdo de receitas.
2. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos créditos 2019
previdenciarios, bem como dos respectivos encargos, multas, 31/12/2017 01/01/2018 (Dados de 2018)
ajustes para perdas.
5. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das provisdes por 2019
competéncia. 31/12/2017 01/01/2018 (Dados de 2018)
6. Evidenciagao de ativos e passivos contingentes em contas de 2019
controle e em notas explicativas. 31/12/2017 01/01/2018 (Dados de 2018)
15. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de softwares,
marcas, patentes, licengas e congéneres, classificados como 2020
intangiveis e eventuais amortizagdo, reavalia¢do e redugdo ao 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
valor recuperavel.
8. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos bens de 2020
infraestrutura; respectiva deprecia¢io, amortizagio ou exaustdo; 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel.

. = . — 2020
18. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos estoques. 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
9. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos bens do
patrimonio cultural; respectiva depreciacdo, amortizagdo ou 2022
exaustdo; reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel (quando 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021)

passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP).

14. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das demais
obrigagdes por competéncia.

A ser definido em ato normativo especifico.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais amortizacdo e redugdo a
valor recuperavel.

A ser definido em ato normativo especifico.

19. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais
aspectos referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos
nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.

A ser definido em ato normativo especifico.
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A seguir, apresenta-se um Quadro Resumo com todos os prazos apresentados neste
tépico do presente Documento ordenados segundo a ordem cronolégica para o Distrito

Federal e os Estados.

Preparagdo de
PCP sisten)aAs e.outras Obri.gatoriedad’e d.os Verificagdo pelo Siconfi
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) pr.owdenuaf de registros c.ontabels (a partir de)
implantagdo (a partir de)
(até)
4. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao da Divida Ativa, Imediato Imediato 2016
tributdria e ndo-tributaria, e respectivo ajuste para perdas. (Dados de 2015)
12. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da provisao 2017
atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos Imediato Imediato (Dados de 2016)
civis e militares.
13. Reconhecimento, mensuragdo e evidencia¢do das obrigagées 2017
com fornecedores por competéncia. 31/12/2015 01/01/2016 (Dados de 2016)
3. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais
créditos a receber, (exceto créditos tributdrios, previdenciarios e 2018
de contribuigdes a receber), bem como dos respectivos encargos, 31/12/2016 01/01/2017 (Dados de 2017)
multas e ajustes para perdas.
11. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigacdes 2018
por competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 132 31/12/2016 01/01/2017 (Dados de 2017)
salario, férias, etc.).
5. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do das provisdes por 2020
competéncia. 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
6. Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de 2020
controle e em notas explicativas. 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
7. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens mdveis e
imoveis; respectiva depreciagdo, amortiza¢do ou exaustdo; 2020
reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel (exceto bens do 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
patriménio cultural e de infraestrutura).
10. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigacdes 2020
por competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e 31/12/2018 01/01/2019
dividas contratuais e mobiliarias. (Dados de 2019)
17. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos 2020
investimentos permanentes, e respetivos ajustes para perdas e 31/12/2018 01/01/2019
o . (Dados de 2019)
reducdo ao valor recuperavel.
1. Reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo dos créditos
oriundos de receitas tributarias e de contribuic6es (exceto créditos 2021
previdenciarios), bem como dos respectivos encargos, multas, 31/12/2019 01/01/2020
ajustes para perdas e registro de obrigagées relacionadas a (Dados de 2020)
reparticao de receitas.
2. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos créditos 2021
previdenciarios, bem como dos respectivos encargos, multas, 31/12/2019 01/01/2020
. (Dados de 2020)
ajustes para perdas.
15. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de softwares,
marcas, patentes, licengas e congéneres, classificados como 2021
intangiveis e eventuais amortizagdo, reavalia¢do e redugdo ao 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de 2020)
valor recuperavel.
18. Reconhecimento, mensuragéo e evidencia¢do dos estoques. 31/12/2020 01/01/2021 2022
(Dados de 2011)
8. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos bens de 2023
infraestrutura; respectiva deprecia¢do, amortizagdo ou exaustdo; 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de 2022)
reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel
9. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos bens do
patrimonio cultural; respectiva deprecia¢do, amortizacdo ou 2023
exaustdo; reavalia¢do e redugdo ao valor recuperavel (quando 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de 2022)
passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP)

14. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do das demais
obriga¢des por competéncia.

A ser definido em ato normativo especifico.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais amortizacdo e redugdo a
valor recuperavel.

A ser definido em ato normativo especifico.

19. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos demais
aspectos referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos
nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.

A ser definido em ato normativo especifico.
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A seguir, apresenta-se um Quadro Resumo com todos os prazos apresentados neste
tépico do presente Documento ordenados segundo a ordem cronolégica para os Municipios

com mais de 50 mil habitantes.

Preparagdo de
PCP sisten)aAs e.outras Obri.gatoriedad’e d.os Verificagdo pelo Siconfi
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) pr.owdenuaf de registros c.ontabels (a partir de)
implantagdo (a partir de)
(até)
4. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao da Divida Ativa, Imediato Imediato 2016
tributdria e ndo-tributaria, e respectivo ajuste para perdas. (Dados de 2015)
12. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da provisao 2017
atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos Imediato Imediato (Dados de 2016)
civis e militares.
13. Reconhecimento, mensuragdo e evidencia¢do das obrigagées 2017
com fornecedores por competéncia. 31/12/2015 01/01/2016 (Dados de 2016)
3. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais
créditos a receber, (exceto créditos tributdrios, previdenciarios e 2019
de contribuigdes a receber), bem como dos respectivos encargos, 31/12/2017 01/01/2018 (Dados de 2018)
multas e ajustes para perdas.
11. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigacdes 2019
por competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 132 31/12/2017 01/01/2018 (Dados de 2018)
salario, férias, etc.).
5. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do das provisdes por 2021
competéncia. 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de 2020)
6. Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de 2021
controle e em notas explicativas. 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de 2020)
7. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens mdveis e
imoveis; respectiva depreciagdo, amortiza¢do ou exaustdo; 2021
reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel (exceto bens do 31/12/2019 01/01/2020 (Dados de 2020)
patrimonio cultural e de infraestrutura)
10. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigacdes 2021
por competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e 31/12/2019 01/01/2020
dividas contratuais e mobiliarias. (Dados de 2020)
17. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos 2021
investimentos permanentes, e respetivos ajustes para perdas e 31/12/2019 01/01/2020
o . (Dados de 2020)
reducdo ao valor recuperavel.
1. Reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo dos créditos
oriundos de receitas tributarias e de contribuic6es (exceto créditos 2022
previdenciarios), bem como dos respectivos encargos, multas, 31/12/2020 01/01/2021
ajustes para perdas e registro de obrigagées relacionadas a (Dados de 2021)
reparticao de receitas.
2. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos créditos 2022
previdenciarios, bem como dos respectivos encargos, multas, 31/12/2020 01/01/2021
. (Dados de 2021)
ajustes para perdas.
15. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de softwares,
marcas, patentes, licengas e congéneres, classificados como 2022
intangiveis e eventuais amortizagdo, reavalia¢do e redugdo ao 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021)
valor recuperavel.
18. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos estoques. 31/12/2021 01/01/2022 2023
(Dados de 2022)
8. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos bens de 2024
infraestrutura; respectiva deprecia¢do, amortizagio ou exaustdo; 31/12/2022 01/01/2023 (Dados de 2023)
reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel.
9. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos bens do
patrimonio cultural; respectiva depreciacdo, amortizacdo ou 2024
exaustdo; reavalia¢do e redugdo ao valor recuperavel (quando 31/12/2022 01/01/2023 (Dados de 2023)
passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP).

14. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do das demais
obriga¢des por competéncia.

A ser definido em ato normativo especifico.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais amortizacdo e redugdo a
valor recuperavel.

A ser definido em ato normativo especifico.

19. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos demais
aspectos referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos
nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.

A ser definido em ato normativo especifico.
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A seguir, apresenta-se um Quadro Resumo com todos os prazos apresentados neste
tépico do presente Documento ordenados segundo a ordem cronolégica para os Municipios

com até 50 mil habitantes.

Preparagdo de
PCP sisten)aAs e.outras Obri.gatoriedad’e d.os Verificagdo pelo Siconfi
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) pr.owdenuaf de registros c.ontabels (a partir de)
implantagdo (a partir de)
(até)
4. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao da Divida Ativa, Imediato Imediato 2016
tributdria e ndo-tributaria, e respectivo ajuste para perdas (Dados de 2015)
12. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da provisao 2017
atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos Imediato Imediato (Dados de 2016)
civis e militares.
13. Reconhecimento, mensuragdo e evidencia¢do das obrigagées 2017
com fornecedores por competéncia. 31/12/2015 01/01/2016 (Dados de 2016)
3. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais
créditos a receber, (exceto créditos tributdrios, previdenciarios e 2020
de contribuigdes a receber), bem como dos respectivos encargos, 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
multas e ajustes para perdas.
11. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigacdes 2020
por competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 132 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
salario, férias, etc.).
5. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do das provisdes por 2022
competéncia 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021)
6. Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de 2022
controle e em notas explicativas. 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021)
7. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens mdveis e
imoveis; respectiva depreciagdo, amortiza¢do ou exaustdo; 2022
reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel (exceto bens do 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021)
patrimonio cultural e de infraestrutura)
10. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigacdes 2022
por competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e 31/12/2020 01/01/2021
dividas contratuais e mobiliarias. (Dados de 2021)
17. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos 2022
investimentos permanentes, e respetivos ajustes para perdas e 31/12/2020 01/01/2021
o . (Dados de 2021)
reducdo ao valor recuperavel.
1. Reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo dos créditos
oriundos de receitas tributarias e de contribuic6es (exceto créditos 2023
previdenciarios), bem como dos respectivos encargos, multas, 31/12/2021 01/01/2022
ajustes para perdas e registro de obrigagées relacionadas a (Dados de 2022)
reparticao de receitas.
2. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos créditos 2023
previdenciarios, bem como dos respectivos encargos, multas, 31/12/2021 01/01/2022
. (Dados de 2022)
ajustes para perdas.
15. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de softwares,
marcas, patentes, licengas e congéneres, classificados como 2023
intangiveis e eventuais amortizagdo, reavalia¢do e redugdo ao 31/12/2021 01/01/2022 (Dados de 2022)
valor recuperavel.
18. Reconhecimento, mensuragéo e evidencia¢do dos estoques. 31/12/2022 01/01/2023 2024
(Dados de 2023)
8. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos bens de 2025
infraestrutura; respectiva deprecia¢do, amortizagdo ou exaustio; 31/12/2023 01/01/2024 (Dados de 2024)
reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel
9. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos bens do
patrimonio cultural; respectiva depreciacdo, amortizacdo ou 2025
exaustdo; reavalia¢do e redugdo ao valor recuperavel (quando 31/12/2023 01/01/2024 (Dados de 2024)
passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP)

14. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do das demais
obriga¢des por competéncia.

A ser definido em ato normativo especifico.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais amortizacdo e redugdo a
valor recuperavel.

A ser definido em ato normativo especifico.

19. Reconhecimento, mensuragao e evidencia¢do dos demais
aspectos referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos
nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.

A ser definido em ato normativo especifico.
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4. Plano de A¢ao Normativa e Operacional da STN

Neste tépico é explorada a estratégia a ser observada pela STN no que se refere a
revisdo do MCASP segundo as NBC TSP ou segundo as normas internacionais. Para a
normatizacdo e implantacdo dos procedimentos para os estados, DF e para os municipios e,
também, para a consolidacdo nacional e por esfera de Governo, serd observada uma agenda de
revisdo normativa estabelecida, de forma indicativa, neste tdpico. Os prazos estabelecidos para
a Unido foram definidos em razdo de algumas peculiaridades do ente e em razdao de
determinagdes ja exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido. Assim, alguns procedimentos da
Unido sao de aplicabilidade imediata e segundo a edigdo do MCASP vigente, ndao cabendo, neste
caso, um prévio trabalho de revisdo normativa.

Deve-se ter em mente que, na auséncia de revisdao da NBC TSP ou do MCASP sobre
determinado procedimento, prevalecem as regras constantes do texto vigente das NBC TSP e
do MCASP, de forma que ndo é necessario aguardar o processo de revisdo normativa constante
deste tépico para realizar acdes referentes a implantacdo dos procedimentos, sendo o processo
de revisdo das normas apenas indicativo. Dessa forma, a observancia dos prazos descritos
neste Documento independe de qualquer revisao ou alteragdo das normas vigentes para que
tenham validade.

O Quadro na pagina a seguir detalha o desenvolvimento das normas segundo o
calendario anual, dividido por trimestres (12, 22, 32 e 42 trimestres), segundo a legenda abaixo:

LEGENDA
Metodologia

A STN realiza um estudo das NBC TSP

Anlise das NBC TSP e das IPSAS relacionadas olu., na auséncia das

A . mesmas, a analise das IPSAS

vigentes. s

correspondentes e faz uma avaliagdo

sob o ponto de vista da implantagdo.

Cédigo Agdo Produto/Resultado

Elaboragdo de Documento de Consulta
Publica acerca da minuta de novo texto
do MCASP adaptado a NBC TSP ou as
IPSAS.

Revisdo da Minuta de texto do MCASP
com base nas contribui¢des colhidas,
ajuste e fechamento das alteragGes do
MCASP no GTCON.

C7C:cs Publicacdo de nova edicio do MCASP Alteragdes do MCASP concluidas e MCASP

. . A STN disponibiliza o Documento de
Consulta Publica acerca da minuta de - )
B Consulta Publica, recolhe e analisa as

novo texto do MCASP. I
contribuigbes apresentadas.

vigente do MCASP e prazos definidos
(Unido).

quando da entrega das contas anuais
e/ou Matriz de Saldos Contéabeis (MSC).

Incorporar Iteragdes no MCASP li m vigénci rtir
(0 algarismo identifica a edicio) corporar as alteragdes no MCAS pub c,aido co - géncia a partir do
e C9 exercicio seguinte.
x - Revisar a taxonomia do Siconfi de Publicagdo da Portaria do Siconfi,
Incorporagdo de regras de validagdo . . A . ~ ~ .
~ maneira a incorporar novas validagGes informando as equagdes que serdo objeto
« (equagdes) no SICONFI por parte da . . e . .
D N N que verifiquem se o PCP foi de validagdo no exercicio seguinte
STN para validagdo (aplicavel a . . N s rax
. devidamente implantado (aplicavel a referente ao PCP (aplicavel a Unido,
Unido, somente). .
Unido, somente). somente).
. - Revisar a taxonomia do Siconfi de Publicagdo da Portaria do Siconfi,
Incorporagdo de regras de validagdo . . - . ~ ~ .
~ maneira a incorporar novas validagdes informando as equag8es que serdo objeto
(equagdes) no SICONFI por parte da . R o~ e R
D STN para validacio (estados, DF e que verifiquem se o PCP foi de validagdo no exercicio seguinte
mun?q, ios) ¢ ! devidamente implantado (estados, DF e | referente ao PCP (estados, DF e
P municipios). municipios).
Entrega das Contas Anuais ou Matriz - Lo ~
o Verificagdo da efetiva implantagdo do
de Saldos Contdbeis (MSC) com a X - i ) R L
- PCP por meio de validagdo no Siconfi Consolidagdo das Contas Publicas
E validagdo dos PCP segundo o texto

considerando o PCP implantado.

Entrega das Contas Anuais ou Matriz
de Saldos Contébeis (MSC) com a
validagdo dos PCP segundo o texto
vigente do MCASP e prazos definidos
(DF e Estados).

Verificagdo da efetiva implantacdo do
PCP por meio de validagdo no Siconfi
quando da entrega das contas anuais
e/ou Matriz de Saldos Contdbeis (MSC).

Consolidagdo das Contas Publicas
considerando o PCP implantado.
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Entrega das Contas Anuais ou Matriz
de Saldos Contébeis (MSC) com a
validagdo dos PCP segundo o texto
vigente do MCASP e prazos definidos
(Municipios com mais de 50 mil
habitantes).

Verificagdo da efetiva implantagdo do
PCP por meio de validagdo no Siconfi
quando da entrega das contas anuais

e/ou Matriz de Saldos Contdabeis (MSC).

Consolidagdo das Contas Publicas
considerando o PCP implantado.

Entrega das Contas Anuais ou Matriz
de Saldos Contébeis (MSC) com a
validagdo dos PCP segundo o texto
vigente do MCASP e prazos definidos
(Municipios com até 50 mil
habitantes).

Verificagdo da efetiva implantagdo do
PCP por meio de validagdo no Siconfi
quando da entrega das contas anuais

e/ou Matriz de Saldos Contdbeis (MSC).

Consolidagdo das Contas Publicas
considerando o PCP implantado.
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Procedimento Contabil Patrimonial (PCP)
segundo o texto vigente das NBC TSP e do
MCASP

2015 2016

2017 2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

i[2]3 ]

i[2]3]s

123

1[2]3 s

1[2]3]s

i[2]3]s

2|34

234

123

i[2]3]a

AEEE

Edicdo do MCASP vigente:

MCASP 62 ed.

MCASP 72 ed.

MCASP 82 ed.

MCASP

92 ed.

1. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciag¢do dos créditos oriundos de receitas
tributarias e de contribuiges (exceto créditos
previdenciarios), bem como dos respectivos
encargos, multas, ajustes para perdas e
registro de obrigacdes relacionadas a
reparti¢ao de receitas.

(@]

2. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciag¢do dos créditos previdenciarios,
bem como dos respectivos encargos, multas,
ajustes para perdas.

(@]

*

3. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo dos demais créditos a receber,
(exceto créditos tributarios, previdenciarios e
de contribuicGes a receber), bem como dos
respectivos encargos, multas e ajustes para
perdas.

*

4. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo da Divida Ativa, tributaria e ndo-
tributaria, e respectivo ajuste para perdas

Iomm

5. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo das provisdes por competéncia

*

6. Evidenciacdo de ativos e passivos
contingentes em contas de controle e em
notas explicativas.

*

7. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo dos bens mdveis e imdveis;
respectiva depreciacdo, amortizagao ou
exaustdo; reavaliagdo e redugdo ao valor
recuperavel (exceto bens do patrimonio
cultural e de infraestrutura)

*

8. Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagdo dos bens de infraestrutura;
respectiva depreciacdo, amortizagdo ou
exaustdo; reavalia¢do e redugdo ao valor
recuperavel
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Procedimento Contabil Patrimonial (PCP)
segundo o texto vigente das NBC TSP e do
MCASP

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

i[2]3 ]

i[2]3]s

123

1[2]3 s

1[2]3]s

i[2]3]s

1[2]3 ]

1[2]3 s

123

i[2]3]a

AEEE

Edicdo do MCASP vigente:

MCASP 62 ed.

MCASP 72 ed.

MCASP 82 ed.

MCASP

92 ed.

9. Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagdo dos bens do patrimdnio cultural;
respectiva depreciagdo, amortizagao ou
exaustdo; reavaliagdo e redugdo ao valor
recuperavel (quando passivel de registro
segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP)

o
*

10. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das obrigacGes por competéncia
decorrentes de empréstimos, financiamentos
e dividas contratuais e mobilidrias.

*

11. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das obrigaces por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados (ex.:
132 salario, férias, etc.).

12. Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagdo da provisdo atuarial do regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos
civis e militares.

13. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das obrigacées com
fornecedores por competéncia.

IoTmzzomm

14. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das demais obrigagoes por
competéncia.

A ser definido em ato normativo especifico.

15. Reconhecimento, mensuracgdo e
evidenciagdo de softwares, marcas, patentes,
licengas e congéneres, classificados como
intangiveis e eventuais amortizagao,
reavalia¢do e redugdo ao valor recuperavel.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais
amortizagdo e redugdo a valor recuperavel.

A ser definido em ato normat

ivo especifico.

17. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo dos investimentos permanentes,
e respetivos ajustes para perdas e redugdo ao
valor recuperavel.

*

(g}

18. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo dos estoques.

*

19. Reconhecimento, mensuragdo e
evidencia¢do dos demais aspectos referentes
aos procedimentos patrimoniais estabelecidos
nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.

A ser definido em ato normativo especifico.
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5. Conclusdes e Recomendagdes

O presente documento destina-se a apresentar os prazos referentes aos
procedimentos patrimoniais conforme art. 13 da Portaria STN n2 634, de 2008, e, em razao
disso, a breve descricdo dos procedimentos, bem como o resumo de a¢ées necessarias para
implantacdao foram feitos apenas para efeitos de contextualizacao e exemplificagao para
efeitos de prazo e ndo possuem contelddo normativo, devendo prevalecer os conceitos e
normas previstas nas NBC TSP e no MCASP.

Por ser um documento aprovado por Portaria do Secretario do Tesouro Nacional,
qualquer alteragao neste documento devera ser aprovada por meio de norma semelhante, a
qual devera atualizar o anexo.

Recomenda-se que os entes da Federagdo realizem os seus proprios planos de a¢ao
referentes a implantacdo dos procedimentos contidos neste Documento, de forma que a
conclusao da implantagao coincida com os prazos finais estabelecidos. Ressalta-se que a
inobservancia dos prazos aqui contidos podera ensejar as penalidades previstas no § 12 do art.
51 da Lei Complementar n2 101, de 2000, pois a STN podera ndao dar quita¢cao a obrigagao
definida naquele artigo e o ente da Federagao podera ser impedido de receber transferéncias
voluntdrias e de contratar operagoes de crédito.

Por fim, é necessario observar que a Secretaria do Tesouro Nacional envidara todos os
esforcos para a consecucdo dos prazos aqui definidos por meio da oferta de eventos de
capacitacdo denominados “Semana Contabil e Fiscal de Estados e Municipios — SECOFEM”,
“Encontro de Gestores Publicos em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — EGP/CASP”,
“Semindrio Brasileiro de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — SBCASP”, além de outros
eventos. As Instrucdes de Procedimentos Contadbeis — IPC também deverdo acompanhar o
calendario de implantagao dos procedimentos contdabeis patrimoniais no sentido de fornecer a
orientacdo (de observancia facultativa) para a implantacao.
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. -
£ MINISTERIO DA FAZENDA t
TesouroNAcIONAL

MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS

SINTESE DAS ALTERACOES

PARTE II - ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO 5 - ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A
ALIENACAO DE ATIVOS

Inclusdo das linhas relativas aos itens “Alienacdo de Bens Intangiveis” e
“Rendimentos de Aplica¢des Financeiras” decorrentes de alienac¢do de ativos, para
demonstrar esses valores de forma mais transparente, uma vez que estavam
somados aos valores de outros itens do quadro.

DEMONSTRATIVO 6 - AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Exclusdo da linha “Em Regime de Parcelamento de Débitos”, para tornar o
demonstrativo compativel com o Anexo 4 do RREO.

PARTE III - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

ANEXO 1 - BALANCO ORCAMENTARIO

e Exclusao da linha “Reabertura de Créditos Adicionais”, pois estava causando
duplicidade no valor do somatério “SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES”,
devido a forma de contabilizacdo da dotacdo orgamentaria definida no
PCASP.

ANEXO 3 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

e Atualizacdo do texto das instrugdes de preenchimento do demonstrativo
para adequar a descri¢ao dos itens das Receita Correntes ao novo ementario
das receitas valido para o exercicio de 2018, publicado pela Portaria
Interministerial SOF/STN n2 5/2015.

ANEXO 4 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

e No demonstrativo para estados, DF e municipios, houve a exclusdo da linha
“Em regime de Parcelamento de Débitos”. As informacdes antes registradas
nessa linha deverao compor as linhas a que se refere a receita.

e Alteracao no demonstrativo do RPPS da Unido, com a inclusao de um quadro
com as informagdes referentes as receitas e despesas previdencidrias do
Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF. Houve também a exclusao
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da segregacdo dos itens das Receitas de Contribuicdes entre Receitas
vinculadas e Receitas Desvinculadas (DRU).

ANEXO0 6 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

e Alteracdao da nomenclatura dos itens “Juros e Encargos Ativos” e “Juros e
Encargos Passivos” para “Juros, Encargos e Variagcdes Monetarias Ativos” e
“Juros, Encargos e Variacdes Monetarias Passivos”, devido ao entendimento
de que as variagdes monetarias devem compor os valores dos juros nominais.

e Abertura das linhas “Variacdo Cambial” e “Pagamento de Precatorios
Integrantes da DC” no quadro de Ajuste Metodolégico, apds a identificacao de
que esses itens sdo fonte de discrepancia entre os resultados primario e
nominal apurados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”.

ANEXO 8 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MDE

e Alteracdo no quadro de Controle da Disponibilidade Financeira, para
permitir o acompanhamento completo da disponibilidade financeira dos
recursos do FUNDEB e do Salario Educagao.

e No demonstrativo da Unido, exclusdo do quadro referente as Receitas de
Ensino, tendo em vista que a forma de apuracdo do limite minimo de
aplicacao em MDE observa o disposto no Art. 110 da ADCT da CF/88.

ANEXO 9 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E
DESPESAS DE CAPITAL

e Exclusdo das colunas de “Despesas Liquidadas” e “Despesas Inscritas em
Restos a Pagar Nao Processados”, para evidenciar melhor que o resultado
deve ser apurado considerando as Despesas Empenhadas.

e Detalhamento das Despesas de Capital por grupo de natureza de despesas.

e Alteracao do sinal da formula do resultado para apuragao da Regra de Ouro,
de forma que o cumprimento da regra constitucional correspondera a um
resultado positivo, demonstrando que as Despesas de Capital sdo maiores
que as Receitas de Operacgdes de Crédito.

ANEXO 11 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E
APLICACAO DOS RECURSOS

¢ Inclusdo das linhas “Receita de Alienacdo de Bens Intangiveis” e “Receita de
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras” no quadro das Receitas. A
necessidade de inclusdo dessas linhas foi identificada ap6s verificacao de
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que esses valores deveriam ser segregados das demais aberturas de
receitas de alienacdo de ativos ja constantes do quadro, para fins de
melhorar a transparéncia deste demonstrativo.

ANEXO 12 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Reformulacdao completa do demonstrativo para que sejam apresentadas as
informag¢des mais relevantes, com a evidenciacdo das despesas com ASPS por
subfuncao e por categoria econémica.

PARTE IV - RELATORIO DE GESTAO FISCAL

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

e Exclusdo da Tabela 2.2 - Trajetdria de Ajuste da Divida Consolidada Liquida
em cada exercicio financeiro, destinada a demonstrar a trajetéria de retorno
conforme a regra transitéria, tendo em vista que se destinava a verificagdo
do cumprimento até o exercicio de 2016.

e No demonstrativo da Unido, inclusido das aberturas “Passivos reconhecidos
com insuficiéncia de créditos / recursos” e Demais Dividas” no item “Outras
Dividas” e da abertura “Ajustes para Perdas” no item “Demais Ativos
Financeiros”.

ANEXO 4 - DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO

e Alteracao do titulo das linhas “Operagdes de crédito previstas no art. 72 § 3¢
da RSF n2 43/2001” para “Operagoes de crédito nao sujeitas ao limite para
fins de contratacdo” tanto nas operacdes contratuais internas quanto nas
externas.

e No demonstrativo da Unido, inclusio das aberturas “Trocas e Demais
Operacoes Internas” e “Assuncao, Reconhecimento e Confissdao de Dividas
(LRF, art. 29, § 19)".

ANEXO 5 - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

e Alteracao do layout do demonstrativo para trazer as informacdes dos
Recursos Nao Vinculados antes dos Recursos Vinculados.
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e Inclusio da coluna “DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (APOS A
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO)”,
devido a relevancia dessa informagao.

e C(riacdo de demonstrativo para evidenciar os restos a pagar e as
disponibilidades de caixa dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica.

ANEXO 6 - DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL

e Nos demonstrativos dos Estados, DF e Municipios, no campo “RESTOS A
PAGAR” houve alteracdo do titulo dos valores informados para “RESTOS A
PAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS DO EXERCICIO” e alteragio da
coluna do Anexo 5 do RGF que deve ser apresentada para evidenciar a
“DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (APOS A INSCRICAO EM RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO)”.

e No demonstrativo da Unido, no campo “DESPESA COM PESSOAL”,
detalhamento dos itens relativos as informa¢des do Poder Executivo da
Unido, das Despesas da Unido com os Estados do Amap4, de Roraima e com
o DF.

e C(Criacdo do demonstrativo simplificado para os Poderes Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, que devem apresentar
apenas as informagdes constantes nos Anexos 1 e 5 do RGF.



REGRA FUNDAMENTO APLICAVEL PARA
1 |VPA de Fundeb maior que zero PCE-Fundeb EST/DF/MUN
2 |VPD de Fundeb maior que zero PCE-Fundeb EST/DF/MUN
3 |Dedugdo de receita orcamentaria para formagdo do Fundeb maior que zero PCE-Fundeb EST/DF/MUN
4 |Receita orcamentaria do Fundeb maior que zero PCE-Fundeb EST/DF/MUN
5 Parcela do passivo dc? PPC registrada com atributo igual a "P" caso maior que a parcela or¢ada para PCE-Operacdes de Crédito Unisio/EST/DF/MUN
pagamento no exercicio
Registro de Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos maior que zero, se a conta . L -
6 . X . - PCE-Operagdes de Crédito Uni3o/EST/DF/MUN
Empréstimos e Financiamentos tiver saldo.
7 |Estoque de RPNP maior que zero PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN
8 |Estoque de RPP maior que zero PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN
9 |Despesa orcamentaria de Encargos Patronais maior que zero PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN
10 [N&o execugdo em modalidade de reserva de contingéncia e RPPS (9.9.99.99) PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN
11 |Previsdo (Fixagdo) da despesa total maior que zero PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN
12 |[Execugdo (empenho) da despesa total maior que zero PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN
13 |Previsdo (Fixagdo) da despesa de pessoal maior que zero (olhar pelo GND 1) PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN
14 |[Execugdo (empenho) da despesa de pessoal maior que zero (olhar pelo GND 1) PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN
15 |Previsdo (Fixagdo) da despesa de custeio maior que zero (olhar pelo GND 3) PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN
16 [Execugdo (empenho) da despesa de custeio maior que zero (olhar pelo GND 3) PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN
17 |Previsdo (fixacdo) da despesa por fungdo maior que zero PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN
18 |[Execugdo (empenho) da despesa por fungdo maior que zero PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN
19 |Total da despesa prevista (fixada) por fungdo igual ao total da despesa prevista (fixada) por natureza PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN
20 Total da despesa executada (empenhada) por fungdo igual ao total da despesa executada (fixada) por PCO-Despesa Unisio/EST/DF/MUN
natureza
21 |Total da despesa executada (empenhada) de DEA superior a 10% do total das despesas PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN
22 |Total da transferéncia por repartigdo de receita maior que zero PCO-Despesa Unido/EST
23 Receita orcamentaria prevista (fixada) de transferéncias intergovernamentais (FPE, FPM, etc.) maior PCO-Receita EST/DF/MUN
que zero
" Rec.eita orgcamentaria executada (arrecadada) de transferéncias intergovernamentais (FPE, FPM, etc.) PCO-Receita EST/DF/MUN
maior que zero
25 |Receita orgamentdria prevista (fixada) de tributos maior que zero PCO-Receita Unido/EST/DF/MUN
26 |Receita orgamentdria executada (arrecadada) de tributos maior que zero PCO-Receita Unido/EST/DF/MUN
27 |Total da receita orcamentaria prevista (fixada) maior que zero PCO-Receita Unido/EST/DF/MUN
28 |Total da receita orgamentaria executada (arrecadada) maior que zero PCO-Receita Unido/EST/DF/MUN
29 |Total da dedugdo da receita menor ou igual a receita realizada PCO-Receita Unido/EST/DF/MUN
30 |Dedugdo da receita orgamentdria menor ou igual a natureza da receita arrecadada PCO-Receita Unido/EST/DF/MUN
31 [Total da receita prevista (fixada) de FPM maior que zero PCO-Receita MUN
32 |Total da receita executada (arrecadada) de FPM maior que zero PCO-Receita MUN
Créditos a Receber a curto e longo prazo maior que zero relativos a créditos tributarios e
33 |contribuigbes (exceto créditos previdenciarios), bem como respectivos encargos, multas e ajustes PCP (PIPCP-item 01) Unido
para perdas.
31 S]aId‘o dos "dgmals créditos a receber" (creéltos/r?ceblvels ndo tributarios ou previdenciarios), PCP (PIPCP-item 03) Unidio/EST/DF/MUN > 50 MIL HAB
liquidos do ajuste para perdas deve ser maior ou igual a zero.
35 Sfaldo das contés de ajustes para perdas da divida ativa - considerada a soma da circulante e ndo PCP (PIPCP-Item 04) Unisio/EST/DF/MUN
circulante - maior que zero
36 |Atualizagdo patrimonial (juros ou multa a receber) da divida ativa maior que zero PCP (PIPCP-Item 04) Unido/EST/DF/MUN
37 Ajyste Para’p.erda de divida ativa tributaria ndo pode ser maior do que o valor registrado em divida PCP (PIPCP-Item 04) Unidio/EST/DF/MUN
ativa tributaria
38 AJ;u‘ste p:T\ra pfrda'de cili\{ida ativa ndo tributdria ndo pode ser maior do que o valor registrado em PCP (PIPCP-Item 04) Unidio/EST/DF/MUN
divida ativa ndo tributaria
39 [Total da Divida Ativa (Circulante + N3o Circulante) maior que zero PCP (PIPCP-Item 04) Unido/EST/DF/MUN
40 |Total de bens mdveis maior que zero PCP (PIPCP-Item 07) Unido
41 [Depreciagdo acumulada de bens méveis maior que zero PCP (PIPCP-Item 07) Unido
42 |VPD de depreciacdo de bens méveis maior que zero PCP (PIPCP-Item 07) Unido
43 |[Depreciagdo acumulada dos bens mdveis inferior ao total de bens méveis PCP (PIPCP-Item 07) Unido
44 |Total de bens imdveis maior que zero PCP (PIPCP-Item 07) Unido
45 [Depreciagdo acumulada de bens imdveis maior que zero PCP (PIPCP-Item 07) Unido
46 |VPD de depreciacdo de bens imdéveis maior que zero PCP (PIPCP-Item 07) Unido
47 |[Depreciagdo acumulada dos bens iméveis inferior ao total de bens iméveis PCP (PIPCP-Item 07) Unido
48 |Depreciagdo acumulada total maior que zero PCP (PIPCP-Item 07) Unido
49 |Depreciagdo acumulada total menor que o total do ativo imobilizado PCP (PIPCP-Item 07) Unido
50 |13¢2 Salario a Pagar a curto prazo maior que zero PCP (PIPCP-item 11) Unido/EST/DF/MUN > 50 MIL HAB
51 [Férias a Pagar a curto prazo maior que zero PCP (PIPCP-item 11) Unido/EST/DF/MUN > 50 MIL HAB
52 |Encargos Sociais a Pagar a curto prazo maior que zero PCP (PIPCP-item 11) Unido/EST/DF
Provisdo atuarial do RPPS com saldo diferente de zero ou com nota explicativa que informe existéncia - L
53 I . N PCP (PIPCP-Item 12) Unido/Estados/DF/Municipios
de equilibrio atuarial (apenas para os entes que tém RPPS)
54 |Obrigagdes com fornecedores no passivo circulante maiores que zero PCP (PIPCP-Item 13) Unido/Estados/DF/Municipios
Registro de VPD caso tenha prejuizo apurado na equivaléncia patrimonial (MEP) nos investimentos -
55 PCP (PIPCP-Item 17) Unido
permanentes
56 Registro de VPA caso tenha lucro apurado na equivaléncia patrimonial (MEP) nos investimentos PCP (PIPCP-Item 17) Unidio

permanentes
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VerificacOes e validacoes de informacgoes contabeis e fiscais
CTCONF — Maio/2018



.
Historico

Necessidade de avaliacao da qualidade da informacgao recebida pela STN
* Incertezas acerca da observancia do MCASP e MIDF - dados, quando enviados tempestivamente, sao
muitas vezes questionaveis:
o Receita tributaria=0
o Receita de transferéncias =0
* Nao ha certeza da observancia aos requisitos minimos e ao marco legal,
* Consisténcia entre informacdes/demonstrativos ndo necessariamente ocorre.

CTCONFs passadas
* Apresentadas as avaliacbes apenas com o enfoque contabil
* Gradualismo e transparéncia na aplicacao das regras

Novos elementos
« Orgdos de controle tém cobrado analise por parte da STN acerca da observancia por parte dos entes
subnacionais das exigéncias do marco legal
o Demanda por parte do MPDG



Dimensoes — Estratégia Proposta

Dimensao #1. Gestao: adequacao ao marco legal
* Envio da MSC (frequéncia, observancia de prazos, etc.)
* Homologacoes de declaracoes
* Observancia aos requisitos minimos dos sistemas (nao reabertura de sistemas, prazos, sist. Unico)
* Retificacdes, reenvios ou nao envios das informacoes

Dimensao #2. Qualidade da Informag¢ao Contabil
 Adequacao as regras do MCASP
* Observancia ao PIPCP
e Consisténcia Demonstrativos Contabeis: e.g. Resultado DFC = Caixa BP

Dimensao #3. Qualidade da Informacgao Fiscal
* Adequacao as regras do MDF
e Consisténcia dos demonstrativos fiscais: e.g. BO x Resultado Primario

Dimensao #4. Integracao de Informag¢oes Contabeis e Fiscais
* Cross-check dos dados contabeis e fiscais (passivos DCL = passivos contabilizados — BP)
* Alinhamento das notas explicativas as informacdes apresentadas



Visualizacao de Resultados

Municipio XPTO

D1. Gestao — Avaliacao 1
D2. Qualidade da Informacao Contabil — Avaliacao 3
D3. Qualidade da Informacgao Fiscal — Avaliacao 4

D4. Integracao de Informag¢des — Avaliagao 6




Encaminhamentos

- Amadurecimento das verificacoes em cada dimensao
- Transparéncia junto aos entes da Federagdo — CTCONF, EGP/Secofem, etc.
- Alinhamento a estratégia de implantacao da MSC

- Pilotos e avaliagoes antes das aplicacoes



Obrigado!

Subsecretaria de Contabilidade Publica — SUCON
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagcdao — CCONF

Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis — GENOC

tesouro.fazenda.gov.br

cconf@tesouro.gov.br

Acesse o Forum da Contabilidade:
www.tesouro.gov.br/forum

Acesse o Siconfi:
www.siconfi.tesouro.gov.br

Eventos:
casp.cfc.org.br

j TESOURONACIONAL
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CFC

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Proposta de NBC TSP 16 —
Demonstracdes Contabeis Separadas

Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico
(GA/NBC TSP)



Contexto CFC

CONSELHO FEDERAL DE

IPSAS 34 — SEPARATE FINANCIAL STATEMENTS

NBC TSP 16 — Demonstracoes Contabeis Separadas
e Utilizado o Handbook 2016;
 No Handbook 2017 teve minimas alteracoes;

» Atualizada até 31/Jan/2016 conforme o Handbook of International Public Sector
Accounting Pronouncements (v. 2016);

* Revoga a IPSAS 6 - Consolidated and Separate Financial Statements
Obs: Juntamente com a IPSAS 35 - Consolidated Financial Statements
* Referéncia: IAS 27 (revisada em 2011);

* Correspondéncia com o PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 35 — Demonstrac¢des
Separadas.



Estrutura da IPSAS 34 =4

CONSELHO FEDERAL DE

Segue a estrutura padrao das IPSAS:

* Objetivo - Alcance - Definicdes - Elaboracao das
Demonstracdes Contabeis Separadas— Divulgacao -

Disposicoes Transitorias - Data Efetiva - Revogacao da IPSAS

6;

* Apresenta uma Base para Conclusoes;

* Apresenta a Comparag¢ao com a IAS 27.



Objetivo o

CONSELHO FEDERAL DE

Estabelecer os critérios de contabilizacao e divulgacao para investimentos
em controladas, empreendimentos controlados em conjunto (joint
ventures) e coligadas, quando da elaboracao de demonstracoes contabeis

separadas.



Alcance =8

Devem observar a NBC TSP 16:

* Entidade que elabore e apresente Demonstracoes Contabeis de acordo
com o regime de competéncia;

* Que tenha investimentos em entidades controladas,
empreendimentos controlados em conjunto e coligadas;

* Quando for exigido (leis, regulamentos, ...) a apresentacao de
demonstra¢oes contabeis separadas.

*A norma nao determina quais entidades devem elaborar demonstracoes
separadas.



Definicdes CFC

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Demonstragcoes contabeis consolidadas: sao as demonstracdes contabeis de
uma entidade econbmica em que ativos, passivos, patrimonio liquido, receitas,
despesas e fluxos de caixa da entidade controladora e de suas controladas sao
apresentadas como se fossem uma unica entidade economica.

Demonstracoes contabeis separadas: sao aquelas apresentadas por uma
entidade, na qual a entidade pode escolher, sujeitos aos requerimentos desta
norma, contabilizar seus investimentos em controladas, empreendimentos
controlados em conjunto e coligadas ao custo ou utilizando o método da
equivaléncia patrimonial, conforme descrito na NBC TSP 18 — Investimento em
Coligada e em Empreendimento Controlado em Conjunto.



Q

a
R and

Apresentacao das DC e

CON:

* Adicional as Demonstracoes Contabeis consolidadas;

* As Demonstracdes Contabeis de entidade que nao possui investimentos
em controlada, em empreendimento controlado em conjunto ou
coligada nao sao consideradas demonstracdes contabeis separadas;

e Se estiver dispensada de apresentar Demonstracoes Contabeis
Consolidadas (pela IPSAS 35 — NBC TSP 17), pode apresentar as
Demonstracdoes Contabeis Separadas como suas unicas demonstracoes
contabeis.



Elaboracao das DC Separadas b

* De acordo com as NBC TSP aplicaveis;

e Contabilizacao dos investimentos:
a) Ao custo;

b) Ao valor justo por meio do resultado (instrumentos financeiros — IPSAS 29,
entidade de investimento);

c) Pelo método de equivaléncia patrimonial (IPSAS 36 — NBC TSP 18 -
Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado em Conjunto.)



. . . f"j \
Reconhecimento de dividendos e s

L CFC
distribuicoes similares

e Os dividendos ou distribuicdes similares devem ser reconhecidos nas
demonstracdes contabeis separadas quando o direito ao seu
recebimento for estabelecido.

* Devem ser reconhecidos no resultado do periodo, exceto se for utilizado
o meétodo de equivaléncia patrimonial, caso em que devem ser
reconhecidos como reducao do valor contabil do investimento.



Divulgacdo CFC

Deve ser divulgado:
* O fato de tratar-se de demonstracoes contabeis separadas;

* Uma lista de investimentos significativos em controladas, em
empreendimentos controlados em conjunto e em coligadas,
contendo:

a) Onome;

b) A localizacao;

c) Proporcao da participacao;

d) Descricao do método de mensuracao.



NBC TSP 16 — Demonstracdes Contabeis Separadas

Vigéncia

Esta norma deve ser aplicada pelas entidades do setor publico a partir de 12
de janeiro de 2019, salvo na existéncia de

que estabeleca prazos especificos — casos em que estes
prevalecem.



Obrigado!
Grupo Assessor (GA)
Conselho Federal de Contabilidade

2

CFC

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE
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CFC

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

NBC TSP 17
Demonstracdes Contabeis Consolidadas

Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico
(GA/NBC TSP)



Contexto CFC

CONSELHO FEDERAL DE

IPSAS 35 — “Consolidated Financial Statements”

* Publicada em Jan./2015 concorrentemente com a IPSAS 34, em
substituicao a IPSAS 6 (“Consolidated and Separate Financial
Statements);

» Atualizada até Jan./2016 conforme o Handbook of International Public
Sector Accounting Pronouncements (v. 2016);

* Referéncia: IFRS 10 (publicada em 2011, incluindo alteracdes até
Dez./2014).



Estrutura da IPSAS 35 — Consolidated @)
Financial Statements S

Segue a estrutura padrao das IPSAS, em geral:

* Objetivo - Alcance - Definicdes - Controle - Entidades de
investimento: requisito do valor justo - Transicao - Data de

vigéncia.
* Guia de Implementacao;
* Alteracoes de outras IPSAS; e

* Bases para Conclusdes (com exemplos ilustrativos).



IPSAS 35 — Objetivo CFC

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

e Estabelecer principios para a apresentacdao e elaboracao de
demonstracoes contabeis consolidadas quando a entidade controla
uma ou mais entidades. Para isso:

(a)

(b)
(c)

(d)
(e)

Exige que a entidade que controle uma ou mais entidades apresente
demonstracdes contabeis consolidadas;

Estabelece o controle como a base para a consolidacao;

Define como aplicar o principio do controle para identificar se uma entidade
controla a outra e, portanto, deve consolida-la;

Define os requisitos contabeis para a elaboracao das demonstracoes contabeis
consolidadas; e

Define “entidade de investimento” e estabelece uma excecao para a
consolidacao de controladas especificas de uma entidade de investimento.



IPSAS 35 — Alcance wnll

*A entidade que seja controladora deve apresentar
demonstracdes contabeis consolidadas, salvo em relacao ao
gue dispde o item 5 da norma.



IPSAS 35 — Principais definicdes !

- Demonstracoes contabeis consolidadas sao  as
demonstracdes contabeis de uma entidade econdmica em
gue ativos, passivos, patrimonio liquido, receitas, despesas
e fluxos de caixa da entidade controladora e de suas
controladas sao apresentadas como se fossem uma unica
entidade econbémica.

- Entidade economica: é a controladora e todas as suas
controladas.



IPSAS 35 — Controle cFC

- Controle: ocorre quando a entidade se expde, ou tem
direitos, a beneficios variaveis como resultado de seu
envolvimento com a outra entidade e tem a capacidade de
afetar a natureza ou o valor desses beneficios por meio de
seu poder sobre a outra entidade.



IPSAS 35 — Poder CFC

- A existéncia de direitos sobre a outra entidade nao
necessariamente faz surgir o poder para os propositos da
IPSAS 35. O investidor nao tem poder sobre a outra entidade
apenas devido a existéncia de:

(a) Controle regulatorio; ou
(b) Dependéncia econdmica.



IPSAS 35 — Requisitos Contabeis CFC

Demonstracoes contabeis consolidadas:

- (a) Combinam itens similares de ativos, passivos, patrimoénio liquido,
receitas, despesas e fluxos de caixa da entidade com os de uma
outra entidade.

- (b) Compensam (eliminam) o valor contabil do investimento da
entidade controladora em cada entidade controlada e a parcela do
patrimonio liguido de cada entidade controlada.

- (c) Eliminam na totalidade dos ativos, passivos, patrimonio liquido,
receitas, despesas e fluxos de caixa relacionados a transacoes entre
entidades do mesmo grupo.



IPSAS 35 — Requisitos Contabeis CFC

- Participacao de nao controladores:

Uma controladora deve apresentar as participacoes de nao
controladores no balanco patrimonial consolidado, dentro do
patrimonio liquido, separadamente do patrimdnio liquido
dos proprietarios da controladora.



o)
IPSAS 35 —Impacto nas NBC T 16 CEC

CONSELHO FEDERAL DE

Descricio | Escopo | ____Impactos ___

Definicado de  novos
principios e requisitos

NBC T 16.7 - . A : .
ot dks  Conceitos, abrangéncia e procedimentos para a caracterizacao de
~ para consolidacao das demonstracdes controle e para a
Demonstracoes Sl St 1~
. contabeis no setor publico. consolidacao das
Contabeis ~
demonstracoes

contabeis.



IPSAS 35 — Pontos de atencao CFC

- Consolidacao de empresas nao dependentes

8. A controlled entity is not excluded from consolidation
because its activities are dissimilar to those of the other
entities within the economic entity, for example, the
consolidation of Government Business Enterprises
(GBEs) with entities in the budget sector. Relevant
information is provided by consolidating such controlled
entities and disclosing additional information in the
consolidated financial statements about the different
activities of controlled entities.



IPSAS 35 — Pontos de atencao CFC

- Consolidacao de empresas nao dependentes

41. Se um membro do grupo utiliza politicas contabeis
diferentes das adotadas nas demonstracdes contabeis
consolidadas para transacoes e eventos semelhantes em
circunstancias semelhantes, ajustes apropriados devem
ser realizados as demonstracoes contabeis desse
membro na elaboracao das demonstracdes contabeis
consolidadas para garantir a conformidade com a
politicas contabeis da entidade econdmica.



IPSAS 35

OBRIGADO!



=4

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Proposta de NBC TSP — Investimentos em Coligadas,
em Controladas e em Empreendimentos Controlados
em Conjunto

Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico
(GA/NBC TSP)



NBC TSP 18 — Investimentos em Coligadas, em Controladas e em @,
Empreendimentos Controlados em Conjunto CFC

CONSELHO FEDERAL DE

Contexto

* Norma Internacional Convergida — IPSAS 36 — Investments in Associates
and Joint Ventures;

* Emitida em 2015 e atualizada até Jan/2016 conforme o Handbook of
International Public Sector Accounting Pronouncements (v. 2016);

e Referéncia: IAS 28 - Investments in Associates and Joint Ventures

* CPC 28: Investimento em Coligada, em Controlada e em Empreendimento
Controlado em Conjunto



NBC TSP 18 - Investimentos em Coligadas, em Controladas e em G
Empreendimentos Controlados em Conjunto CFC

CONSELHO FEDERAL DE

Estrutura

Objetivo - Alcance - Definicdes - Influéncia Significativa -
Meétodo da Equivaléncia Patrimonial - Aplicacao do Método da
Equivaléncia Patrimonial > Demonstracoes Contabeis Separadas

— Disposicoes Transitorias - Vigéncia



NBC TSP 18 — Investimentos em Coligadas, em Controladas e em G
Empreendimentos Controlados em Conjunto CFC

CONSELHO FEDERAL DE

Objetivo

O objetivo desta norma é estabelecer a contabilizacao de
investimentos em  coligadas, em controladas e em
empreendimentos controlados em conjunto e definir as exigéncias
para a aplicacao do méetodo da equivaléncia patrimonial quando
da contabilizacao de tais investimentos.



NBC TSP 18 — Investimentos em Coligadas, em Controladas e em @
Empreendimentos Controlados em Conjunto CFC

CONSELHO FEDERAL DE

Alcance

* Entidades do setor publico, conforme alcance definido na NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL.

* Entidades que elaboram e apresentam demonstracdes contabeis
de acordo com o regime de competéncia.

* Entidades que sao investidoras com controle individual, controle
em conjunto ou que tenham influéncia significativa sobre uma
investida, cujo investimento leva a manutencao de um direito de
propriedade quantificavel.



NBC TSP 18 — Investimentos em Coligadas, em Controladas e em @,
Empreendimentos Controlados em Conjunto CFC

Definicoes

- Coligada: € uma entidade sobre a qual o investidor tem influéncia
significativa.

- Influéncia significativa: € o poder de participar nas decisdes de politicas
financeiras e operacionais de outra entidade, mas sem controlar,
individualmente ou conjuntamente, essas politicas.

- Acordo vinculante: € aquele que confere direitos e obrigacdes executaveis
as partes como se fosse na forma de um contrato. Isso inclui diretos
contratuais ou outros direitos legais.




NBC TSP 18 — Investimentos em Coligadas, em Controladas e em @
Empreendimentos Controlados em Conjunto CFC

CONSELHO FEDERAL DE

Definicoes

- Acordo em conjunto: € um acordo pelo qual duas ou mais partes tém
controle em conjunto.

- Controle em conjunto: € o compartilhamento de controle, estabelecido por
meio de um acordo vinculante, que existe somente quando decisdes sobre
as atividades relevantes exigem o consentimento unanime das partes que
compartilham o controle.

- Empreendimento controlado em conjunto: € um acordo por meio do qual
as partes controlam em conjunto o empreendimento e possuem direitos
sobre seus ativos liquidos.




NBC TSP 18 — Investimentos em Coligadas, em Controladas e em @,
Empreendimentos Controlados em Conjunto CFC

Definicoes

- Método da equivaléncia patrimonial: é o método contabil por meio do
qual o investimento é inicialmente reconhecido pelo seu custo e ajustado,
posteriormente, pela participacao do investidor na mudanca do patrimonio
liguido/ativo liquido da coligada, controlada ou empreendimento controlado
em conjunto. O resultado do periodo do investidor inclui sua participacao no
resultado do periodo da investida e o patrimoénio liquido/ativo liguido do
investidor inclui sua participacdo nas mudancas do patrimoénio liquido/ativo
liquido da investida que nao foram reconhecidas no resultado do periodo da
investida.




NBC TSP 18 — Investimentos em Coligadas, em Controladas e em @,
Empreendimentos Controlados em Conjunto CFC

CONSELHO FEDERAL DE

Influéncia Significativa
- Direitos de propriedade que podem ser mensurados confiavelmente.
- 20% ou mais do poder de voto da investida ou evidéncias de influéncia,

tais como:

- representacao no conselho de administracao ou 6rgao administrativo
equivalente;

- participacao nos processos de elaboracao de politicas, inclusive em
decisdes sobre dividendos ou distribuicdes similares;

- transacdes materiais entre investida e investidora.
- intercambio de diretores ou gerentes; ou
- fornecimento de informacao técnica essencial.



NBC TSP 18 — Investimentos em Coligadas, em Controladas e em @,
Empreendimentos Controlados em Conjunto CFC

CONSELHO FEDERAL DE

Método da Equivaléncia Patrimonial

- Aplicacao obrigatoria para investimentos em coligadas, em controladas e
empreendimentos controlados em conjunto.

- Reconhecimento inicial pelo custo de aquisicao.

- Participacao nos resultados transita pelo resultado.

- Participacao em outras alteracdes do PL direto no PL.
- Distribuicdes como reducdes do investimento.

- Investimentos sao classificados como ativo nao-circulante.



NBC TSP 18 — Investimentos em Coligadas, em Controladas e em @
Empreendimentos Controlados em Conjunto CFC

CONSELHO FEDERAL DE

Método da Equivaléncia Patrimonial

- Na descontinuidade: MEP, valor justo ou valor contabil.
- Reclassificacao: continua MEP
- Procedimentos: similares aos de consolidacao.

- Base: demonstracdes mais recentes, efeitos relevantes se em
datas diferentes, e politicas contabeis uniformes.

- Perdas por reducao ao valor recuperavel.



NBC TSP 18 — Investimentos em Coligadas, em Controladas e em @,
Empreendimentos Controlados em Conjunto CFC

Vigéncia

Esta norma deve ser aplicada pelas entidades do setor publico a partir de 12
de janeiro de 2019, salvo na existéncia de

que estabeleca prazos especificos — casos em que estes
prevalecem.



Obrigadal

Patricia Siqueira Varela (relatora)
Membro do Grupo Assessor (GA)
Conselho Federal de Contabilidade
FEA/USP
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CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Proposta de NBC TSP 20 — Divulgacao de
Participacdes em Outras Entidades

Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico
(GA/NBC TSP)



NBC TSP 20 - Divulgacdo de Participagdes em @)
Outras Entidades -

CONSELHO FEDERAL DE

Contexto

* Norma Internacional Convergida — IPSAS 38 — Disclosure of Interests in
Other Entities

 Emitida em 2015 e atualizada até Jan/2016 conforme o Handbook of
International Public Sector Accounting Pronouncements (v. 2016);

e Referéncia: IFRS 12 — Disclosure of Interests in Other Entities;

 Normas Brasileiras Equivalentes do Setor Privado: CPC 45 — Divulgacdo de
Participagcbes em Outras Entidades.



NBC TSP 20 — Divulgagdo de Participagdes em @)
Outras Entidades =2

CONSELHO FEDERAL DE

Estrutura

Objetivo - Alcance - Definicdes - Informacdes Divulgadas sobre
Participacoes em Outras Entidades - Julgamentos e Premissas
Significativos - Condicao de Entidade de Investimento—> Participacdes em
Controladas - Participacdes em Controladas Nao Consolidadas -
Participacoes em Acordos em Conjuntos e em Coligadas - Participacoes
em Entidades Estruturadas Nao Consolidadas - Direito de Propriedade
Nao Quantificaveis - Participacdoes em Controladas Adquiridas com
Intencao de Alienacao - Disposicoes Transitorias - Vigéncia



NBC TSP 20 — Divulgagdo de Participagdes em @)
Outras Entidades =2

CONSELHO FEDERAL DE

Objetivo
Exigir que a entidade divulgue informacdes que permitam aos usuarios das
demonstracoes contabeis avaliar:

(a) a natureza e os riscos associados com as participacoes em
controladas, controladas nao consolidadas, acordos em conjunto e
coligadas e entidades estruturadas nao consolidadas; e,

(b) os efeitos dessas participacdes sobre a sua posicao financeira, seu
desempenho financeiro e seus fluxos de caixa.



NBC TSP 20 — Divulgagdo de Participagdes em @)
Outras Entidades ‘

CONSELHO FEDERAL DE

Alcance

Entidades que tenham participacao em quaisquer das seguintes situacoes:
controladas; acordos em conjunto; coligadas; ou, entidades estruturadas
nao consolidadas. Esta norma se aplica as entidades do setor publico,
conforme o alcance definido na NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL.



NBC TSP 20 - Divulgacdo de Participagdes em @)
Outras Entidades wolt

COl

Defini¢oes (1/2)

| - Acordo vinculado (binding arrangement): contrato ou outros acordos que
conferem as partes direitos e obrigacdoes tal como se estivessem na forma de

contrato. Isso inclui direitos contratuais ou outros direitos legais.

Il - Participacao em outra entidade (interest in another entity): envolvimento
contratual e nao contratual que exponha a entidade a variabilidade dos
retornos oriundos do desempenho da outra entidade. Participacao em outra
entidade pode ser comprovada pela, mas nao esta limitada a detencao de
instrumentos de patrimonio ou de divida ....



NBC TSP 20 - Divulgacdo de Participagdes em @)
Outras Entidades wolt
Defini¢es (1/2)

IIl - Resultado de entidade estruturada (revenue from a structured entity):
inclui, entre outros, taxas recorrentes e nao recorrentes, juros, dividendos ou
distribuicbes similares, ganhos ou perdas sobre a remensuracao ou
desreconhecimento de participacdes em entidades estruturadas e ganhos ou
perdas decorrentes da transferéncia de ativos e passivos a entidade
estruturada.



NBC TSP 20 — Divulgacao de Participacdes em o
Outras Entidades CFC

CONSELHO FEDERAL DE

Definicoes (2/2)

Uma entidade estruturada (structured entity) :

(a) entidade que foi projetada de modo que os acordos administrativos ou a
legislacao nao sejam os fatores dominantes para decidir quem tem o controle, mas os
acordos vinculantes sejam significativos para determinar o controle da entidade e as
atividades relevantes sao direcionadas por meio desses acordos; ou

(b) entidade que foi projetada para que a votacao ou direitos similares nao sejam os
fatores dominantes para decidir qguem controla a entidade, como quando qualquer
direito de voto se relaciona apenas com tarefas administrativas e as atividades
relevantes sao direcionadas por meio de acordos vinculantes.



NBC TSP 20 — Divulgagdo de Participagdes em @)
Outras Entidades =2

Definicoes (2/2)

(a) os julgamentos usados e as premissas significativas consideradas para determinar:
(i) a natureza de sua participacao em outra entidade ou acordo;
(ii) o tipo de acordo em conjunto no qual ela possui participacao; e
(iii) que ela atende a definicao de entidade de investimento, se aplicavel.
(b) as informacdes sobre suas participacdes em:
(i) controladas;
(ii) acordos em conjunto e coligadas; e
(iii) entidades estruturadas que nao sao consolidada;
(iv) direito de propriedade nao quantificaveis; e

(v) participacao em controlada adquirida com intencao de alienacao.



NBC TSP 20 — Divulgagdo de Participagdes em @)
Outras Entidades CFe

Tipicidades do Setor Publico
- Direito de Propriedade Nao Quantificavel

- Aquisicao de Participacdoes em Controladas com Intencao de Alienar



NBC TSP 20 — Divulgagao de ParticipagGes em >
Outras Entidades ,

CONSELHO FEDERAL DE

Vigéncia

Esta norma deve ser aplicada pelas entidades do setor publico a partir de
12 de janeiro de 2019, salvo na existéncia de algum normativo em ambito

Nacional que estabeleca prazos especificos — casos em que estes
prevalecem.



Obrigadal

Rosilene Souza (relatora)
Membro do Grupo Assessor (GA)
Conselho Federal de Contabilidade
STN/MF
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CONSELHO FEDERAL
CONTABILI DADE

Proposta de NBC TSP 21
Combinacdes no Setor Publico

Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico
(GA/NBC TSP)




@,
Contexto CFC

CONTABILIDADE

NBC TSP 21 — Combinac¢oes no Operacoes e Entidades Setor Publico:

* Norma Internacional Convergida — IPSAS 40 — Public Sector Combinations;

* Publicada em Jan/2017 conforme o Handbook of International Public
Sector Accounting Pronouncements (v. 2017);

 Referéncia: IASB: IFRS 3

 Normas Brasileiras Equivalentes do Setor Privado: CPC 15 (NBC TG 15) —

Combinacoes de Negocios



Objetivo &e

CONTABILIDADE

O objetivo desta Norma € aprimorar a relevancia, confiabilidade e
comparabilidade das informacdes que a entidade que reporta apresenta
em suas demonstracoes contabeis sobre combinacao de operacdes e
entidades no setor publico e seus efeitos.

Alcance

A entidade que elabora e apresenta demonstracdes contabeis de acordo
com o regime de competéncia deve aplicar esta Norma na contabilizacao de
combinacdoes de operacoes e entidades no setor publico. Esta Norma aplica-
Se a uma operacao ou outro evento que atenda a definicao de combinacoes
de operacdes e entidades no setor publico.



Definicdes @)

CONSELHO FEDERAL DE

Combinacao de Operacoes e Atividades no Setor Publico (Public Sector Combinations)é a
operacao ou outro evento por meio do qual um adquirente obtém o controle de uma ou
mais entidades, independentemente da forma juridica da operacao.

Entidade que reporta (reporting entity) é aquela para a qual existem usudrios que se
apoiam em suas demonstracoes contabeis como fonte principal de informagbes patrimoniais
e financeiras sobre a entidade. Usuadrios e suas necessidades de informacgéo.

Data da aquisicao (acquisition date) é a data em que o adquirente obtém efetivamente o
controle da adquirida;



Definicdes @}
CFC

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Contraprestag¢ao contingente (contingent consideration) s3ao obrigacdes contratuais,
assumidas pelo adquirente na operacao de combinacao no setor publico, de transferir ativos
adicionais ou participacdes societarias adicionais aos ex-proprietarios da adquirida, caso
certos eventos futuros ocorram ou determinadas condicdes sejam satisfeitas.

Compra vantajosa (bargain purchase) é uma aquisicao de oportunidade onde o valor global
de aquisicao suplanta a soma algébrica dos valores justos dos ativos liquidos adquiridos, por
ser uma transacao em condicoes de venda forcada ou outra razao, mesmo que a transacao
se dé entre partes interessadas, conhecedoras do negdcio e independentes entre si, com
auséncia de fatores que pressionem a liquidacao da transacao ou que caracterizem uma
transacao compulsoria.

Entidade de mutuo (mutual entities) € uma entidade, exceto aquela cuja propriedade
integral € de um investidor, que gera distribuicao de resultados, custos baixos ou outros
beneficios econdmicos diretamente para seus proprietarios, membros ou participantes.



Defini¢cdes @}
CFC

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Entidade Resultante (Resulting Entity) é o resultado de duas ou mais combinacdes no setor
publico.

Agio por expectativa de rentabilidade futura (goodwill) é um ativo que representa
beneficios econdmicos futuros resultantes de outros ativos adquiridos em uma combinacao
de operacdes no setor publico.

A combinacao de operacdes no setor publico em que uma das partes tem o controle de uma
ou mais operacoes, e em que ha provas de que a combinacao tem a fundamentacao
econdmica de uma fusao.

A aquisicdo é a combinacao de operacdes no setor publico em que uma parte da
combinacao ganha controle de uma ou mais operacdes, e ha evidéncias de que a
combinacao nao é uma fusao.



Vigéncia @
CFC

CONTABILIDADE

Esta Norma deve ser aplicada prospectivamente as combinacdes de operacdes no
setor publico para as quais a data de fusao ou data de aquisicao ocorre ou apos o
inicio do primeiro periodo de relatorio anual iniciando ou apds 12 de janeiro de
2019. E encorajada a aplicacdo antecipada. Se uma entidade aplica este padrdo
antes de 12 de janeiro de 2019, deve divulgar esse fato.



Obrigado

Eder Sousa Vogado
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Subgrupo PCASP
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I >,
Sumario
1. Formacao do Subgrupo
2. Participantes
3. Reunido 31/08/2017
4. Principais temas

5. Cronograma



Formacao do Subgrupo

Edital n2 1/2017 — Revisdo do PCASP
* Publicacdao: maio de 2017

* Duracgao: exercicios de 2017 e 2018

* PCASP Federacao e Estendido

* Inscri¢cdes: 01/06 a 15/06/2017 — todos os inscritos foram aceitos

* Produto esperado: relatério com recomendacgdes para alteracao do PCASP 2019 (publicacao
em 2018)



Participantes

* Total de inscritos: 46 participantes

 Org3dos/Empresas:
v" Municipios: 12
v" Empresas de informatica: 9
v’ Estados: 8
v/ STN: 8
v' Tribunais de Contas: 4
v Outros (CRC, CNM, ABRACON etc): 5



I >SS
Reuniao 31/08/2017

* Presentes: 21 participantes

* Definicao de escopo
v’ 76 sugestdes de alteracdo
v' 33 analises a serem realizadas internamente pela STN - Concluido
v’ 4 sugestdes nido incluidas (fora do escopo)
v’ 39 temas divididos entre 22 subgrupos — Em andamento

* Principais temas
= Reestruturacao das contas de controle de atos potenciais
= Contas de controle para viabilizar preenchimento da DMPL
= Avaliar pertinéncia de manter contas de controle do PPA
= Melhorar controle da programacao financeira
= Revisdo das contas de ativo imobilizado
= Avaliar inclusdao de contas para controle de estoque
= Reestruturagao de contas de execug¢ao orcamentaria
= ex.: dotacao adicional por fonte, outros controles



Principais temas

Atos
potenciais

e Permitir a correta segregacao dos atos “executados e a executar,
a fim de viabilizar o preenchimento do Balanco Patrimonial.

e Criacao de contas de controle de garantias e contragarantias para
fins de preenchimento dos demonstrativos fiscais.

e Permitir metodologia de preenchimento da DMPL por meio de
contas de controle

* Avaliacdo quanto a exclusao de contas referentes a execucao do
PPA




Principais temas

e Sugerir contas para realizar controle da programacao financeira

Programacao il i % e
financeira

e Revisar as contas do Ativo Imobilizado para incluir detalhamento
v dos Ativos de Infraestrutura, previstos pelo PIPCP, e dos Ativos de
Ativo Concessao, previstos pela NBC TSP 5.

Imobilizado

e Avaliar inclusdao de contas para controle de estoque, como nos
casos de descontos obtidos, ajustes de estoques, materiais
adquiridos para doacao e controle de adiantamentos para
aquisicoes de pequeno vulto.




Principais temas

¢ Avaliar necessidade de manter a conta \
6.2.2.1.3.99.00 — (-) Outros Créditos Utilizados

e Avaliar a necessidade de detalhamento adicional
para a conta 5.2.2.1.3.00.00 — Dotacao Adicional por
Fonte

e Avaliar a possibilidade de realocar a conta
5.2.2.1.9.04.00 — (-) Cancelamento de Dotac¢bes para
dentro do Grupo Dotacao Adicional por Tipo de
Crédito

e Avaliar utilizacao das contas 5.3.1.3.0.00.00 — RP Nao
Processados Restabelecidos € 5.2.2.1.9.00.00 —
Cancelamento/Remanejamento de Dotacdo /

Execucao

or¢amentaria




.- .. A
PCASP Federacao — Alteragoes

13 inclusoes de contas;

9 alteragdes de contas para obter espelhamento mais eficiente entre as contas do

curto e longo prazo;




PCASP Federacao

2.1.2.8.2.00.00

3.4.1.1.2.00.00

4.4.2.1.2.00.00

1.2.1.2.1.06.00

1.2.1.2.1.07.00

2.2.2.8.2.00.00
2.1.2.5.2.00.00

(-)ENCARGOS FINANCEIROS A APROPRIAR — INTRA. Inclusao da conta “intra”, pois existe a conta
2.1.2.1.2.00.00 — Empréstimos a curto prazo interno em nivel intra.

JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA CONTRATUAL INTERNA — INTRA. Inclusdo da conta “intra”, pois
existem as contas no passivo 2.1.2.1.2.00.00 — Empréstimos a curto prazo interno e
2.2.2.1.2.00.00- Empréstimos a longo prazo, em nivel intra.

JUROS E ENCARGOS DE MORA SOBRE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS INTERNOS. Inclusdo da
conta “intra”, pois ja existem as contas no passivo 2.1.2.1.2.00.00 e 2.2.2.1.2.00.00, em nivel intra.

CREDITOS PO DANOS AO PATRIMONIO APURADOS EM PROCESSOS JUDICIAIS. A inclusdo tem por
objetivo obter um espelhamento mais eficiente entre as contas de curto e longo prazo.

DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS. E Subitens — 01; 02; 03; 04; 05; 06; 07 e 99,
alteragao com o objetivo de obter um espelhamento mais eficiente entre as contas de curto e
longo prazo.
(-) ENCARGOS FINANCEIROS A APROPRIAR — INTERNO —INTRA — OFSS. Inclusdo da conta em nivel
“intra” uma vez que existe a conta 2.2.2.1.2.00.00 — Empréstimos a longo prazo interno, intra

JUROS E ENCARGOS A PAGAR DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO — INTRA
— OFSS. Inclusdao da conta “intra”, pois existe a conta 2.1.2.1.2.00.00 — Empréstimos a curto
prazo interno, intra|

JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS INTERNOS CONCEDIDOS — INTRA — OFSS. Inclusdo da
4.4.1.1.2.00.00 conta de variagdo patrimonial aumentativa “intra”, uma vez que no passivo existem a conta
2.1.2.1.2.00.00 e 2.2.2.1.2.00.00

10
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PCASP Federagao

1.2.3.7.0.00.00
1.2.3.7.1.00.00
1.2.3.7.2.00.00
1.2.3.7.4.00.00
1.2.3.7.5.00.00

4.9.5.0.0.00.00

11



. ..,
PCASP Estendido — Inclusdes e Alteragoes

41 inclusoes de contas: a maior parte para obter um espelhamento mais eficiente
entre as contas de curto e longo prazo;

12 alteracOes de contas: alteragao no titulo da conta ou no nivel de detalhamento,
para obtenc¢ao de espelhamento entre o curto e longo prazo;

6 exclusoes de contas: apos analises, quando consideradas desnecessarias;

Altera¢ao do indicador de Superavit Financeiro para as contas do Passivo Circulante
(2.1.0.0.0.00.00), com padronizag¢ao com atributo “X” (misto), com a excec¢ao do
subgrupo 2.1.7.0.0.00.00 (Provisoes), o qual permaneceu com o atributo “P”
(Permanente).




Elaboracdo da proposta inicial de alteracées até 30/09/2017
Discussdes e troca de materiais entre os participantes do 01/10a
subgrupo 31/12/2017
Elaboracdo da minuta do relatério com principais achados até 31/01/2018
Validacao do relatério e apuracao parcial dos trabalhos até 28/02/2018
Consulta publica 16/03 a
02/04/2018
Analise das contribuicdes da consulta publica até 15/05/2018
Chancela eletrénica pelos membros da CTCONF A definir
Publicacdo do PCASP Federacdo e PCASP Estendido 2019 até 31/05/2018
Continuacdo do trabalho do Subgrupo PCASP até 31/12/2018
Publicacdo do PCASP Federacdo e PCASP Estendido 2020 até 30/04/2019

XX

13
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Subsecretaria de Contabilidade Publica— SUCON
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao — CCONF
Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis — GENOC
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casp.cfc.org.br
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MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO — MCASP

Instrumento que consolida as regras de contabilizacdo conforme diretrizes da CTCONF.
Contempla:
* A convergéncia aos padroes contabeis internacionais (filtro normativo);
- NBC TSP conforme PIPCP.
* O marco legal nacional:
- Lein24.320/1964;
- Lei Complementar n2 101/2000 (LRF);
- Legislacoes especificas (Portaria Interministerial 163/2000, LCP 151/15,
L.11.079/04, EC 94/16, L.11.107/05, L.11.494/07, EC 99/17, etc.).
* Padrdes necessarios a consolidacao das contas publicas:
- Ementario da Receita;
- Classificacao funcional;
- Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.



MCASP — HISTORICO DE EDICOES

12 EDICAO
MCASP
Elaborada 2008
Valida 2009

............

M Toonco de Conibbiciade Apkcads s Satr Pibko -YOL |

VOLUMES:
| — Manual da
Receita
Il = Manual da
Despesa

22 EDICAO
MCASP
Elaborada 2009
Valida 2010

VOLUMES:
| - PCO
Il - PCP
Il - PCE
IV — PCASP
V - DCASP

32 EDICAO
MCASP
Elaborada 2010
Valida 2011

Aplleadn oo Seter Pdblics

]

H

i

E

i

i

[

i

i
H—
=

VOLUMES:

| — Volume Principal
Parte 1 - PCO
Parte 2 — PCP
Parte 3 - PCE
Parte 4 — PCASP
Parte 5 — DCASP
Parte 6 — P&R
Parte 7 — Ex. Prético
Parte 8 — DEFPASP

Il — Volume Anexos

42 EDICAO
MCASP
Elaborada 2011
Valida 2012

Aplleadn oo Seter Pdblics

]

H

i

E

i

i

[

i

i
H—
=

VOLUMES:

| — Volume Principal
Parte 1 - PCO
Parte 2 — PCP
Parte 3 - PCE
Parte 4 —- PCASP
Parte 5 — DCASP
Parte 6 — P&R
Parte 7 — Ex. Prat.
Parte 8 - DEFPASP

Il = Volume Anexos

52 EDICAO MCASP
Elaborada 2012
Valida 2013

anual e
Comtalil ade
Aplleadn oo Seter Publizo

§

i

i

E

i

!

K

|

:

i
= __

VOLUMES:

| — Volume Principal

Parte | - PCO

Parte Il = PCP

Parte lll = PCE

Parte IV — PCASP
Parte V- DCASP
Parte VI - P&R

Parte VII — Exercicio
Parte VIIl - DEFPASP

Il = Volume Anexos

62 EDICAO MCASP
Elaborada 2014
Valida 2015

VOLUMES:
| — Volume Principal
Parte | - PCO
Parte Il - PCP
Parte lll = PCE
Parte IV — PCASP
Parte V- DCASP
Il = Volume Anexos




MCASP — EDICAO ATUAL E PLANEJAMENTO DAS PROXIMAS

Manual de
Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico

Exercicio 2017

7‘ TesouroNACIONAL

PLANEJAMENTO DAS EDICOES DO MCASP

EDICOES DO | Valido para os NBC TSP

72 edicao
(dez/2016)
82 edicao
(dez/2018)
92 edicao
(jul/2021)

exercicios: convergidas
EC e mais 5
2017 e 2018 NBC TSP
2019, 2020 e
2021 16 NBC TSP

2022 (...) 13 NBC TSP




MCASP — ESTRUTURA ATUAL

Proced. Contabeis Orcamentarios
Proced. Contabeis Patrimoniais
Proced. Contabeis Especificos

* Fundeb

* Divida Ativa

 PPP

 RPPS

* Operacoes de créedito

Mandole * Precatodrios
Contabilidade e Consorcios Publicos
Aplicadaish SE‘;‘;‘:I::';';‘; Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
Demonstra¢oes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

j TesouroNACIONAL



MCASP — PROS E CONTRAS DA ESTRUTURA ATUAL

PROS

Estrutura de anexos em separado permite atualizacao
de quadros e classificadores de modo independente da
alteracao da edicao

Estrutura didatica, bem conhecida e consolidada junto a
Federacao

“Separa” os temas, consolidando, por exemplo, a
distincao entre contabilidade e orcamento

CONTRAS

Alinhamento com PIPCP nao muito direto e claro

Cria “zonas de sombreamento”. Ex. Divida ativa guarda
relacio com créditos tributarios (receitas sem
contraprestacao) e com aspectos orcamentarios (dacao
em pagamento). Acaba sendo abordada 2 vezes.

Tendéncia ao “inchaco” do PCE, dado que diversos
temas tem vertentes orcamentarias e patrimoniais.

Necessidade de maior alinhamento com a Estrutura
Conceitual




MCASP — ESTRUTURA PROPOSTA (1/2)

CAPITULO 1. INTRODUCAO
1. CONTEXTUALIZACAO
2. IMPLANTACAO DAS INOVACOES NA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO
3. ALCANCE E AUTORIDADE

CAPITULO 2. ASPECTOS CONCEITUAIS GERAIS

1. ASPECTOS PATRIMONIAIS

2. ASPECTOS ORCAMENTARIOS
3. ASPECTOS PATRIMONIAL, ORCAMENTARIO E FISCAL DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

CAPITULO 3. PCASP (ENTRADA DA INFORMACAO)

1. INTRODUCAO
2. ASPECTOS GERAIS DO PCASP
3. ESTRUTURA DO PCASP

CAPITULO 4. ASPECTOS CONCEITUAIS APLICADOS(NUCLEO DA INFORMACAO CONTABIL)
1. INTRODUCAO
2. (ITEM 1 PIPCP) CREDITOS TRIBUTARIOS E DE CONTRIBUICOES

3. (ITEM 2 PIPCP) CREDITOS PREVIDENCIARIOS
4. (ITEM 3 PIPCP) DEMAIS CREDITOS A RECEBER




MCASP — ESTRUTURA PROPOSTA (2/2)

CAPITULO 4. ASPECTOS CONCEITUAIS APLICADOS(NUCLEO DA INFORMAGAO CONTABIL)

5. (ITEM 4 PIPCP) DiVIDAATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA

6. (ITEM 5 PIPCP) PROVISOES POR COMPETENCIA

7. (ITEM 6 PIPCP) ATIVOS E PASSIVOS CONTINGENTES

8. (ITEM 7 PIPCP) BENS MOVEIS E IMOVEIS

9. (ITEM 10 PIPCP) OBRIGACOES POR COMPETENCIA DECORRENTES DE EMPRESTIMOS, ETC.
10. (ITEM 11 PIPCP) OBRIGACOES POR COMPETENCIA DECORRENTES DE BENEFICIOS A EMPREGADOS
11. (ITEM 12 PIPCP) PROVISAO ATUARIAL DO RPPS CIVIS E MILITARES

12. (ITEM 13 PIPCP) OBRIGACOES POR COMPETENCIA COM FORNECEDORES

13. (ITEM 15 PIPCP) SOFTWARES, MARCAS, PATENTES, LICENCAS E DEMAIS ATIVOS INTANGIVEIS
14. (ITEM 17 PIPCP) INVESTIMENTOS PERMANENTES

15. (ITEM 18 PIPCP) ESTOQUES

16. FUNDEB

17. CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS

18. CONSORCIOS PUBLICOS

CAPITULO 5. DCASP (SAIDA DA INFORMACAO CONTABIL)
ANEXOS




MCASP — ENFOQUE DA 82 EDICAO

PRINCIPAIS ALTERACOES PROPOSTAS
* Maior alinhamento com a NBC TSP Estrutura Conceitual
* Novas regras de contabilizacio dos RPPS — Otica da gestdo do regime, e ndo da entidade

patrocinadora
* Alinhamento ao PIPCP — continuidade do processo de convergéncia
* Incorporacao de entendimentos mais pacificados e anteriormente apresentados em IPCs
» Atualizacdo da legislacdo (ex. EC 99/17)
* Atualizacao das classificacdes (ex. NR, ND)

Previsdo de publicacdo: Nov/2018



MCASP — CONSIDERACOES CTCONF

Alguma contribuicao a nova estrutura proposta
para a 82 edicao do MCASP?



Eduardo Guardia
Ministro de Estado da Fazenda

Ana Paula Vescovi
Secretdria Executiva

Mansueto Facundo de Almeida Jr.
Secretario do Tesouro Nacional

Gildenora Batista Dantas Milhomem
Subsecretaria de Contabilidade Publica

Leonardo Silveira do Nascimento

Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao

Bruno Mangualde
Coordenador de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao

Claudia Magalhaes Dias Rabelo de Sousa
Gerente de Normas e Procedimentos de Gestao Fiscal

Washington Nunes Leite Junior (Substituto)
Gerente de Normas e Procedimentos Contabeis

Adriano Sodré de Moraes

Daniela Monteiro Rodrigues de Lima
Washington Nunes Leite Junior
Equipe Técnica
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% Tesouro

tesouro.fazenda.gov.br

cconf.df.stn@tesouro.gov.br

Twitter: @_tesouro

Acesse o Férum da Contabilidade:
www.tesouro.gov.br/forum

Acesse o Siconfi:
www.siconfi.tesouro.gov.br

Eventos:
casp.cfc.org.br




CAPITULOS

MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO 82 EDICAO

TOPICOS

OBSERVACOES

CAPITULO 1. INTRODUGAO

=

. CONTEXTUALIZAGAO

e

IMPLANTAGAO DAS INOVACOES NA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

w

. ALCANCE E AUTORIDADE

CAPITULO 2. ASPECTOS CONCEITUAIS
GERAIS

=

ASPECTOS PATRIMONIAIS

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL E
MUDANGA DE POLITICAS CONTABEIS, MUDANGA DE
ESTIMATIVAS E RETIFICACAO DE ERROS (PROPOSTA)

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS, RECEITA E DESPESA

2. ASPECTOS ORCAMENTARIOS ORCAMENTARIAS, FONTE/DESTINAGAO DE RECURSO
3. ASPECTOS PATRIMONIAL, ORCAMENTARIO E FISCAL DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO
CAPITULO 3. PLANO DE CONTAS (1. INTRODUGAO
APLICADO AO SETOR PUBLICO 2. ASPECTOS GERAIS DO PCASP
(ENTRADA DA INFORMAGAO) 3. ESTRUTURA DO PCASP
1. INTRODUCAO PIPCP
NBC TSP 01 - RECEITAS DE TRANSAGAO SEM
2. (ITEM 1 PIPCP) CREDITOS TRIBUTARIOS E DE CONTRIBUIGOES CONTRAPRESTACAO
NBC TSP 01 - RECEITAS DE TRANSAGAO SEM
3. (ITEM 2 PIPCP) CREDITOS PREVIDENCIARIOS CONTRAPRESTACAO
a NBC TSP 02 - RECEITAS DE TRANSACAO COM
4. (ITEM 3 PIPCP) DEMAIS CREDITOS A RECEBER CONTRAPRESTAGAQ

CAPITULO 4. ASPECTOS CONCEITUAIS
APLICADOS
(NUCLEO DA INFORMAGAO
CONTABIL)

5. (ITEM 4 PIPCP) DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA

PCE DIVIDA ATIVA

6. (ITEM 5 PIPCP) PROVISOES POR COMPETENCIA

NBC TSP 03 - PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ATIVOS
CONTINGENTES

7. (ITEM 6 PIPCP) ATIVOS E PASSIVOS CONTINGENTES

NBC TSP 03 - PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ATIVOS
CONTINGENTES

8. (ITEM 7 PIPCP) BENS MOVEIS E IMOVEIS

PROPRIEDADE PARA INVESTIMENTO (NBC TSP 06), ATIVO
IMOBILIZADO (NBC TSP 07), REDUGAO AO VALOR
RECUPERAVEL DE AGC E AGNC (NBC TSP 09 E 10),

REAVALIAGAO, DEPRECIAGAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO

9. (ITEM 10 PIPCP) OBRIGAGOES POR COMPETENCIA DECORRENTES DE EMPRESTIMOS, FINANCIAMENTOS E DiVIDAS
CONTRATUAIS E MOBILIARIAS

PCE OPERAGOES DE CREDITO E NBC TSP 14 - ENCARGOS DE
EMPRESTIMOS

10. (ITEM 11 PIPCP) OBRIGACOES POR COMPETENCIA DECORRENTES DE BENEFICIOS A EMPREGADOS

PCE RPPS E NBC TSP 15 - BENEFICIOS A EMPREGADOS

11. (ITEM 12 PIPCP) PROVISAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E MILITARES

PCE RPPS E NBC TSP 15 - BENEFICIOS A EMPREGADOS

12. (ITEM 13 PIPCP) OBRIGACOES POR COMPETENCIA COM FORNECEDORES

13. (ITEM 15 PIPCP) SOFTWARES, MARCAS, PATENTES, LICENGAS E CONGENERES CLASSIFICADOS COMO ATIVOS INTANGIVEIS

ATIVO INTANGIVEL (NBC TSP 08), REDUCAO AO VALOR
RECUPERAVEL DE AGC E AGNC (NBC TSP 09 E 10),
REAVALIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

14. (ITEM 17 PIPCP) INVESTIMENTOS PERMANENTES

INVESTIMENTOS EM COLIGADAS E NEGOCIOS CONJUNTOS
(NBC TSP 18), CONTRATOS CONJUNTOS (NBC TSP 19),
PARTICIPACOES EM OUTRAS ENTIDADES (NBC TSP 20) E
COMBINAGOES NO SETOR PUBLICO (NBC TSP 21)

15. (ITEM 18 PIPCP) ESTOQUES

NBC TSP 04 - ESTOQUES

16. FUNDEB

17. CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS

NBC TSP 05 - CONCESSOES

18. CONSORCIOS PUBLICOS

CAPITULO 4. DEMONSTRAGOES
CONTABEIS APLICADAS AO SETOR
PUBLICO
(SAIDA DA INFORMAGAO CONTABIL)

1. INTRODUGAO
2 L) IOl — NBC TSP 11 - APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES
3. DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS GO
4. DEMONSTRACAO DAS MUTAGOES NO PATRIMONIO LIQUIDO
5. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA NBC TSP 12 - DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA
. NBC TSP 13 - APRESENTAGAO DE INFORMACAO
6. BALANGO ORGAMENTARIO ;
CO ORCA ORCAMENTARIA
7. BALANGO FINANCEIRO
8. NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP

@

CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

DEMONSTRAGOES EM SEPARADO (NBC TSP 16) E
DEMONSTRAGOES CONSOLIDADAS (NBC TSP 17)

ANEXOS

Tabela Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

Tabela Ementdrio das Naturezas de Receita Orcamentdria

Tabela Ementdrio das Naturezas de Despesa Orcamentaria

Tabela Fonte / Destinacdo de Recursos

Tabela Funcdo e Subfuncdo

Perguntas e Respostas
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AGENDA

1 >Vis§o Geral da Operacao e Disposicoes Legais

2 > Modelagem da Operagao

3 > Contabilizacao da Operacao

4 > PLS 204/16

5 > Conclusoes e Encaminhamentos




CONCEITO

Fundo de Investimento em Direitos Creditorios (FIDC): aplicacado em que a
maior parte dos recursos € destinada a aquisicao de direitos creditorios.
Também conhecido como “Fundo de Recebiveis” (otica do investidor).

Direitos creditdrios - Oriundos dos créditos que uma entidade tem a receber,
como:

Duplicatas, cheques, contratos de aluguel, créditos de operacoes industriais,
comerciais, financeiras, de hipotecas, de prestacao de servicos, imobiliarias,
etc.

Direito de recebimento desses créditos é negociavel - cessao a terceiros por

meio de um FIDC (cotas de um fundo).
(Fonte: BOVESPA)



MOTIVACOES PARA ESTRUTURACAO DE OPERACOES DE DIREITOS CREDITORIOS

* Geracao de caixa em curto prazo;

* Incentivo a melhoria do processo de cobranca;

* Classificagao orcamentaria do recurso dissociada da
classificacao “normal”;

* Fuga da Receita Liquida Real (RLR);

 Nao caracterizagao como operacao de crédito.



MOTIVACOES PARA DISCUSSAO (1/2)

Duvidas Contabeis:
1. Operacoes de DC geram passivo para o ente publico?
2. Como se da a contabilizacao pela otica do ente publico?
3. Quais sao as classificacbes dos recursos que ingressam no ente
publico por meio de operacdes de DC?
4. Ha duplicidade no patrimonio?

Duvidas Fiscais:
1. Operacoes de DC sao operacdes de crédito?
2. Observancia a vinculacoes (e.g. minimos de saude e educacao)
decorrente dos recursos de operacoes de DC.



MOTIVACOES PARA DISCUSSAO (2/2)

Questionamentos dos Entes da Federa¢ao:
1. Duvidas recorrentes em ouvidorias e em reunioes técnicas;
2. Necessidade de uniformizacao no tratamento das transacdoes e
definicao das implicacdes fiscais.

Tema incluido em pautas anteriores dos GTs/CTCONF:
1. Alteracao dos marcos normativos;
2. Posicionamentos diversos dos 6rgaos juridicos e de controle;
3. N3o houve consenso nas proposicoes levadas aos GTs/CTCONF.



POSICIONAMENTOS DIVERSOS (1/5)

 Codigo Tributario Nacional — CTN (indelegabilidade da Titularidade da
cobranca dos tributos)

Art. 72 A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicao das funcdes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 32
do artigo 18 da Constituicao.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art18§3

POSICIONAMENTOS DIVERSOS (2/5)

TCU - OFICIO 0548/2014 — TCU/SEMAG — MEDIDA CAUTELAR (04/Dez/2014)

“A principal controvérsia suscitada consiste em averiguar se a transferéncia de direitos creditorios
inscritos em divida ativa do ente federado cedente para o FIDC enquadra-se ou nGo no conceito de
operacgdo de crédito insculpido na LRF.”

“... suspensdo por parte da CVM do registro de quaisquer FIDCs que ndo contenham autoriza¢do
expressa do MF, até deliberacdo final acerca do mérito da representagéo...”

PGFN - Parecer PGFN/CAF 2.035/2014 (15/Dez/2014)

“Sempre que, em uma operacdo de cessGo definitiva de créditos por parte de um ente federado,
existir um compromisso de pagar [...] em tese estd caracterizada a existéncia de operagdo de
crédito para os fins da LRF”’

Posicionamento oficial: nao é de competéncia da STN emitir juizo sobre o enquadramento ou nao de
operacao a ser realizada por ente da Federacao no conceito de operacao de crédito da LRF.



POSICIONAMENTOS DIVERSOS (3/5)

STN/COPEM - Nota Técnica n? 261/2014/COPEM/SURIN/STN/MF

* N3o entra no mérito de casos especificos (nao diz se o FIDC € ou nao uma
operacao de crédito);

e Destaca atencao a eventual concessao de garantias (“obrigacoes residuais de
pagar em caso de frustracoes de receitas”);

 Competéncia da STN limita-se a verificacao da adequacao ao marco legal (e
seus limites e condicoes) dos pleitos de realizacao de operacoes de crédito -
nao cabe a STN a emissao de parecer prévio;

* Cessao definitiva com compromisso de pagar, em regra, caracteriza operacao
de crédito.



POSICIONAMENTOS DIVERSOS (4/5)

* Resolucao Senado Federal n? 43/2015 (alterada pela Resolucio SF n?®
17/2015)

Art. 52 E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VIl - em relacao aos créditos inscritos em divida ativa:

a) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos creditérios da divida ativa de forma nao
definitiva ou com cldusula revogatodria; (Inciso com redacdo dada pela Resolucao n? 17, do
Senado Federal, de 11/11/2015)

b) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos creditdrios da divida ativa com assuncao,
pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, perante o cessionario, de
responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do contribuinte ou de qualquer outra
espécie de compromisso financeiro que possa, nos termos da Lei Complementar n? 101, de 4
de maio de 2000, caracterizar operagao de crédito. (Inciso com redacdo dada pela Resolucao
n2 17, do Senado Federal, de 11/11/2015)



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/ressen/2015/resolucao-17-11-novembro-2015-781881-publicacaooriginal-148623-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/ressen/2015/resolucao-17-11-novembro-2015-781881-publicacaooriginal-148623-pl.html

POSICIONAMENTOS DIVERSOS (5/5)

* Acordao TCU 772/2016

Representacao sobre a natureza juridica de operagdes realizadas por entes da federacao
(Belo Horizonte, Nova Iguacu e Distrito Federal) para captar recursos financeiros junto ao
mercado, mediante cessao de direitos creditorios lastreados na receita futura de titulos das
respectivas dividas ativas.

“Airregularidade central alegada em todas as representacdes é que a implementacao dos
fundos sob analise nao foi submetida a apreciacao prévia do MF, porquanto a antecipacao
do recebimento de recursos de divida ativa realizada por meio dos FIDCs ora analisados
caracterizaria operacao de crédito, na forma definida pelo inciso Il do art. 29 da LRF,
interpretacao esta que nao estaria sendo abracada pelos respectivos entes federativos
interessados.”



AGENDA

1 >Vis§o Geral da Operacao e Disposicoes Legais

2 > Modelagem da Operagao

3 > Contabilizacao da Operacao

4 ) PLS 204/16

5 > Conclusoes e Encaminhamentos




CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — RISCOS\BENEFICIOS (NORMA INTERNAC.)

IPSAS 29 - Instrumentos Financeiros (trecho
relacionado ao risco do ativo, no caso dos DC, ativo
é a divida ativa).

Ativo
Securitizado

22. Quando a entidade transfere um ativo financeiro,
deve avaliar até que ponto ela retém os riscos e
beneficios da propriedade do ativo financeiro:

O ativo
permanece
reconhecido

R&B
Transferéncia
substancial

(a) se a entidade transferir substancialmente todos os
riscos e beneficios da propriedade do ativo
financeiro, a entidade deve desreconhecer o ativo
financeiro e reconhecer separadamente como ativos

NAO — Passivo
reconhecido
na extensao
dos riscos
retidos

Ou passivos quaisquer direitos e obrigacdes criados

i A SIM
ou retidos com a transferéncia; |
(b) se a entidade retiver substancialmente todos os O ativo deve
riscos e beneficios da propriedade do ativo ser baixado

financeiro, a entidade deve continuar a reconhecer o
ativo financeiro.



CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — TRANSFERENCIAS DE RISCOS E BENEFICIOS

1. Securitizacao com transferéncias de riscos e beneficios

Ativo Venda Transferéncia dos

‘ R { Baixa dos
Securitizado Incondicional Riscos e beneficios Ativos

2. Securitizacao sem transferéncias de riscos e beneficios

A

Venda com recompra

/ a prego fixo \
Ativo Ativo permanece Passivo Retencéo de
securitizado reconhecido reconhecido riscos e beneficios
\) Garantias de compensacao /

em perdas




CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — ESTRUTURA DE COTAS\DEBENTURES

Sénior Menor Risco — Preferéncia do Recebimento dos Recursos

Mezanino Médio Risco — Recebimento “secundario”

Subordinada Maior Risco de Inadimpléncia \ Recebimento



CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — DESENHO DA OPERACAO (1/2)

1. CONSTITUICAO DO “FUNDO ESPECIAL DA D.A. — FEDA”

2. SECURITIZACAO E INSTITUICAO DO FIDC

3. COTAS SENIOR A MERCADO

Desafios:

#1. Classificacao orcamentaria dos recursos que ingressam.
#2. Geracao de passivos / operacao de crédito?

#3. Tratamento das vinculagdes?

ENTE PUBLICO Classificacdo
por NR

FEDA
Cotas do FIDC $

P AGENClAs]

@ DE RISCO

COTAS MEZANINO
& SUBORDINADA

FIDC
Créditos Inadimplidos

Divida Ativa

MERCADO

SENIOR



CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — DESENHO DA OPERACAO (2/2)

4. CONTRIBUINTE PAGA D.A.
Desafio:

#1. Tratar a duplicidade momentanea de ativos (conta de
recuperacao + caixa).

5. ENCERRAMENTO DA OPERAGCAO

ENTE PUBLICO
FEDA

Conta de Recuperagao

Caixa
Cotas do FIDC (Mez\Sub)

O,

Cotas Sénior
do FIDC

Créditos Inadimplidos
Divida Ativa

FIDC

Cotas do FIDC (Mez\Sub)
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PREMISSAS PARA A CONTABILIZACAO

* Marco legal ndao permite a cessao definitiva dos créditos a receber -
assim a receita tributaria ocorre no ente ap6s a operacao de FDIC;

e Risco no Ente Publico - é operacao de crédito lastreada por créditos a
receber;

* Operacao de Crédito lastreada com crédito a receber - NR Receita de
Capital;

* Vinculacdes devem ser necessariamente observadas quando do ingresso
efetivo da recebimento dos créditos inadimplidos;

* Necessidade de segregacao por tipo de recebivel;



PREMISSAS PARA A CONTABILIZACAO

Proposta de Contabilizacao

Reparticao tributaria postergada (momento que contribuinte efetivamente paga sua
divida ativa);

Reparticao com base no valor bruto recebido pelo contribuinte;

E considerada operagdo de crédito com natureza de receita orcamentaria como receita de
capital;

Créditos tributarios nao sao cedidos a um fundo, ha a antecipacao de uma receita com
pagamento de juros.




CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — CONTABILIZACAO - BP (1/X)

ATIVO PASSIVO

Caixa (F) 0 Passivo 0

Divida Ativa (P) 120 PL 120

TOTAL ATIVO 120 TOTAL PASSIVO + PL 120




CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — CONTABILIZACAO (1/X)

a) Cessdao de $ 120 em carteira, com $ 40 em caixa e $ 80 em cotas

D. 1. Caixa
C. 2. Principal OPC Securitizacao S 40

D. 2. (-) Cotas Mezanino e Subordinadas

C. 2. Principal OPC Securitizacdo S 80
D. 6. Receita a Realizar
C. 6. Receita Realizada S 40

NR: Receita de Capital — Operacao de Crédito

D. 7. Disponibilidade de Recursos
C. 8. Disponibilidade por Destinacao de Recursos S 40
Fonte ABC



CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — CONTABILIZACAO - BP (1/X)

ATIVO PASSIVO

Caixa (F) 0 Passivo - Principal OPC Securitiz. 120
Ativo Imobilizado 40 (-) Cotas Mez. e Subordinadas (80)
Divida Ativa (P) 120 PL 120
TOTAL ATIVO 160 TOTAL PASSIVO + PL 160

OBS. Os recursos que ingressam em caixa foram usados para investimentos



CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — CONTABILIZACAO - BP (1/X)

b) Juros referentes ao passivo de securitizagao (10%)

D.3.VPD
C. 2. Juros a pagar S4

D. 2. (-) Cotas Mezanino e Subordinadas
C. 2. Juros a Pagar S8



CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — CONTABILIZACAO (1/X)

ATIVO PASSIVO

Caixa (F) 0 Passivo - Principal OPC Securitiz. 120
Ativo Imobilizado 40 Juros a Pagar 12

(-) Cotas Mez. e Subordinadas (88)
Divida Ativa (P) 120 PL 116
TOTAL ATIVO 160 TOTAL PASSIVO + PL 160




CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — CONTABILIZACAO (1/X)

c) Recebimento de parte da DA

Caixa (F)
Divida Ativa (P) S 100
R

eceita a Realizar
Receita Realizada S 100
NR: IPVA

D. 7. Disponibilidade de Recursos

C. 8. Disponibilidade por Destinacao de Recursos S 100
Fonte 101 S 50
Fonte 100 S 50

D. 1.
C. 1.
D. 6.
C. 6.



CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — CONTABILIZACAO (1/X)

ATIVO PASSIVO

Caixa (F) 100 Passivo - Principal OPC Securitiz. 120
Ativo Imobilizado 40 Juros a Pagar 12

(-) Cotas Mez. e Subordinadas (88)
Divida Ativa (P) 20 PL 116
TOTAL ATIVO 160 TOTAL PASSIVO + PL 160




CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — CONTABILIZACAO (1/X)

d) Ajuste nas obrigacoes decorrentes das vinculagoes (reparticao tributaria)

D. 3. VPD de Reparticao Tributaria

C. 2. Obrigacao de Reparticao S 50

D. 2. Obrigacao de Reparticao

C. 1. Caixa (F) S 50

D. 6. * Deducao da receita realizada

C. 6. Receita a realizar S50
NR: IPVA

D. 8. Disponibilidade por Destinacao de Recursos

C. 8. DDR utilizada S 50

Fonte 101



CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — CONTABILIZACAO (1/X)

ATIVO PASSIVO

Caixa (F) 50 Passivo - Principal OPC Securitiz. 120
Ativo Imobilizado 40 Juros a Pagar 12

(-) Cotas Mez. e Subordinadas (88)
Divida Ativa (P) 20 PL 66
TOTAL ATIVO 110 TOTAL PASSIVO + PL 110




CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — CONTABILIZACAO (1/X)

e) Pagamento da bonificagcao (juros) e resgate das cotas sénior em mercado

D. 2. Juros a Pagar
C. 1. Caixa (F) S4

D. 2. Principal OPC Securitizacao
C. 1. Caixa (F) S 40
D. 6. Crédito Disponivel
C. 6. Crédito Empenhado a Liquidar S44
ND Despesa Corrente: Juros (4)
ND Despesa Capital: Amortizacao da Divida (40)
(... e demais lancamentos orcamentarios)

D. 8. DDR
C. 8. DDR utilizada S 44
(lancamento simplificado)



CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — CONTABILIZACAO (1/X)

ATIVO PASSIVO

Caixa (F) 6 Passivo - Principal OPC Securitiz. 80
Investimento 40 Juros a Pagar 8

(-) Cotas Mez. e Subordinadas (88)
Divida Ativa (P) 20 PL 66
TOTAL ATIVO 66 TOTAL PASSIVO + PL 66




CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — CONTABILIZACAO (1/X)

f) Encerramento da operacao

D. 2. Juros a pagar
C. 2. (-) Cotas Mez. e Subordinadas S8

D. 2. Passivo - Principal OPC Securitiz.
C. 2. (-) Cotas Mez. e Subordinadas S 80



CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — CONTABILIZACAO (1/X)

ATIVO PASSIVO

Caixa (F) 6 Passivo - Principal OPC Securitiz. 0
Investimento 40 Juros a Pagar 0

(-) Cotas Mez. e Subordinadas 0
Divida Ativa (P) 20 PL 66
TOTAL ATIVO 66 TOTAL PASSIVO + PL 66
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CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — OBJETIVOS DO PLS 204/16

Objetivos do PLS 204/16 (Sen. José Serra)
= Viabilizar operacdes de cessdao de direitos creditérios, tributarios e/ou nao
tributarios, pelos entes da Federacao a pessoas juridicas de direito privado;
= Descaracterizar a transacao como uma operacao de crédito nos termos da LRF.

Art. 39-A
(...)

Ill — corresponder a operag¢oes definitivas e que ndo acarretem para o cedente a responsabilidade pelo efetivo
pagamento a cargo do contribuinte ou de qualquer outra espécie de compromisso financeiro;



CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — QUESTIONAMENTOS AO PLS 204/16

Pontos controversos:

= Codigo Tributario Nacional — CTN: competéncia tributaria é indelegavel, de modo
gue o cedente nao desconstitui o crédito:

Art. 72 A competéncia tributdria é indelegdvel, salvo atribuicdo das funcées de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou
de executar leis, servicos, atos ou decisOes administrativas em matéria tributdria, conferida por uma pessoa
juridica de direito publico a outra, nos termos do § 32 do artigo 18 da Constituicdo.

*= Projeto mapeia a cessao de créditos, mas nao trata da transferéncia de
responsabilidade pela acao de cobranca, e limita o direito do adquirente ao
recebimento do crédito.

= (Questiona-se, assim, a cessao em definitivo. Houve transferéncia de riscos?



CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — ENTENDIMENTOS REFERENTES AO PLS 204/16

NT n2 25/2016/CCONF/SUCON/STN/MF-DF

Solicita esclarecimentos a PGFN a fim de subsidiar analise preliminar do teor da
proposta legislativa PLS n? 204/2016.

Parecer PGFN/CAF n2 1.894/2016
Analisa o PLC n? 181/2015, PL n2 3.337/2015 e PLS n2 204/2016.

Afirma que nao é possivel falar em transferéncia definitiva da titularidade do
crédito, considerando que a cessdo na forma proposta no PLS 204/2016 ocorreria
sem alterar as condicoes de pagamento, critérios de atualizacao e data de
vencimento, e sem transferir a prerrogativa de cobranca judicial e extrajudicial dos
créditos originadores.



CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS — ENTENDIMENTOS REFERENTES AO PLS 204/16

NT n2 8/2017/CCONF/SUCON/STN/MF-DF
Analisa teor do PLS n2 204/2016

“Considerando as disposicoes contidas na Resolucdo do Senado Federal n? 43/2001
e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor publico (NBC TSP), so é
possivel a cessao de créditos em carater definitivo (operacao definitiva) mediante
a alienacao de ativos (cessao definitiva), pela qual ndo ha coobrigacao de pagar ou
o fornecimento de garantias implicitas, ocorrendo a transferéncia (pelo cedente)
dos riscos e beneficios de propriedade, bem como do controle do ativo financeiro
objeto da operacao”.
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CONCLUSOES

Duvidas Contabeis:
1. Operacoes de DC geram passivo para o ente publico? SIM
2. Quais sao as classificacdes dos recursos que ingressam no ente
publico por meio de operacdes de DC? RECEITAS DE CAPITAL — OC

Duvidas Fiscais:
1. Operacoes de DC sao operacoes de crédito? SIM

A cessao definitiva dos créditos nos termos propostos pelo PLS 204/16 é
inviavel!



INSTRUCAO DE PROCED. CONTABEIS — IPC CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS

Levada a Consulta Publica ao final de 2017: 2 contribuicoes

1. N3ao esta de acordo. Entende-se que a cessao é em carater definitivo.
Discorda-se da cessao contabilizada como empréstimos com garantia.
Contabilizar como programa de incentivo, a exemplo dos existentes em
governos diversos;

2. Nao usou o formulario padrao. Apontamentos especificos (juros
contabilizados quando do pagamento, etc.). Nao se manifestou se
encontra-se ou nao de acordo. Sugere reclassificacao contabil (pcasp)
dos recebiveis;



ENCAMINHAMENTOS

Ajuste pontual IPC:

1. Inclusao de conta redutora, referente as cotas de propriedade do
ente publico;
2. Republicacao IPC, de modo definitivo.
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