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DECRETO N° , DE  DE DE 2018.

Altera o Decreto n° 7.185, de 27 de maio de
2010, que dispbe sobre o padrdao minimo de
qualidade do  sistema integrado de
administracdo financeira e controle, no ambito
de cada ente da Federac&o, nos termos do art.
48, paragrafo dOnico, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de @ e

da outras providéncias. &

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui e lhe confere
o art. 84, caput, inciso 1V, da Constitui¢éo, e tendo emot'} posto no art. 48,
d

paragrafo an

de maio de 2000,

ico, inciso lll, da Lei Complementar n%

DECRETA: ?‘%

Art. 1° O Decreto n° 7.185, de 27:de maio de 2010, passa a vigorar com

as seguintes

®%

alteracoes: ‘

“Art. 1° A tr éncia da gestao fiscal dos entes da Federacéo
referid art. 1°, 8 32, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, uinclusive as defensorias publicas, serd assegurada

d a observancia do disposto nos arts. 48 e 48-A da referida

0' as normas estabelecidas neste Decreto.”

“Art. 2° O sistema integrado de administracao financeira e controle
utiizado no ambito de cada ente da Federacdo, doravante
denominado SISTEMA unico, a que se refere o0 § 6° do art. 48 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, devera permitir a
liberacdo em tempo real das informac¢des pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira das unidades gestoras,
referentes a receita e a despesa, com a abertura minima
estabelecida neste Decreto, bem como o registro contabil integral
e tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o
patrimdénio da entidade, conforme o disposto nas normas previstas
na alinea “f” do art. 6° do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de
1946.”



8 1° Conforme o 8§ 6° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20,
inclusive as defensorias publicas, as autarquias, fundacdes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, dos entes da
Federacdo devem utilizar SISTEMA Unico, mantido e gerenciado
pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia do ordenador de
despesa respectivo em relagdo a gestdo dos créditos
orgcamentarios e recursos autorizados na forma da legislacdo
vigente e em conformidade com os limites de empenho e o

cronograma de desembolso estabelecido.
§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

| - SISTEMA Unico: a solucao de tecnologia da informag
e gerenciada pelo Poder Executivo, que, de forma i
suporte a execucdo or¢camentéria, financeira e contabi
Poderes e 6rgdos do ente da Federacao, incl defensoria
publica, e a geracéo de relatérios e demonstrati previstos na

legislacado e definidos pelo 6rgao central?(e} ilidade da Uniao,
da

do inciso Il do § 1°, e do § 6° do art. 4 I Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000; %

Il - liberagdo em tempo real: a c«%ql llizacdo das informacdes,
em meio eletronico que possibili mplo acesso publico, até o
primeiro dia util subsequ a data do registro contabil no
respectivo SISTEMA Uni m prejuizo do desempenho e da
preservacgao das rotina%seguranga operacional necessarios ao
seu pleno funcionamento;

[l - meio eletrd e possibilite amplo acesso publico: a Internet,
sem exigénci e cadastramento de usuarios ou utilizacdo de
senhas esso;

real s de gestao orgcamentaria, financeira ou patrimonial, cujo

itular, em consequéncia, esta sujeito a tomada de contas anual; e

Q— registro contabil: a traducdo do fendbmeno a ser representado
pela contabilidade, observando-se os requisitos estabelecidos nas

\ normas previstas na alinea “f” do art. 6° do Decreto-Lei n° 9.295,

@ de 27 de maio de 1946, relativas ao registro contabil, as
formalidades da escrituracdo contabil, a documentacdo contabil e
dos livros diario e razdo, sendo vedados:

IV - unidade gestora: a unidade orcamentaria ou administrativa que
i%

a) o controle periddico de saldos das contas contdbeis sem
individualizagdo do registro contabil para cada fendmeno ocorrido
sem o0s respectivos registros de data e hora da transacao;

b) a auséncia de controles de cada transacdo com numeracao
sequencial e identificacdo dos responsaveis pelo registro contabil;

c) a alteracao de cddigos-fonte ou de bases de dados dos sistemas
de forma a alterar a esséncia do fendbmeno representado pela
contabilidade ou das demonstra¢des contébeis.”



“Art. 3° O padrédo minimo de qualidade do SISTEMA unico, nos
termos do art. 48, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n°® 101, de
2000, é regulado na forma deste Decreto.”

“Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no
ambito de cada ente da Federagcdo, consistem requisitos
tecnologicos do padrdo minimo de qualidade do SISTEMA Unico:

Il - permitir o armazenamento, a importacdo e a expo de
dados, de acordo, inclusive, com o formato, a perio ~ eo
sistema definidos pelo 6rgédo central de contabili da Uniao
conforme § 2° do art. 48 da Lei Complementar n°101,.de 2000; e

“Art. 5° O SISTEMA dnico aten?&wferencialmente, aos
d

padrdes de arquitetura e-PING — e Interoperabilidade de
Governo Eletronico, que define junto minimo de premissas,
politicas e especificacoes té gue regulamentam a utilizacao
da Tecnologia de Informa Comunicacédo (TIC) no Governo
Federal, estabelecendo condicbes de interacdo entre o0s
Poderes e esferas de go 0 e com a sociedade em geral.”

“Art. 6° O A Unico devera permitir a integracdo com meio

eletroni possibilite amplo acesso publico, assegurando a

sociedaﬁ1 0 acesso as informacbes sobre a execucgao

orca aria e financeira conforme o art. 48, da Lei Complementar

@ de 2000, as quais serao disponibilizadas no ambito de cada
te'da Federacéo.

% 1° Nos casos de envio conforme disposto no § 2° do art. 48 da
\ Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para todos 0s

@ efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cumprem o disposto no caput.

8§ 2° A disponibilizagdo em meio eletrénico de acesso publico
devera:

Il - atender, preferencialmente, ao conjunto de recomendacdes
para acessibilidade dos sitios e portais do governo brasileiro, de
forma padronizada e de facil implementacdo, conforme o Modelo
de Acessibilidade de Governo Eletrénico (e-MAG), estabelecido
pelo Governo Federal.”



Art. 2° O prazo para a
da Federacao seré de 6 (sei

“Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA Unico devera gerar,
para disponibilizacdo em meio eletrénico que possibilite amplo
acesso publico, pelo menos, as seguintes informacdes relativas
aos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao orcamentaria e financeira:

“Art. 8° No prazo de cento e oitenta dias a contar
publicacdo deste Decreto, ouvidas representacoe
Federacdo, ato do 6rgdo central de contabili
estabeleceréd requisitos tecnoldgicos adicionais,i
a seguranca do SISTEMA unico, e requisit

@or intermédio do 6rgao
, podera realizar cooperacao

interno e externo, bem como
com as entidades de fisc o profissional, visando a efetiva
observancia dos requis@ mos estabelecidos neste Decreto.”

.

es da
a Uniéo
ive relativos
eis.”

“Art. 8°-A O Poder Executivo Fe
central de Contabilidade da U
técnica com os 6rgaos de ¢

ao as disposicdes deste Decreto pelos entes
es contados de sua publicagdo, com excegéo
o Decreto n° 7.185, de 2010, que ser& o primeiro

ao disposto no § 1° do
dia do segundo exerQ seguinte ao da publicagéo deste Decreto.

®%

Art. 3@ gcreto entra em vigor na data de sua publicacao.



EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, submetemos a apreciacdo de
Vossa Exceléncia, as alteracdes no Decreto n° 7.185, de 27 maio de 2010, que
“dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de
administracao financeira e controle no ambito de cada ente da Federacao, nos
termos do art. 48, paragrafo unico, inciso lll, da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000".

A proposta de alteracdo do Decreto n° 7.185/2010 decorre do devido
alinhamento com a nova redagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF-(Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000), alterada pela Lei Co % ar
n° 156, de 28 de dezembro de 2016. A reviséo se deve ao fato de que os entes

da Federacdo deverdo manter sistemas Unicos de execucdo ntaria e
financeira a serem utilizados por todos os Poderes e 6rgaos do r ctivo ente,
sendo que o sistema deve ser mantido e gerenciado pel er Executivo
respectivo, resguardada a autonomia administrati nanceira e a

independéncia dos Poderes (8§ 6° do art. 48 da LRF). ( ;
o alinhamento com a

A alteracdo proposta ao Decreto n° 7.185/201 %

legislacdo pertinente, busca elucidar aspe% , costumeiramente, sao
motivos de interpretacdes errbneas por parte dos entes federativos sendo que,
adicionalmente, reforcar-se-a a atuacéo-do-orgao central de contabilidade da

Unido, papel exercido pela Secretari @ esouro Nacional do Ministério da
Fazenda, na definicdo dos manuais e normativos necessarios a geracdo de
scais.

relatérios e demonstrativos contdbeis
A adequacéao dos sistemas tabeis a esses requisitos € imprescindivel para

uma maior transparénci%aecontas publicas e para a comparabilidade das
iSy-or

ntarias e fiscais dos entes da Federacéo.

informacdes contabei
O desenho proposto g da experiéncia do proprio Governo Federal em relacdo
ao Sistema Int %de Administracdo Financeira (SIAFI), que se tornou uma
importante referéncia inclusive para outros paises e que, muito embora seja um
sistema ntido e gerenciado pelo Poder Executivo, resguarda a autonomia
orgament financeira, bem como a independéncia dos Poderes na esfera

TS

uido prazo para que todos os entes da federacdo, os quais sao
abrangidos no campo de aplicacdo deste Decreto, adequem seus sistemas
contabeis aos requisitos minimos.

Por fim, ressalta-se que o presente Decreto ndo implica na geragéo de despesas,
diretas ou indiretas, e n&o gera diminuicéo da receita do Governo Federal.



DECRETO N° 7.185, DE 27 DE MAIO DE 2010.

(texto consolidado com as alteracdes propostas por novo Decreto)

Dispbe sobre o padrdo minimo de
qualidade do sistema integrado de
administracao financeira e controle, no
ambito de cada ente da Federacgéo, nos
termos do art. 48, paragrafo unico,
inciso lll, da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 48,
paragrafo unico, inciso lll, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° -A transparéncia da gestao fiscal dos entes da Federacéao referidos no art.
1°, 8§ 3° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, inclusive as
defensorias puablicas, sera assegurada mediante a observancia do disposto nos
arts. 48_e 48-A;paragrafo-tnico; da referida Lei e das normas estabelecidas
neste Decreto.

Art. 2° O sistema integrado de administracéo financeira e controle utilizado no
ambito de cada ente da Federacao, doravante denominado SISTEMA _Unico, a
que se refere 0 8 6° do art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, devera permitir a liberacdo em tempo real das informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira das unidades
gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura minima estabelecida
neste Decreto, bem como o registro contabil integral e tempestivo dos atos e
fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade, conforme o
disposto nas normas previstas na alinea “f” do art. 6° do Decreto-Lei n® 9.295, de
27 de maio de 1946.




integralmente)

8 1° Conforme o0 8 6° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, todos os Poderes e 6rgaos, inclusive as defensorias publicas, as
autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, de
cada ente da Federacao devem utilizar o SISTEMA Unico, mantido e gerenciado
pelo Poder Executivo, resquardada a autonomia do ordenador _de despesa
respectivo em relacdo a gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da
legislacdo vigente e em conformidade com os limites de empenho e o
cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

e-demonstrativosprevistosna-legistacae;(a ser alterado integralmente)
| - SISTEMA Unico: a solucao de tecnologia da informacao, mantida e gerenciada
pelo Poder Executivo, que,.de forma integrada, dé suporte a execucao
orcamentaria, financeira: e _contabil de todos os Poderes e 6rgdos do ente da
Federacdo, inclusive a. defensoria publica, e a geracdo de relatérios e
demonstrativos previstos na legislacdo e definidos pelo 6rgdo central de

contabilidade :da Unido, do inciso Ill do § 1°, e do 8 6° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacfes, em meio
eletrbnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Uutil
subsequente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA_unico, sem
prejuizo do desempenho e da preservacao das rotinas de seguranca operacional
necessarios ao seu pleno funcionamento;

[l - meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico: a Internet, sem
exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas para acesso;
e



IV - unidade gestora: a unidade orgcamentaria ou administrativa que realiza atos
de gestdo orcamentaria, financeira ou patrimonial, cujo titular, em consequéncia,
esta sujeito a tomada de contas anual;-

V_— reqistro _contabil: a traducdo do fenbmeno a ser representado pela
contabilidade, observando-se 0s requisitos estabelecidos nas normas previstas
na alinea “f” do art. 6° do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, relativas
ao reqistro contabil, as formalidades da escrituracdo contabil, a documentacao
contabil e dos livros diario e razdo, sendo vedados:

a) o controle periddico de saldos das contas contabeis sem individualizacdo do
reqgistro contabil para cada fendmeno ocorrido sem 0s respectivos registros de
data e hora da transacao;

b) a auséncia de controles de cada transacdo com numeracao sequencial e
identificacdo dos responsaveis pelo reqgistro contabil;

c) a alteracdo de cédigos-fonte ou de bases de dados dos sistemas de forma a
alterar a esséncia do fendbmeno representado pela contabilidade ou das
demonstracdes contabeis. (novo inciso a ser incluido)

Art. 3° O padrdo minimo de qualidade do SISTEMA Unico, nos termos do art.
48, paragrafo-tnice8 1°, inciso Ill, da Lei Complementar n°e 101, de 2000, é
regulado na forma deste Decreto.

CAPITULO Il

DOS REQUISITOS TECNOLOGICOS

Secao |

Das Caracteristicas do Sistema

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no ambito de
cada ente da Federacao, consistem requisitos tecnoldgicos do padrdao minimo
de qualidade do SISTEMA Unico:



| - disponibilizar ao cidad&o informacdes de todos os Poderes e 6rgdos do ente
da Federacdo de modo consolidado;

Il - permitir o armazenamento, a importa¢cao e a exportacéo de dados, de acordo,
inclusive, com o formato, a periodicidade e o sistema definidos pelo 6rgdo central
de contabilidade da Unido conforme § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101,
de 2000; e

[l - possuir mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e
disponibilidade da informacéo registrada e exportada.

Art. 5° O SISTEMA Uunico atendera, preferencialmente, aos padrbes de
arquitetura e-PING — Padrbes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico, que
define conjunto minimo de premissas, politicas e especificagbes técnicas que
regulamentam a utilizagcdo da Tecnologia de Informagcao e Comunicacéo (TIC)
no Governo Federal, estabelecendo as condi¢des de interacdo entre os Poderes
e esferas de governo e com a sociedade em geral.

Secao Il

Da Geracéao de Informacao para o Meio Eletrénico de Acesso Publico

Art. 6° O SISTEMA uUnico devera permitir a integracdo com meio eletrénico que
possibilite amplo - acesso publico, assegurando a sociedade o acesso as
informacdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira conforme o art. 48,
paragrafo-anica8 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 101, de 2000, as quais
serdo disponibilizadas no ambito de cada ente da Federacao.

8 1° Nos casos de envio conforme disposto no 8 2° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para todos os efeitos, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o disposto no caput.

Paragrafo-unico.8 2° A disponibilizacdo em meio eletrénico de acesso publico
deveréa:

| - aplicar solugdes tecnoldgicas que visem simplificar processos e
procedimentos de atendimento ao cidad&o e propiciar melhores condi¢bes para
o compartilhamento das informacdes; e



I - atender, preferencialmente, ao conjunto de recomendacgOes para
acessibilidade dos sitios e portais do governo brasileiro, de forma padronizada e
de facil implementacédo, conforme o Modelo de Acessibilidade de Governo

Eletronico (e-MAG), estabelecido pelaPertaria—ho-3,-de7-de-maio-de 2007-da
Secretarta-de-Logistica-e Teenologia-datnfermacao-dopelo Governo Federal.

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente
estabelecidos, o SISTEMA unico devera gerar, para disponibilizacdo em meio
eletrbnico que possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes
informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucao orcamentaria e financeira:

| - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidagédo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execucao, quando for o caso;

c) a classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentaria, funcéo,
subfuncéo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operacgdes independentes da execugdo orcamentaria, exceto
no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

hY

e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o0 numero do correspondente processo;
e

f) o bem fornecido ou servi¢o prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;



b) lancamento, quando for o caso; e

c) arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

CAPITULO Il

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° No prazo de cento e oitenta dias a contar da data de publicacdo deste
Decreto, ouvidas representacdes dos entes da Federacao, ato do Ministério-da
Fazendaorgao central de contabilidade da Unido - estabelecera requisitos

tecnoldgicos adicionais, inclusive relativos a seguranca do SISTEMA_unico, e

reqU|S|tos contabels —eenader&nde—es—p;azes—de—mpl&n{a@ae—de—lllane—de

Art. 8°-A O Poder Executivo Federal,.por intermédio do 6rgdo central de
Contabilidade da Unido, podera realizar cooperacado técnica com os entes da
Federacdo, em especial com 0s 6rgdos de controle interno e externo, hem como
com as entidades de fiscalizagcao profissional, visando a efetiva observancia dos
requisitos minimos estabelecidos neste Decreto. (a ser inserido)

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.

Dispositivo_extra da minuta de Decreto proposta:

“Art. 2° O prazo para adequacao as disposicoes deste Decreto pelos entes da Federacao sera
de 6 (seis) meses contados de sua publicacdo, com excecdo ao disposto no 8§ 1° do art. 2° do
Decreto n°® 7.185, de 2010, que sera o primeiro dia do sequndo exercicio sequinte ao da
publicacdo deste Decreto.”
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A
_ CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
TESOURONACIONAL

001. TERMO ADITIVO AO ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA celebrado entre a
Unido, por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda e o Conselho
Federal de Contabilidade com o intuito de
consolidar e disseminar as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico (NBC
TSP), por meio da oferta conjunta de eventos e
publicagoes, da participa¢do em eventos e foruns
de natureza técnica, bem como a troca de
informagoes para fins de fiscalizagdo do exercicio
da profissdo contibil.

A UNIAO, por intermédio da SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL DO
MINISTERIO DA FAZENDA, doravante denominada STN/MF, com sede na Esplanada dos Ministérios,
Bloco P, Edificio Sede, 2° andar, em Brasilia - DF, CEP n°® 70.048-900, inscrito no CNPJ sob o ntmero
00.394.460/0289-09, neste ato representada pelo Secretario do Tesouro Nacional, MANSUETO
FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR, RG n® 831230-84 SSP-CE, ¢ CPF n° 423.667.393-20, e o
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, doravante denominado CFC, Autarquia Especial
Corporativa, dotado de personalidade juridica de direito plblico, cuja criagdo, estrutura, organizagdo e
funcionamento sdo estabelecidos pelo Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, com sede no Setor de
Autarquias Sul, Quadra 5, Lote 3, Bloco J, Edificio CFC, em Brasilia-DF, CEP n° 70.070-920, inscrito no
CNPJ sob 0 n®33.618.570/0001-07, neste ato representado por seu Presidente, ZULMIR IVANIO BREDA,
RG n°® 2005529686 SSP/RS, ¢ CPF n® 236.797.860-34, sendo as duas entidades denominadas PARTICIPES
que, quando mencionadas conjuntamente, ajustam e acordam a celebragiio, perante as testemunhas que este
subscrevem, RESOLVEM celebrar o presente TERMO ADITIVO AO ACORDO DE COOPERACAQ
TECNICA assinado pelas referidas institui¢des em 16 de abril de 2015 e publicado no Diario Oficial da
Unido de 8 de maio de 2015, na Segdo 3, pg. 100, mediante as clausulas e as condigdes a Seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Com fundamento na Clausulas DECIMA SEGUNDA do ACORDO celebrado em 16 de abril de
2015, o presente Termo Aditivo visa o ajuste do objeto, das formas de cooperagdo e do plano de trabalho,
obser\uldos os limites legais.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Passam a integrar o objeto do ACORDO a oferta conjunta de
eventos e publicagdes, a participagdo em eventos e foruns de natureza técnica, bem como a troca de
informagdes puablicas e ndo protegidas por sigilo para fins de fiscalizacdo do exercicio da profissido
contabil.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS AJUSTES NA FORMA DE COOPERACAO

Em razdo da alteragio dos ajustes em seu objeto, as CLAUSULAS PRIMEIRA, QUARTA
QUINTA e OITAVA do ACORDO celebrado em 16 de abril de 2015 passam a vigorar com a seguinte
redagio:

\
D\
N



ADITIVO A ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
Participes Umido (por mtermedio da STN/MF) ¢ CFC, publicado no Diane Oficial da Unido de 8 de maio de 2015, na Segao 3, pe 100

“CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Acordo tem como objeto a cooperagdo técnica entre a
STN/MF e o CFC no sentido de promover apoio 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios brasileiros, no que tange a implantagio das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), editadas pelo CFC, por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico (MCASP), editado pela STN/MF, utilizando-se da
disseminagdo das referidas normas por meio de publicagdes ou cartilhas em meio impresso ou
eletrdnico, a oferta conjunta de eventos e publicagdes, a participagdo em eventos ¢ féruns de
natureza técnica, bem como a troca de informagdes para fins de fiscalizagdo do exercicio da
profissdo contibil, observando-se o Plano de Trabalho constante do Anexo deste Instrumento ¢
suas alteragdes posteriores.

PARAGRAFO UNICO - ..o ’

V — Fornecer informagdes sobre indicios de inconsisténcias e/ou irregularidades nas informagées e
dados contéibeis, orcamentarios e fiscais recepcionados pela STN/MF conforme disposigoes do § 2°
do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, bem como a identificagido do
profissional responsavel pelo seu envio, com a finalidade de subsidiar a fiscalizagdo do exercicio
da profissdo contabil prevista no art. 2° do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946.”

“CLAUSULA QUINTA - Compete ao CFC:

IIT — Proceder diretamente e/ou informar e orientar os conselhos regionais de contabilidade quanto
a devida apurag@o, com base nas informagdes previstas no inciso V da CLAUSULA QUARTA, a
responsabilidade do profissional de contabilidade, de acordo com as atribuigbes previstas nos arts.
6° e 10 do Decreto-l.ei n® 9.295, de 27 de maio de 1946;

IV — No exercicio da fiscalizagdo do exercicio da profissdo contabil deverd ser realizada,
diretamente ou por intermédio dos conselhos regionais de contabilidade, a averiguacdo da
observancia do padrdo minimo de qualidade dos sistemas integrados de administragio financeira e
controle estabelecidos pelo Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 201 0, e alteragdes posteriores, com
base no inciso Il do § 1° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
informando a STN/MF e aos &rgdos de controle interno e externo que possuem jurisdi¢do
quaisquer indicios de nido conformidade a legislago vigente.”

“CLAUSULA OITAVA - A coopera¢ao objeto deste Acordo ¢ de interesse reciproco das duas
institui¢oes, conforme exposto a seguir:

[ — Interesses da STN/MF:

- Conferir maior confiabilidade as informagdes e dados contébeis, orcamentarios e fiscais enviados
pelos entes da Federagdo, em atendimento ao § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, e observando-se os padrdes minimos estabelecidos pelo Decreto n® 7.185, de 27 de
maio de 2010, e alteragdes posteriores, com base no inciso Il do § 1° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

- Participacio ativa em féruns técnicos de normatizacio internacional, como o /nternational Public
Sector Accounting Standards Board da International Federation of Accountants (IPSASB/IFAC) e
em outros féruns nacionais e internacionais relacionados a contabilidade.”

II — Interesses do CFC:

- Aprimoramento da sua missdo institucional definida pelo Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de
1946, por meio da troca de informacdes com a STN/MF, de modo a garantir efetividade e
racionalizar os custos da fiscalizagdo do exercicio da fiscalizag@o da profissdo contabil.

- Cumprimento de exigéncias de organismos internacionais como, por exemplo, aqueles
decorrentes do Statement of Membership Obligations (SMOs), que estabelece requisitos para a
continuidade da filiagdo do CFC a /nternational Federation of Accountants (IFAC).”

PARAGRAFO PRIMEIRO — Com vistas a refletir a adequacdo ao novo objeto e a nova forma de
cooperagdo, o Plano de Trabalho do ACORDO celebrado em 16 de abril de 2015 passa a vigorar conforme
0 Anexo deste Termo Aditivo. /



ADITIVO A ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
Participes' Unido (por intermédio da STN/MF) ¢ CFC, publicado no Diano Oficial da Unido de 8 de maio de 2015, na Segdo 3, pe 100

CLAUSULA TERCEIRA — DA PRORROGACAO

Nos termos previstos na CLAUSULA DECIMA do ACORDO celebrado em 16 de abril de 201 5,0
prazo de vigéncia fica prorrogado por mais 5 (cinco) anos, a partir da data da assinatura deste Termo
Aditivo.

CLAUSULA QUARTA - DO SIGILO ,
As informagdes a serem compartilhadas entre os PARTICIPES nos trabalhos deste Acordo
ndo sdo resguardadas por sigilo.

CLAUSULA QUINTA — DA RATIFICACAO

Ficam ratificadas as demais clausulas ndo alteradas por este Termo Aditivo e as condigdes
estabelecidas no ACORDO firmado entre os PARTICIPES em 16 de abril de 2015.

CLAUSULA SEXTA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Aplicam-se a execugdo deste ACORDO, no que couber, as disposigdes da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, com redagdes posteriores.

CLAUSULA SETIMA — DA PUBLICACAO

A STN/MF providenciard a publica¢do de extrato do presente Termo Aditivo no Diario Oficial da
Unido, até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura.

E, por estarem ajustados, os participes firmam o presente Instrumento em 3 (trés) vias de igual teor
e forma, para um Gnico efeito de direito.

Brasilia-DF, em 18 de dezembro de 2018.

,,-'/ ,/ |
///_—/ , / //
A / o /s
pd / ,/j{, \'7////‘///&6 !
Mansueto Facundd de Almeida Junior buln}'rr Ivanio Breda
4:’// ///
Secretario do Tesouro Nacional Presidente do CFC

Testemunhas:

Nome: Nome:

RG: RG:



ADITIVO A ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

Participes Umido (por intermédio da STNME) ¢ CFC, publicado no Diano Olicial da Unida de 8 de mato de 2015, na Se¢io 3, pe 100

ANEXO 1

PLANO DE TRABALHO

(atualizado pelo Termo Aditivo de 18/12/2018)

Visando a consecucao dos objetivos do presente Acordo de Cooperacdo Técnica, lista-se,
a seguir, as atividades que serdo empreendidas em regime de cooperagio pelas entidades
signatarias, de acordo com disponibilidade de calendario e recursos.

Metas a serem Inicio e fim
Identificacdo do objeto Etapas ou fases de execucdo . . da execucdo
atingidas N
do objeto
Semana Contabil e Fiscal de - Realizar um numero estimado de 3 - Capacitar um numero | A partir de
Estados e Municipios (trés) a 7 (sete) eventos por ano estimado de 400 160472015
(SECOFEM): durante os anos de vigéncia do (quatrocentos) até o final da
Curso de capacitacdo voltado Acordo. participantes por vigéncia do
para os profissionais contabeis e evento. Acordo.
de orcamento, planejamento e
gestdo financeira dos entes da 1
Federagdo acerca das NBC TSP,
do MCASP e de outros 1
normativos e assuntos de
interesse que tenham relagido
direta ou indireta com a Ciéncia
Contabil.
Seminario Brasileiro de - Realizar eventos de periodicidade - Propiciar a A partir de
Contabilidade Aplicada ao Setor | anual, durante a vigéncia do Acordo participagao de um 16/04/2015
Publico (SBCASP): de Cooperagdo Técnica. numero estimado de até o final da
Congresso estruturado com até 800 (oitocentos) vigéncia do
painéis tematicos formados por profissionais por Acordo.
profissionais de alto gabarito, evento.
voltado para a disseminacédo do
conhecimento em Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.
Alinhamento Técnico- - Realizar eventos durante a vigéncia - Propiciar a formacgao A partir de
Pedagodgico em Contabilidade do Acordo de Cooperagao Técnica de de um numero 16/04/2015
Aplicada ao Setor Publico e acordo com a necessidade. estimado de 30 (trinta) | até o final da
Demonstrativos Fiscais (ATP): - O tema escolhido para formacédo de instrutores por evento. | vigéncia do
Formacgdo de instrutores e instrutores sera definido de acordo Acardo.
multiplicadores, com o intuito de | com a necessidade do momento.
ampliar a atuagdo da STN/MF no
que se refere a capacita¢do dos
entes da Federacgido.
Encontro de Gestores Publicos - Realizar sob demanda, um nimero - Propiciar a A partir de
sobre a nova CASP (EGP/CASP): estimado de 3 (trés) a 7 (sete) participagdo de 1604/2015

Evento voltado a capacitacdo de
gestores publicos no que se
refere as NBC TSP, o MCASP e
outros normativos e assuntos de
interesse que tenham relacéo
direta ou indireta com a Ciéncia
Contabil. Evento de
conscientizagdo de
Governadores, Prefeitos,
Controladores, Conselheiros de
Tribunais de Contas e demais
gestores envolvidos na tematica.

eventos por ano, durante a vigéncia
do Acordo de Cooperagao Técnica,
preferencialmente, nas mesmas
semanas das SECOFEM.

gestores e de seus
respectivos
representantes, de um
numero estimado de
150 pessoas, de cada
uma das regides do
Brasil.

até o final da
vigéncia do
Acordo.




ADITIVO A ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

Participes. Unido (por intermédio da STN/MF) ¢ CFC, publicado no Diario Oficial da Unido de 8 de maio de 2015, na Segio 3, pg 100

Participagcdao em Foruns de - Apoiar a participagao de - Indicacdo de, no A partir de
Natureza Técnica: representantes em conselhos e minimo, um membro, 1604/2015
Serd avaliada pelos participes a foruns, tais como: (i) a Camara assessor técnico, ou até o final da
pertinéncia da designacédo de Técnica de Normas Contdbeis e de representante de outra | vigéncia do
membros para conselhos e Demonstrativos Fiscais da Federagao natureza nos Acordo.
féruns nacionais e internacionais | (CTCONF); (ii) as reunides ordindrias conselhos, cdmaras e
de contabilidade do International Public Sector féruns nacionais e
Accounting Standards Board da internacionais de
International Federation of natureza técnica.
Accountants (IPSASB/IFAC); (iii) em
outros féruns nacionais e
internacionais relacionados a
contabilidade; dentre outros,
mediante concilia¢gdo dos interesses
dos participes
Eventos sob demanda: - Realizar eventos sob demanda, - Atender aos pleitos de | A partir de
Serdo levantadas as durante a vigéncia do Acordo de eventos relacionados 16/04/2015
necessidades de oferecimento Cooperagao Técnica. as matérias constantes | até o final da
de eventos de acordo com a do Acordo conforme vigéncia do
evolugdo das NBC TSP e dos disponibilidade de Acordo.
normativos da STN/MF, calendario e recursos
disponiveis.
Elaboragdo, publicacio, - Editar, publicar, imprimir, distribuir - Disponibilizar o A partir de
impressao e distribuicio da ou divulgar o material elaborado para | material elaborado nos | 1604/2015
Cartilhas, videos, matérias e todos os Estados e Municipios eventos organizados até o final da
outras publicacbes: brasileiros. pelos participes do vigéncia do
Divulgacdo de material Acordo ou em eventos Acordo.
relacionado a disseminagdo das de entidades parceiras.
NBC TSP e normativos da
STN/MF relacionados a
consolidagdo das contas
publicas.
Diagramagao e divulgacdo do - Diagramar e divulgar o MCASP e 0 - Elaborar a A partir de
Manual de Contabilidade MDF em meios eletrénicos de amplo | diagramacdo de forma 160472015
Aplicada ao Setor Publico acesso publico. a aprimorar a até o final da
(MCASP) e do Manual de apresentagdo dos vigéncia do
Demonstrativos Fiscais (MDF). Manuais Acordo.
- Realizar a divulgagao
dos manuais nos
eventos organizadaos
pelos participes do
Acordo ou em eventos
de entidades parceiras.
Publica¢Ges sob demanda: - Editar, publicar e distribuir - Atender aos pleitos de | A partir de
Serdo levantadas as publicacBes impressas ou eletrénicas publicacdes 1604/2015
necessidades de novas sob demanda, durante a vigéncia do relacionadas as até o final da
publicagbes de acordo com a Acordo de Cooperagdo Técnica. matérias constantes do | vigéncia do
Acordo conforme Acordo.

evolugdo das NBC TSP e dos
normativos da STN/MF.

disponibilidade de
calendario e recursos
disponiveis.
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L
Grupo 1 — Harmonizacao de conceitos e procedimentos de gestao fiscal

* Objetivo

Harmonizacao de conceitos e procedimentos entre os entes
governamentais na aplicacao das normas atinentes a gestao

fiscal e ao cumprimento dos dispositivos estabelecidos na
LRF para que a regra de transparéncia prevista na mesma lei
seja cumprida efetivamente.




L
Grupo 1 — Harmonizacao de conceitos e procedimentos de gestao fiscal

« Etapas concluidas

1. Identificar as divergéncias existentes entre as orientacdes relacionadas ao
cumprimento da LRF contidas no MDF e as regras estabelecidas pelos
tribunais de contas:

1.1. Definir um conjunto de possiveis divergéncias (questionario);




L
Grupo 1 — Harmonizacao de conceitos e procedimentos de gestao fiscal

- Estagio atual

1.2. Identificar as divergéncias em cada tribunal de contas;

)
—

1.3. Compilar as divergéncias identificadas;
(Até o momento, x tribunais de contas nao enviaram o questionario)

)
-




L
Grupo 1 — Harmonizacao de conceitos e procedimentos de gestao fiscal

 Proximos passos

2. Analisar as divergéncias identificadas e definir quais acoes deverao ser
tomadas.

2.1. Identificar quais orientacdes contidas no MDF necessitam ser
alteradas ou novamente discutidas e validadas na CTCONF antes de se
tentar a harmonizacao (Reunido prevista para o dia 05/06/2019);

2.2. Apresentar, na CTCONF, propostas de alteracoes no MDF conforme
necessidades identificadas e acordadas na acao 2.1.




L
Grupo 1 — Harmonizacao de conceitos e procedimentos de gestao fiscal

 Questionarios nao enviados

TCE-AC, TCE-AL, TCE-AM, TCE-BA, TCE-DF, TCM-GO, TCE-MG, TCE-MS, TCE-RS,
TCE-SC e TCE-TO




L
Grupo 1 — Harmonizacao de conceitos e procedimentos de gestao fiscal

* Principais divergéncias identificadas

Composicao da RCL (inclusao royalties, Fundo de Combate a Pobreza, inclusao }
do IRRF);

férias e verbas indenizatdrias, creche, alimentacao, 1/3 constitucional de férias);

{ Gastos com Pessoal (deducdes como IRRF, licenca-prémio indenizavel, 1/3 de J

Exclusao dos gastos com inativos e pensionistas do limite da despesa de pessoal; }




L
Grupo 1 — Harmonizacao de conceitos e procedimentos de gestao fiscal

* Principais divergéncias identificadas

Rateio do pagamento de beneficios previdenciarios dos inativos por poder e
orgao (ndo ha rateio);
Cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS (deduzidas da Despesa com
Pessoal);

C I

Exclusao das despesas com os agentes comunitarios de saude e com os agentes

de combate as endemias custeados com verba federal, da despesa com pessoal

S e da RCL; y




L
Grupo 2 — Compartilhamento de informacoes e Matriz de Saldos Contabeis

* Objetivo
Estimular o exercicio do controle social, por meio do

compartilhamento e disponibilizacao de dados e informacodes
contabeis, orcamentarias, financeiras, patrimoniais e da

gestao fiscal, por meio do aprimoramento da Matriz de
Saldos Contabeis (MSC) e da melhoria dos processos de
coleta e transformacao dos dados com compatibilizacao das
tecnologias utilizadas, quando possivel e desejavel.




G
Grupo 2 — Compartilhamento de informacoes e Matriz de Saldos Contabeis

« Etapas concluidas

1.Compartilhamento de métodos e sistemas utilizados pelos Tribunais de
Contas no recebimento de informacdes e geracao de relatorios.

1.1 Elaboracao do questionario.

1.2 Aplicacao do questionario.

10



L
Grupo 2 — Compartilhamento de informacoes e Matriz de Saldos Contabeis

- Estagio atual

1.3 Consolidacao das respostas dos questionarios.

Identificacao dos pontos sensiveis relacionados ao compartilhamento de
dados.

11



G
Grupo 2 — Compartilhamento de informacoes e Matriz de Saldos Contabeis

 Préximos passos

Apresentacao dos formatos de recebimento e de disponibilizacao de
informacoes, bem como dos caminhos construidos para compartilhamento.

Debater a experiéncia construida juntamente com o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo no compartilhamento de informacodes.

Iniciar a construcao do compartilhamento de dados com os Tribunais, de
forma individualizada.

12



L
Grupo 2 — Compartilhamento de informacoes e Matriz de Saldos Contabeis

- Principais pontos identificados nos questionarios

{ Retificacao e homologacao dos dados }

4 )

Nivel de detalhe que os Tribunais de Contas recebem as informacoes

Envio dos dados por UG, Poder ou consolidado

13



Grupo 3 - ReqU||S||tos mllnllmos ae qualllaaae aos S||stemas ||ntegraaos ae

administracao financeira e controle

* Objetivo

A legislacao relativa aos requisitos minimos aplicados aos sistemas de administracao financeira
e controle, definidos pelo decreto N2 7.185, de 27 de maio de 2010, esta passando por uma
revisao, cujo objetivo é permitir melhoria de eficiéncia e transparéncia aos dados mantidos e
fornecidos pelas diferentes solucdes tecnoldgicas utilizadas para o controle da contabilidade

nos entes da Federacdao. O Objetivo é avaliar os mecanismos disponiveis para a efetiva
implementacao e a fiscalizacao dos requisitos, de forma a promover a correta evidenciagao
contabil e fiscal da gestao publica pelos entes e o aprimoramento das informacdes enviadas ao
Governo Federal.

14



L
Grupo 3

 Etapas a serem observadas (pendentes de conclusao)

1.Efetuar revisao das propostas de alteracao a legislacao atual, que se encontra em tramitacao.

2. Definir metodologia de diagndstico da situacdo atual dos sistemas utilizados pelos entes da
federacao frente a nova legislacao proposta

3. Realizar diagndstico utilizando a metodologia definida

15



L
Grupo 3

 Etapas a serem observadas (pendentes de conclusao)

4. ldentificar os impactos das mudancas na legislacao em cada tribunal de contas e as alternativas e
prazos necessarios para se promover a implementacao das mudancas

5. Discutir mecanismos de fiscalizacao dos sistemas, visando apurar e aperfeicoar os diversos sistemas
dos entes

6. Avaliar o impacto da nova legislacdo frente as novas NBC TSP que tém relacdo com o tema (ex.:

n  u

“Evento Subsequente”, “Politicas contdbeis, mudancas de estimativa e erro” etc)

16



L
Grupo 3

- Estagio atual

Aguarda-se a publicacdo das alteracdes do Decreto n? 7.185/2010 ja discutidas na CTCONF
(projeto de Decreto tramitando desde outubro de 2018) — previsao: 12 semestre de 2019.

17



L
Grupo 3

 Proximos passos

Uma vez publicadas as altera¢des do Decreto, sera discutida novamente a minuta de Portaria de
Requisitos Minimos que ird substituir a Portaria MF n2 548/2010 no ambito do GT3 e da CTCONF.

Elaboracdao de questiondrio diagndstico, a ser publicado tdo logo sejam publicadas as alteracdes do
Decreto (avaliacao do conceito de “sistema Unico”, levantamento dos sistemas contabeis utilizados na
Federacdo e da estrutura dos servicos de contabilidade)

18



Grupo 4 — Padronizacao de Conceitos e Regras de Contabilizacao

* Objetivos

Alinhar entendimentos com os orgaos de controle a respeito dos

dispositivos do MCASP;
Uniformizar as praticas contabeis entre os diversos entes da
federacao;

Reforcar a aplicabilidade do MCASP;

19



L
Grupo 4 — Padronizacao de Conceitos e Regras de Contabilizacao

- Estagio atual

4 1.1.1 Levantamento dos Temas até 30 de abril de 2019 A

Status: Atrasado
Proposta de novo prazo: até 24 de maio de 2019

N Y
C N
1.1.2 Elaborag¢ao do Questionario até 17 de maio de 2019
Status: em risco de atraso
g Proposta de novo prazo: até 14 de junho de 2019 y
C N

1.1.3 Valida¢ao do Grupo até 24 de maio de 2019
Status: em risco de atraso
S Proposta de novo prazo: até 21 de junho de 2019 P
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L
Grupo 4 — Padronizacao de Conceitos e Regras de Contabilizacao

- Estagio atual
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L
Grupo 4 — Padronizacao de Conceitos e Regras de Contabilizacao

 Proximos passos

1.2 Identificar as Divergéncias em cada Tribunal de Contas até 31 de julho de 2019
Proposta de novo prazo: até 31 de agosto de 2019

1.3 Compilar as Divergéncias identificadas até 15 de agosto de 2019
Proposta de novo prazo: até 15 de setembro de 2019

1.4 Elabora relatdrio sobre as Divergéncias até 31 de agosto de 2019
Proposta de novo prazo: até 30 de setembro de 2019

22



Grupo 5 - Harmonllzag;aI o) ae conceitos e procealmentos em relagao ao SIOPS e

ao SIOPE

* Objetivo

Auxiliar a Secretaria do Tesouro Nacional nos trabalhos de cooperacao técnica
com os Tribunais de Contas com informag0es inerentes aos sistemas de

orcamento publico nas areas da Saude e da Educac¢ao, com o fim de
harmonizar conceitos na aplicacao das normas atinentes a execucao
orcamentaria.
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Grupo 5 - Harmonllzac;aI o) ae conceitos e proceaimentos em relagao ao SIOPS e

ao SIOPE

« Etapas concluidas

Identificacao das principais divergéncias no entendimento sobre Acdes e Servicos
Publicos em Saude - ASPS;

|dentificacao das principais divergéncias no entendimento sobre acdes de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

24



Erupo 5 - Harmonllzaga”o ae concelltos e proceallmentos em relaga”o ao gIBPE e

ao SIOPE

« Estagio atual
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Grupo 5 - Harmonllzac;aI o) ae conceitos e procealmentos em relagao ao SIOPS e

ao SIOPE

 Proximos passos

Analisar as divergéncias identificadas e definir quais acdes deverao ser tomadas.

Identificar quais orientacdes contidas no MDF necessitam ser alteradas ou novamente
discutidas e validadas na CTCONF antes de se tentar a harmonizacao;
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Erupo 5 - Harmonllzaga”o ae concelltos e proceallmentos em relaga”o ao gIBPE e

ao SIOPE
* Principais divergéncias identificadas

i Fase da despesa (Empenho — Liguidacao — Pagamento) considerada para verificacao do |

X cumprimento da aplicacao minima de recursos em saude e em educacao; )

4 I
Aplicacdo de recursos oriundos de Despesas de Exercicios Anteriores em ASPS / MDE;

o J

c D
Considerar como aplicacdo em ASPS/MDE Restos a Pagar inscritos sem disponibilidade de caixa

N J
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Erupo 5 - Harmonllzaga”o ae concelltos e proceallmentos em relaga”o ao gIBPE e

ao SIOPE
* Principais divergéncias identificadas

4 I
Despesas com saude / educacdo cujos recursos advenham do aporte para cobertura do déficit

atuarial do RPPS

- J
4 I
Recursos do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) — Cotas de julho e de dezembro;
J
c D
Despesas com inativos e pensionistas sendo consideradas como aplicacdo em ASPS/MDE
N J
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L
Grupo 6 — Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS

* ODbjetivos

Harmonizar os conceitos e procedimentos contabeis entre os entes
federativos relativos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
RPPS;

. Promover transparéncia das informacdes e dados contabeis e
financeiros relativos a esses regimes e aos beneficiarios e a
sociedade; e

lll. Consolidar a regulacao contabil, orcamentaria e fiscal dos RPPS.

29



L
Grupo 6 - Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS

- Estagio atual

Realizacao de revisao do programa de trabalho até o dia 15 de maio de 2019

Identificar as orientacoes especificas existentes nos TC sobre contabilidade e
gestao fiscal dos RPPS e se possivel apontar os conflitos, até o dia 15 de
junho de 2019;
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L
Grupo 6 - Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS

 Préximos passos

Definir plano de acao para que os TC verifiguem se as informacdes da MSC
contemplam os dados do RPPS e estao de forma adequada.

Identificar quais orientacoes contidas na IPC n2 14, MCASP, PCASP estendido
e MDF necessitam ser alteradas ou novamente discutidas e validadas na
CTCONF, antes de se tentar a harmonizacao.

Definir o escopo, o formato e as datas para os treinamentos dos TC para
formacao de disseminadores sobre contabilidade para os RPPS.
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T 0000 . B, B
Grupo 7 — Auditoria Financeira
Procedimentos iniciais

e Orientac¢ao inicial: coordenador-geral do subgrupo — Luiz Genédio Mendes Jorge
(TC-DF); apoio — Washington Nunes (STN/SUCON/CCONF);

* MAR/2019: houve uma proposta de plano de trabalho para o grupo, porém,
ainda nao temos o questionario para envio aos TCs, conforme combinado na
reuniao inicial, nem também a definicao de como o referido questionario seria
enviado e aplicado nos TCs.

* Nessa primeira fase, o subgrupo deveria elaborar, testar e validar o questionario
até o final de abril/2019, conforme proposto no cronograma do plano de
trabalho. Assim, em abril e maio/2019 seria aplicado o referido questionario
para, entdo, termos a consolidacao das respostas ao questionario até o final de
maio/2019.
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Cronograma

MBI!FDHEDE‘S

1. Identificar os Tribunais gue
realizam Iauditnria financeira, de
acordo com a MBASP 200:

Agoes Hesp. vata Hinal

1.1. Elaborar minuta de aT
questionario.
1.2. T i

.Est:ir_ e validar GT
guestionario.
1.3. Aplicar o gquestionario. IRB
1.4. Consolidar as respostas. GT
1.5. Definir plano de agdo para o aT

GT .

2. Elaborar padrdo minimo, com
base na NBASP 200, a ser seguido
pelos Tribunais de Contas.

2.1. Elaborar proposta de padrdo
minimao de auditoria financeira
com base ma NBASP 200.

2.2. Elaborar maodelo de
relatarios de auditoria financeira
[asseguracdo limitada).

2.3. Elaborar modelos de papeis
de trabalho e matrizes de
planejamento e de achados de
auditoria financeira.

2.4. Definir pardmetros para
realizar auditoria financeira com
a utilizacdo de recursos
eletrénicos, automatizados e
simplificados para entes de
menor porte,/risco.

2.5. Verificar a chrigatoriedade
de a auditoria financeira ser
realizada exclusivamente par
contador.

2.6. Propor procedimentos de
auditoria financeira nas
prestacoes de contas.
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Cronograma

31 Froporagiodepleno de 31 Progaradocéade plan de 31 Progaradocéade plan de
i i mplemento aiopraimplementaio i i mplemento
dasauditoe fencees, das it iranceives, dasauditoe fencees,
3. Reorar pntoaosTrbunds | apisagiaco do WML 3. Reorar pntoaosTrbunds | apisagiaco do WML 3. Reorar pntoaosTrbunds | apisagiaco do WML
e Contaaneceidatede e Contaaneceidatede e Contaaneceidatede
e o e 3 Paticr s s AR e o e 3 Paticr s s AR e o e 3 Paticr s s AR
sobe Nomas Bl e sobe Nomas Bl e sobe Nomas Bl e
Auftora o Setr Auttoiaparo ety Auftora o Setr
Pibl. Pibl. Pibl.
4.1 Froper v composicn . i opernocomposgio. | i opernocomposgio. |
pamugpn?pudewnvsrgéﬁ:ia (::gv:e de pamugpn?pudewnvsrgéﬁ:ia (::gv:e de pamugpn?pudewnvsrgéﬁ:ia CDI;IItE de
s ot de P, nodnbto doII;;a s oz e i, bt doII;;a s oz e i, bt A:;:;;a
BolF. BolF. BolF.
4 Froporao CHCaaprovegiods 4 Froporao CHCaaprovegiods 4 Froporao CHCaaprovegiods
Motsdk P ot o | 4.2Vl st i Motsdk P ot o | 4.2Vl st i Motsdk P ot o | 4.2Vl st i
temacioa de atoa - temacioa de atoa - temacioa de atoa -
Firaneia pamo ety pibicn. i o L aagon Firaneia pamo ety pibicn. i o L aagon Firaneia pamo ety pibicn. i o L aagon
i ot de P, i ot de P, i ot de P,
44 Froper rogrma e 44 Froper rogrma e 44 Froper rogrma e
apactegaoem Audtor apactegaoem Audtor apactegaoem Audtor
Fiaiveir. Fiaiveir. Fiaiveir.
5 Deenvolerestigade T 5 Deenvolerestigade T 5 Deenvolerestigade T
apectivemats |41 Fromoveraudtoras . | e Confs apectivemats |41 Fromoveraudtoras . | e Confs apectivemats |41 Fromoveraudtoras . | e Confs
franee, el franee, el franee, el
6. Promasera dvlagiodos 6. Promasera dvlagiodos 6. Promasera dvlagiodos
el o el o el o
frinei. frinei. frinei.
Tibunas Tibunas Tibunas
7. Retio el deCorss 7. Retio el deCorss 7. Retio el deCorss
el el el
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DETALHAMENTO DO PLANO DE TRABALHO

Grupo 2 — MSC e compartilhamento de dados

Contextualizacao

Considerando o disposto no § 22 do art. 48 e o0 art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como a Portaria STN n2 549 de 2018, o Acordo de Cooperagdao Técnica - ACT n2
01/2018, firmado entre a Unido, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia, os Tribunais de Contas, representados pela Atricon, e o IRB,
possui um papel de suma importancia na busca pela melhoria da qualidade da
informacdo no setor publico, bem como do aumento da transparéncia.

Para que os objetivos definidos em conjunto pudessem ser alcancados, foram criados e
aprovados oito grupos, dentre eles o grupo que tratard especificamente do
compartilhamento de dados.

Dentre os objetivos, alguns em especifico estdo vinculados aos trabalhos desse grupo,
sejam eles:

e Racionalizar os custos de controle e regulacdo, atribuidos aos Tribunais de
Contas e a STN/MF, no que se refere, especialmente, ao disposto na Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

e Manter o regular preenchimento do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, por parte dos entes governamentais;

e Estimular o exercicio do controle social, por meio do compartilhamento e
disponibilizacdo de dados e informacdes contabeis, orcamentdrias, financeiras,
patrimoniais e da gestao fiscal.

Além disso, dentre os resultados esperados ao final do ACT, dois guardam relagdao com
as atividades do grupo que tratard sobre o compartilhamento de informacdes:

e Aprimoramento da Matriz de Saldos Contabeis (MSC), bem como a disseminacao
do conhecimento da linguagem Extensible Business Report Language - XBRL no
setor publico brasileiro;

e Melhoria dos processos de coleta e transformac¢ao dos dados, aplicados as
necessidades dos Tribunais de Contas, com compatibilizacdo das tecnologias
utilizadas, quando possivel e desejavel.

Acoes e Resultados Esperados

A seguir, sdo detalhadas as acGes propostas a serem realizadas durante o periodo que o
grupo estiver ativo, buscando atingir os resultados esperados e definidos no @mbito do
ACT:



Ac¢oes/Resultados

Agoes
1.Compartilhamento de métodos e
sistemas utilizados pelos Tribunais de
Contas no recebimento de
informacgodes e geracao de relatdrios.

1.1 Elaboragao do questionario.

1.2 Aplicagao do questiondrio.

1.3 Consolidacdo das respostas.

2.Workshop Siconfi e MSC para os
Tribunais.

2.1 Métodos de recebimento e envio
de informagdes (caminhos existentes
e modelos possiveis).

2.2 MSC - Apresentac¢do da estrutura e
demais informac¢Ges (regras de
funcionamento).

2.3 Padrao XBRL.

2.4 Apresentar o que foi construido no
ambito do ACT com o TCE-ES e a
estrutura desenhada.

2.5 Apresentagao do mecanismo de
envio da MSC e retorno dos relatorios,
no modelo utilizado pelo TCE-ES.

3. Apreciagdo por parte dos
signatarios dos modelos
apresentados.

3.1 Discussao interna entre os

técnicos e gestores dos Tribunais em
relagao a decisido a ser tomada.

3.2 Entrega do plano de agao
individual de cada Tribunal.

Resultados Esperados
Espera-se que os diferentes métodos e sistemas sejam
apresentados, tornando-se a base para as discussoes
subsequentes.

A partir da elaboragdo do questiondrio, busca-se ter um
documento que possa ser remetido aos Tribunais de Contas
para que sejam identificadas as diferentes realidades.

A etapa de aplicacdo do questiondrio tem como objetivo
identificar os diversos sistemas utilizados pelos Tribunais,
além da sistematica utilizada em relacdo aos dados
recebidos relacionados com a Prestacdo de Contas.

Apds a etapa de consolidagdo, busca-se elaborar um
relatério a ser compartilhado com os membros do grupo,
gue servird como base para o andamento das atividades
propostas.

Espera-se que os Tribunais de Contas compreendam o
funcionamento do Siconfi, funcionalidades que existem hoje
e a estrutura da MSC.

Com a apresenta¢do dos modelos existentes (formatos de
recebimento e de disponibilizagdo de informagdes), bem
como dos caminhos imaginados para o compartilhamento,
os Tribunais de Contas podem definir o que mais se
aproxima da sua realidade.

A apresentacdo da estrutura da MSC e das regras de
funcionamento sdo essenciais para a definicao pelo melhor
método de compartilhamento de informacdes. Assim,
espera-se que o0s participantes possam compreender
melhor a MSC e seu funcionamento.

Espera-se que com a apresentagdo sobre o padrao XBRL os
técnicos possam estar mais certos de que decisGes tomar,
no sentido de racionalizar custos e processos.

Compartilhar a experiéncia do que foi construido e da
estrutura no que diz respeito aos mecanismos de
compartilhamento. Com isso, busca-se evitar problemas ja
vencidos no ACT com o TCE-ES.

Espera-se que a partir da apresentagao dos servigos criados
para envio e recebimento das informagdes os TCs tenham
melhores condi¢des de avaliar as possibilidades de ajustes
em seus sistemas e processos.

Espera-se que os TCs decidam pelo modelo que melhor se
aplica aos seus processos atuais, reduzindo impacto e
custos.

Discussdo interna em cada Tribunal, com o objetivo de
avaliar qual modelo seria o mais adequado aos processos ja
existentes no ambito do tribunal.

Estabelecimento do plano de agdo individual de cada
tribunal, com etapas bem definidas e limitado ao ano de
2021, com o compromisso de continuidade das agdes.



4. Criacdo dos processos de
compartilhamento de dados e testes.

4.1 Adaptacdo dos sistemas (TCs e
STN) para tornar possivel o
compartilhamento de dados.

4.2 Realizagao de testes relacionados
ao envio, processamento e
recebimento de informagoes (MSC e
relatdrios gerados automaticamente).
4.3 Monitoramento dos planos de
acao.

5. Definicdao de normativos.

5.1 Criagdo e atualizagdo de portarias
e resolugdes com vistas a assegurar a
legalidade dos processos a serem
implementados.

Espera-se que os TCs e a STN ajustem seus sistemas com o
objetivo de promover o compartilhamento das informacgdes.

Adaptacado dos sistemas, tanto dos tribunais quanto da STN,
seguindo o plano de acao definido na etapa 3.2.

Realizagao de testes utilizando os mecanismos de envio da
MSC e de recebimento dos relatdérios, de acordo com o que
foi definido na etapa 3.

Esta etapa visa produzir um relatério periddico relatando a
evolucdo de cada plano de acdo adotado pelos Tribunais de
Contas.

Espera-se que normativos sejam criados com o objetivo de
embasarem as acoes a serem tomadas.

Atualizacdo de normativos ja existentes, bem como criacdo
de novos, dando segurancga para os novos procedimentos a
serem adotados e dando transparéncia aos jurisdicionados
em relagdo aos novos processos.



Cronograma - Subgrupo Compartilhamento de dados

Fev | Mar | Abril | Maio

Jun

Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Macroagoes Agoes Resp. Data Final
1.1 Elab dod
z.a °,ra.‘;a° © Coordenadores | 26/04/19
guestiondrio
1.Compartilhamento de
métodos e sistemas utilizados
1.2 Aplicaca i i
pelos Tribunais de Contas no Ap).llca’g?o do Tribunais de 26/04/19
. . N Questionario Contas
recebimento de informacgdes e
geracao de relatérios.
1.3 Consolidacdo das Coordenadores | 30/04/19
Respostas
2.1 Métodos de
recebimento e envio de
informacgdes (caminhos STN 31/05/19
existentes e modelos
2. Workshop Siconfie MSC | possiveis).
para os Tribunais. 2.2 MSC - Apresentacgao
fja estruttjra e demais STN 31/05/19
informacdes (regras de
funcionamento).
2.3 Padrdo XBRL STN 31/05/19




2.4 Apresentar o que foi
construido no ambito do
ACTcomo T TCE-ESe a
estrutura desenhada.

STN/TCE-ES

31/05/19

2.5 Apresentagao do
mecanismo de envio da
MSC e retorno dos
relatdrios, no modelo
utilizado pelo TCE-ES

STN/TCE-ES

31/05/19

3. Apreciacao por parte dos
signatarios dos modelos
apresentados.

3.1 Discussao interna
entre os técnicos e
gestores dos Tribunais
em relacdo a decisao a
ser tomada.

Tribunais de
Contas

31/07/19

3.2 Entrega do plano de
acao individual de cada
Tribunal.

Tribunais de
Contas

31/10/19

4. Criacdo dos processos de
compartilhamento de dados e
testes.

4.1 Adaptacgdo dos
sistemas (TCs e STN) para
tornar possivel o
compartilhamento de
dados.

Tribunais de
Contas e STN

31/12/21




4.2 Realizacdo de testes
relacionados ao envio,
processamento e
recebimento de
informacdes (MSC e
relatdrios gerados
automaticamente).

Tribunais de
Contas e STN

31/12/21

4.3 Monitoramento dos
planos de acdo.

Coordenadores

31/12/21

5. Defini¢cdo de normativos.

5.1 Criacdo e atualizacao
de portarias e resolucoes
com vistas a assegurar a

legalidade dos processos
a serem implementados.

Tribunais de
Contas e STN

31/12/21




Metodologia

A metodologia a ser utilizada para que os resultados esperados possam ser atingidos
dependerd do tipo de acdo a ser executada. A ideia é que os integrantes do grupo se
relnam, no minimo, quatro vezes por ano, sendo que pelo menos duas
presencialmente. As outras duas vezes poderdo ocorrer por meio de videoconferéncia.

Serdo produzidos relatérios parciais de acordo com cada fase do grupo, além da
atualizagdo do andamento das atividades nas reunides da CTCONF. Ao final dos
trabalhos, sera produzido um relatério final sobre os assuntos tratados no grupo, com
os resultados alcangados, dificuldades encontradas e parecer final.

Além disso, é incentivada a criacdo de um grupo de e-mail ou outro meio de
comunicagdo com o objetivo de que as informagbes possam ser trocadas de forma mais
célere entre os participantes, promovendo a transparéncia e o alinhamento entre os
participantes no que tange as atividades realizadas.



Plano de Trabalho Acordo de Cooperagdo Técnica STN/MF e Tribunais de Contas

Grupo 4: Padronizagao de Conceitos e Regras de Contabilizagao

Contextualizagao

A Lei n? 4.320/64, que é a norma de direito financeiro que trata da elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 com status de lei complementar e estabeleceu as normas relativas a registros e
demonstrativos de informacdes contdbeis, orcamentdrias e financeiras obrigatérios para o Setor Publico
brasileiro.

Outro relevante avancgo foi a edi¢do da Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que estabeleceu limites e critérios relacionados as finangas publicas para toda a Federagdo com o
intuito de propiciar o equilibrio fiscal e a transparéncia na gestdo das contas publicas. Nesse sentido, a LRF
determinou que se realizasse a consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacdo. Esta competéncia é exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da publicacao
anual do Balanco do Setor Publico Nacional (BSPN), congregando as contas da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Tendo em vista essa competéncia, a Portaria MF n2 184/2008 e o Decreto n? 6.976/2009
determinam que a STN, enquanto érgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, edite normativos,
manuais, instrucées de procedimentos contdbeis e o plano de contas de dmbito nacional, objetivando a
elaboracdo e publicacdo de demonstracdes contdbeis consolidadas. Tais instrumentos encontram-se em
consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP)
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as normas internacionais
de contabilidade aplicada ao setor publico — International Public Sector Accounting Standars (IPSAS) —
editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

A fim de evidenciar com qualidade os fenébmenos patrimoniais e buscando um tratamento contabil
padronizado para o registro dos atos e fatos da Administracdo Publica, a STN editou o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Assim, o MCASP se tornou importante instrumento para possibilitar a evidenciacdo dos atos e fatos
administrativos que impactam o patrimonio publico, por meio da elaboragdo e divulga¢do da informacao
contabil para o fornecimento de informagdes Uteis sobre as entidades do setor publico aos usuarios internos
e externos, propiciando a prestagdo de contas, responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisdo.

Nesse contexto, alguns dos principais usudarios da informacdo contdbil sdo os érgdos de controle,
como os tribunais de contas e controladorias gerais. Verifica-se, portanto, que é de grande relevancia alinhar
entendimentos com os orgdos de controle a respeito dos dispositivos do MCASP, a fim de uniformizar as
praticas contdbeis entre os diversos entes da federagdo, reforcando, consequentemente, a aplicabilidade do
referido normativo.

Apds analise da 82 edigdo do MCASP, foram levantados alguns temas para serem rediscutidos, os
guais serdo detalhados neste plano de trabalho.



2. Agdes/Resultados

Agoes

Resultados Esperados

1. Identificar as divergéncias existentes entre as
orientagdes relacionadas ao cumprimento das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico-
NBCT SP, Lei n? 4.320/64, Decreto Lei n2 200/67 e demais
normativos relacionados a contabilidade aplicada ao setor|
publico contidos no MCASP e as regras estabelecidas pelos
tribunais de contas.

1.1. Definir um conjunto de possiveis divergéncias
(questionario);

1.2 Identificar as divergéncias em cada tribunal de
contas;

1.3. Compilar as divergéncias identificadas;

1.4. Elaborar relatério sobre as divergéncias existentes.

Diagndstico da situagdo existente em relagdo a
harmonizagdo de conceitos e procedimentos na
aplicagdo das normas de contabilidade aplicada ao setor
publico.

2.Analisar as divergéncias identificadas e definir quais
acoes deverdo ser tomadas.

2.1.ldentificar quais orientagbes contidas no MCASP
necessitam ser alteradas ou novamente discutidas e
validadas na CTCONF, tendo em vista as divergéncias
encontradas em relagdo aos entendimentos dos Tribunais
de Contas;

2.2 Identificar os impactos das mudangas nas regras em
cada tribunal de contas e as alternativas e prazos
necessarios para se promover a harmonizagao;

2.3 Definir orientagdo conjunta aos jurisdicionados para
gue as notas explicativas dos demonstrativos publicados no
Siconfi indiquem as divergéncias existentes entre a
metodologia utilizada na sua elaboragdo (conforme
entendimento do tribunal de contas) e a existente no
MCASP.

Definigdo sobre quais sdo as regras de harmonizagdo a
serem observadas pela Administragdo Publica para a
elaboragdo das Demonstragdes Contabeis e demais
demonstrativos exigidos legislagdo aplicavel.

3. Avaliar a adequagdo do conjunto de informagdes
complementares definidas para a MSC e das regras de
mapeamento da Declaragio de Contas Anuais (DCA),
utilizada com o propdsito de instrumentalizar a
consolidagdo das contas publicas na forma do Balango do
Setor Publico Nacional (BSPN);

3.1 Analisar as regras definidas para aelaboragdo
automatica dos demonstrativos contabeis no Siconfi por
meio da MSC e propor ajustes no mapeamento, quando
necessarios.

Consisténcia dos demonstrativos contabeis
automaticamente por meio da MSC.

4. Definir o filtro normativo das normas internacionais
convergidas pelo CFC em NBCT SP para inclusdo na 92 edigao
do MCASP.

4.1. Analisar as NBCT SP que foram convergidas pelo CFC,
cujos temas ainda ndo foram incluidos no MCASP e definir
os limites (conteudo) para inclusdo na proxima edi¢do do
MCASP.

Inclusdo das NBCT SP no MCASP dentro de um escopo
possivel a ser definido em conjunto pela STN e drgdos de
controle.

5. Promover eventos de capacitagdo e alinhamento junto
ao corpo técnico dos tribunais de contas buscando debater
e melhorar o entendimento sobre o conteido do MCASP,
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis —IPC’s e legislages
relacionadas.

5.1. Definir o escopo, o formato e as datas para os
eventos de capacitagdo;
5.2. Iniciar os treinamentos

Harmonizagdo dos entendimentos em relagdo aos
conceitos e procedimentos da contabilidade aplicada ao
setor publico.

6. Relatério Final

Relatério final do trabalho do grupo contemplando
resultados esperados, agdes realizadas e resultados
alcangados.




3. Cronograma



Cronograma Grupo 4: Padronizagdo de Conceitos e Regras de Contabilizagdo

~ ~ , . 2019 2020 2021
Macroagdes Agoes Responsavel | Data Final = = = - - - - - = = = =
12 Tri| 22 Tri| 32 Tri | 42 Tri| 12 Tri| 22 Tri| 32 Tri| 42 Tri| 12 Tri| 22 Tri| 32 Tri| 4 Tri
1.1. Definir um conjunto de Tribunais de
possiveis divergéncias Contas e
(questionario); STN
1.1.1 Levantamento dos temas STN 30/04/2019
ifi i anci i 1.1.2. Elaboragdo do
1. Identificar as divergéncias existentes =avo G STN 17/05/2019
entre as orientacdes relacionadas aolduestionario
cumprimento das Normas Brasileiras de|1.1.3. Validagdo com o Grupo STN 24/05/2019
Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico 1.1.4. Aplicaciio do questionsrio Tribunais de 31/05/2019
NBCT SP, Lei n2 4.320/64, Decreto Leino| "~ plicag 4 Contas
200/67 e demais normativos relacionados Tribunais de
a contabilidade aplicada ao setor publico 1.15. Coletar Respostas Contas 30/06/2019
contidos no MCASP e as regras|y jdentificar as divergéncias
estabelecidas pelos tribunais de contas. |om cada tribunal de contas: STN 31/07/2019
1.3 Compilar as divergéncias STN 15/08/2019
identificadas;
1.4 Elaborar relatério sobre as
. - ) STN 31/08/2019
divergéncias existentes.
2.1.dentificar quais orientagdes
contidas no MCASP necessitam
ser alteradas ou novamente STN 31/12/2019
discutidas e validadas na
CTCONF;
2.2 Identificar os impactos das
mudangas nas regras em cada
tribunal de contas e as Tribunais de
. 31/12/2019
alternativas e prazos Contas
necessarios para se promovera
harmonizagdo;
2. Analisar as divergéncias identificadas e|2.3 Definir orientagdo conjunta
definir quais ages deverdo ser tomadas. |aos jurisdicionados para que as
notas explicativas dos
demonstrativos publicados no
Siconfi indiquem as Tribunais de
. - . 31/03/2020
divergéncias existentes entre a Contas
metodologia utilizada na sua
elaboragdo (conforme
entendimento do tribunal de
contas) e a existente no MCASP.
Tribunais de
2.4. Elaboragdo Relatério Parcial | Contas e |31/05/2020
STN
3.1Anali definid
3. Avaliar a adequagdo do conjunto de nalisaras r~egras € |’n_| 3
. ~ - para a elaboragdo automaticade | . . .
informagbes complementares definidas L . X | Tribunais de
relatérios contdbeis no Siconfi
para a MSC e das regras de mapeamento ) Contas e [31/12/2019
N X . por meio da MSC e propor
da Declaragdo de Contas anuais, utilizada |, STN
L. ; . ajustes no mapeamento,
com o propdsito de instrumentalizar a L.
. . quando necessarios.
consolidagdo das contas publicas na
forma do Balango do Setor Publico - -
. Tribunais de
Nacional (BSPN); N L. .
3.2. Elaboragdo Relatério Parcial | Contas e |31/03/2020
STN
4.1. Analisar as NBCT SP que
foram convergidas pelo CFC, . .
. g p~ Tribunais de
- . . cujos temas ainda ndo foram
4. Definir o filtro normativo das normas | 3 . Contas e [31/12/2020
. - ) incluidos no MCASP e definir os
internacionais convergidas pelo CFCem limit tedd inclus3 STN
NBCT SP para inclusdo na 92 edigdo do mi e,S fcon Zu ~o)§ar;||ancS:sao
MCASP. na préxima edi¢do do .
Tribunais de
4.2. Elaboragdo Relatério Parcial | Contas e |30/09/2020
STN
5. Promover eventos de capacitagdo e |51, Definir o escopo, o formato | Tribunais de
alinhamento junto ao corpo técnico dos  |e as datas para os eventos de Contas e |31/12/2019
tribunais de contas buscando debatere  |capacitagio. STN
melhorar o entendimento sobre o ibunais d
contetdo do MCASP, Instrugdes de . . Tribunais de
Procedimentos Contdbeis —IPC’s e 5.2.Iniciar os treinamentos. Contas e |31/12/2021
legislacdes relacionadas. STN
6.1 Elaboracio do Relatéri Tribunais de
6. Relatério Final - Elaboragao co Relatorio Contase [31/12/2021

Final.

STN




4. Metodologia

Os integrantes do subgrupo devem se reunir, no minimo, quatro vezes por ano, sendo
gue pelo menos duas presencialmente, as demais reunides poderdo ocorrer por meio
de videoconferéncia.

Além disso, é incentivada a criagdo de um grupo de discussao via e-mail ou outro meio
de comunicacdo com o objetivo de que as informacgBes possam ser trocadas de forma
mais célere entre os participantes, promovendo a transparéncia e o alinhamento de
entendimentos a respeito dos temas propostos.

O acompanhamento das a¢bes e resultados sera sempre compartilhado nas reunides
da Camara Técnica de Normas Contabeis e Demonstrativos Fiscais - CTCONF para fins
de homologagdo e/ou divulgagdo.



Grupo 8

Harmonizac¢ao de Procedimentos Contabeis e Fiscais
Relacionados a Gestao de Consorcios Publicos

CONTEXTUALIZACAO

Esse grupo de trabalho tem como objetivo a harmonizacdo de procedimentos
contdbeis e fiscais relacionados a gestdo de consdrcios publicos. Assim, busca-se
padronizar as praticas de gestdo dos consdrcios em seus aspectos contabeis e fiscais,
diminuindo divergéncias e ampliando a transparéncia dos consdércios publicos.

Consorcios Publicos

Os Consoércios Publicos correspondem a associacées entre entidades da federacdo para
atender a objetivos comuns, estabelecendo relacées de cooperacdo federativa com
vistas ao desenvolvimento de acdes conjuntas para o alcance de beneficios coletivos.
Revestidos como associacdes publicas, com personalidade juridica de direito publico e
de natureza autdrquica, os consércios podem promover atividades diversas, como
acOes de saneamento basico, educacao, saude, gestdo, tratamento de residuos sélidos,
abastecimento, projetos urbanos ou relacionadas ao desenvolvimento regional.

O marco regulatério dos Consédrcios Publicos é apresentado na Lei n? 11.107, de 6 de
abril de 2005, que dispde sobre normas gerais para a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios contratarem consoércios publicos para a realiza¢do de objetivos
de interesse comum. Tal lei é regulamentada pelo Decreto n? 6.017, de 17 de janeiro
de 2007, que, dentre outras disposicGes, descreve as condicdes e critérios dos
aspectos constitutivos dos consércios. Destaca-se, também, a Portaria STN n2 274, de
13 de maio de 2016, que estabeleceu normas gerais de consolidacdo das contas dos
consadrcios publicos a serem observadas na gestao orgcamentaria, financeira e contabil,
em conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal, revogando a
Portaria n2 72/2012, que regulamentava o assunto anteriormente.

A harmonizacdao de entendimentos contdbeis e fiscais relacionados aos consércios
publicos faz-se necessaria para possibilitar a adequada apropriacao dos efeitos das
transagdes dos consoércios publicos no patrimbénio e nas financas dos entes
consorciados, atendendo as disposicdes legais. Ademais, aprimora a transparéncia e
instrumentaliza o controle, facilitando a correcdo de eventuais desvios.

Historicamente, observa-se a inexisténcia de padrdes na Federagdo para o tratamento
contabil e fiscal de consdércios publicos. Ha interpretacbes variadas por parte de
tribunais e gestores acerca de diversos pontos. Deste modo, a apropriacdo da
execuc¢do orcamentdrio-financeira e patrimonial dos consdrcios publicos por parte dos
entes consorciados acaba por ocorrer de modo heterogéneo, prejudicando a
comparabilidade, interpretacdo e andlise dos reflexos de suas transacdes nas finangas



dos entes consorciados. Com isto, informacdes como a despesa de pessoal,
cumprimento de eventuais gastos minimos legais (e.g. saude e educagdo) ou
apropriagdao do patrimoénio dos consércios publicos nos entes consorciados acabam
por ser apresentadas em uma base ndao comparavel.

Com vistas a padronizar estas informacdes, o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) apresentam,
respectivamente, detalhamentos sobre os procedimentos contdbeis especificos dos
consdrcios, bem como as regras de preenchimento dos demonstrativos fiscais.
Contudo, dada a necessidade de aprofundamento deste regramento, foi publicada em
2016 a Instrugdo de Procedimentos Contdbeis n? 10 (IPC 10), que, baseada na
experiéncia observada da execuc¢do de alguns consodrcios publicos, apresentou um
modelo facultativo de padronizacdo da execucdo por parte dos consdrcios, ja alinhado
ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), bem como modelo de formas
de reporte de informacbes e modo de apropriacdo de sua execucdo pelos entes
consorciados.

Destaca-se que a IPC n2 10 foi elaborada em consonancia com as discussées realizadas
na Camara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais — CTCONF,
observando coloca¢Ges dos diversos érgdos publicos e entidades representativas dos
entes da Federagao e da sociedade civil organizada.

Contudo, faz-se necessario avaliar a aplicabilidade deste regramento em um contexto
mais amplo, em particular no processo de convergéncia aos padrdes internacionais,
além de rever as formas de apropriagdo dos impactos dos consércios publicos nos
demonstrativos fiscais dos entes consorciados. Outro aspecto relevante diz respeito a
avaliacdo da formas de envio de informacGes ao Sistema de Informacdes Contdbeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), bem como do conjunto de dados a ser
transmitido.



ESCOPO DO GRUPO DE TRABALHO

Dentre as atividades a serem desenvolvidas pela Comissdo de Representantes,
conforme definido no Anexo | do Acordo de Cooperacao, as atividades relacionadas a
seguir estdo vinculados aos trabalhos desse grupo:

e Validagao da aplicabilidade da IPC n? 10 em um contexto amplo de consdrcios
publicos, conforme existente na Federagao, envolvendo, dentre outros:

o Aportes conforme contrato de rateio, em forma financeira ou ndo;

o Entrada e saida de membros consorciados;

o Registro de ingresso de recursos por parte de entes ndao consorciados
ou mesmo de entes consorciados, mas sem relagdo com o contrato de
rateio;

o Avaliagdo da aplicabilidade dos classificadores orgamentarios
atualmente existentes;

o Avaliacdo da necessidade de ajuste no PCASP;

o Avaliacdo da forma de prestacdo de contas dos consércios aos entes
consorciados, tanto nos aspectos patrimoniais quanto nos fiscais.

e |dentificar pontos de ajuste e harmonizacdo de aspectos contdbeis e fiscais
referentes a gestdo dos consdrcios publicos;

e Indicar mecanismos de aprimoramento constante e de atuacdo efetiva dos
tribunais de contas nas camaras técnicas e grupos de estudo da STN/MF com
vistas a legitimacdo das disposi¢cdes contidas no MCASP, MDF e na IPC n2 10;

e Analisar o conjunto de dados por parte dos Consdrcios Publicos para o Siconfi,
bem como a forma de envio destes;

e Promover eventos de capacitagdo por meio da utilizagdo das estruturas das
escolas dos tribunais de contas e do governo federal;

e Rever os mapeamentos e as regras de geracdao do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentdria (RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) nos
aspectos atinentes aos consércios publicos, analisando em particular a
aplicabilidade das contas de controle, com vistas ao aprimoramento da
qualidade e da comparabilidade das informagdes constantes desses
demonstrativos.



ACOES E RESULTADOS ESPERADOS

A seguir, sdo detalhadas as acGes a serem realizadas durante o periodo que o grupo
estiver ativo, buscando atingir os resultados esperados e definidos no ambito do ACT:

A¢oes/Resultados

Acgoes

Resultados Esperados

1. Identificar as praticas de gestao de consdrcios
publicos nos ente da Federagdao conforme orientagées dos
tribunais de contas:

1.1. Identificar orientagOes especificas dos tribunais de
contas;

1.2. Identificar as divergéncias em cada tribunal de
contas;

1.3. Compilar as divergéncias identificadas;

1.4. Elaborar relatério sobre as divergéncias existentes.

Diagndstico da situagdo existente em
relacdo a harmonizagao de
procedimentos contabeis e fiscais
relacionados a gestdo de consdrcios
publicos.

2. Analisar as divergéncias identificadas e definir quais
acoes deverao ser tomadas:

2.1 Identificar quais orientagdes contidas na IPC n? 10,
MCASP e MDF necessitam ser alteradas ou novamente
discutidas e validadas na CTCONF antes de se tentar a
harmonizacgao;

2.2 ldentificar os impactos das mudangas nas regras em
cada tribunal de contas e as alternativas e prazos
necessarios para se promover a harmonizagao;

2.3 Definir orientagdo conjunta aos jurisdicionados para
que as notas explicativas dos demonstrativos publicados
no Siconfi indiquem as divergéncias existentes entre a
metodologia utilizada na sua elaboragdo (conforme
entendimento do tribunal de contas) e a existente na IPC
n2 10, MCASP e MDF.

Definigdo sobre quais sdo as regras de
harmonizagdo a serem observadas
pela Administragdo Publica no que diz
respeito a gestdo contabil e fiscal dos
Consorcios Publicos.

Esfor¢o na busca da harmonizagdo dos
conceitos e procedimentos de gestdo
fiscal definidos pelos tribunais de
contas.

3. Avaliar a adequagdao do conjunto de contas e de
informag6es complementares definidas para a MSC e das
regras dos mapeamentos dos Demonstrativos Contabeis e
Fiscais divulgados pela STN e utilizadas na elaboragdo dos
rascunhos dos demonstrativos no Siconfi:

3.1 Analisar as regras definidas para a elaboragdo
automatica dos demonstrativos contabeis e fiscais no
Siconfi por meio da MSC e propor ajustes, caso sejam
necessarios (mapeamento).

Consisténcia demonstrativos
contabeis e fiscais gerados
automaticamente por meio da MSC.

nos

4. Promover eventos de capacitagao e alinhamentos
junto ao corpo técnico dos tribunais de contas buscando
debater e melhorar o entendimento sobre os aspectos
contdbeis e fiscais dos consdrcios publicos.

4.1 Definir o escopo, o formato e as datas para os
treinamentos;

4.2 Realizar os treinamentos

Harmonizagao dos entendimentos em
relagdo aos conceitos e procedimentos
de gestdo fiscal.

5. Relatério Final

Relatério final do trabalho do grupo
antes do inicio dos treinamentos.




20
sem
21

10
sem
22

Data
Macroagoes Agoes Resp. .
¢ ¢ P Final
1.1 Identificar orientacdes especificas dos tribunais de
1. Identificar as praticas de | contas. TCseSTN | 30/06/19
gestao de consdrcios publicos | 1.2 Identificar as divergéncias no conjunto dos tribunais
nos ente da Federagdo |de contas, sejam estas entre tribunais ou até dentro de | TCs e STN 31/12/19
conforme orientacdes dos | UM mesmo tribunal.
. . 1.3 Compilar as divergéncias identificadas STN 30/06/20
tribunais de contas: — — _
1.4 Elaborar relatério sobre as divergéncias existentes STN 30/06/20
2.1 Identificar quais orientagGes contidas na IPC n? 10,
MCASP e MDF necessitam ser alteradas ou novamente
. . . STN 31/12/20
discutidas e validadas na CTCONF antes de se tentar a A
harmonizagdo
2.2 ldentificar os impactos das mudangas nas regras em
cada tribunal de contas e as alternativas e prazos TCs 31/12/20
necessarios para se promover a harmonizagao
2. Analisar as divergéncias 2.3 Definir orientagdo conjunta aos jurisdicionados para
. T ] . |que as notas explicativas dos demonstrativos
identificadas e definir quais . R T
- ~ publicados no Siconfi indiquem as divergéncias TCs 31/12/20
acoes deverdo ser tomadas: existentes entre a metodologia utilizada na sua
elaboragdo (conforme entendimento do tribunal de
contas) e a existente na IPC n2 10, MCASP e MDF.
2.4 Elaborar reIatF’)rio parcial sobre os ajustes realizados STN 31/12/20
no marco normativo
3. Avaliar a adequagao do
conjunto de contas e de 3.1 An,alllsard as dregras defilnldas pa,rs .a elfa?bor.agao
. o automatica dos demonstrativos contdbeis e fiscais no
informagdes complementares STN 30/06/21

definidas para a MSC e das
regras dos mapeamentos dos

Siconfi por meio da MSC e propor ajustes, caso sejam
necessarios (mapeamento).




Demonstrativos Contabeis e

Fiscais divulgados pela STN e 3.2 Definir as regras de envio de informagdes por parte

utilizadas na elaboragdo dos | o5 conssrcios Publicos, bem como a estrutura de STN 30/06/21
rascunhos dos demonstrativos | relatérios e o cruzamento de dados.

no Siconfi:

3.3 Elaborar relatdrio parcial sobre os ajustes realizados

STN 0/06/21
na estrutura referente a transferéncia de informacgdes 30/06/

4. Promover eventos de
capacitagdo e alinhamentos 4.1. Definir o escopo, o formato e as datas para os TCseSTN | 31/12/21
junto ao corpo técnico dos |treinamentos
tribunais de contas buscando
debater e melhorar o
entendimento sobre os
aspectos contabeis e fiscais
dos consorcios publicos.

4.2 Realizar os treinamentos TCse STN | 30/06/22

5. Relatdrio Final - TCse STN | 30/06/22




METODOLOGIA

A metodologia abarca atividades conjuntas entre a STN e os Tribunais e atividades
individuais. Destaca-se, contudo, que o inicio de cada a¢do e a discussao sobre o seu
relatério final deverdao ocorrer por meio de reunidao, podendo ser presencial ou por
video conferéncia.

Serd criado grupo de discussao virtual para acompanhamento dos trabalhos.

O andamento dos trabalhos do grupo realizados sera apresentado nas reunides da

CTCONF.

PARTICIPANTES

GT 8 — Consorcios Publicos

(coord)Bruno Mangualde bruno.mangualde@tesouro.gov.br STN
(coord)Marcos Antonio Costa mcosta@tce.pb.gov.br TCEPB
(coord)Adriano Sodré adriano.moraes@tesouro.gov.br STN
Aline dos Santos Lima aline.lima@tce.se.gov.br TCESE
Ana Karini Andrade Safieh ak safieh@hotmail.com TCERN
Carlos Alves dos Santos carlos.santos@tce.se.gov.br TCESE
Cleise Haigert cleise@tce.rs.gov.br TCERS
Davi Bezerra de Lima davilima@tce.rj.gov.br TCERJ
Denilson Machado (22 CCE) denilson@tce.ba.gov.br TCEBA
Edna Queiroz Lages edna.lages@tce.se.gov.br TCESE
Elias Machado Souza elias.souza@tce.se.gov.br TCESE
Enedino Silveira Costa Junior enedino.costajunior@tce.se.gov.br TCESE
Fernando Monteiro Marcelino fernando.marcelino@tce.se.gov.br TCESE
Fernando Rap6so Gameiro Torres | raposa@tce.pe.gov.br TCEPE
Flavia de Oliveira Ribeiro flaviaribeiro@tce.ms.gov.br TCEMS
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PORTARIA N° 233, DE 15 DE ABRIL DE 2019.

Estabelece regra transitoria em razéo da necessidade
de definicdo de rotinas e contas contébeis, bem como
classificagdes orcamentarias para operacionalizacéo
do item 04.01.02.01 (3) da 92 edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e
tendo em vista o disposto no 8§ 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e no inciso | do art. 6° do Decreto n? 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia a condicdo de 6rgédo central do Sistema
de Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n° 10.180, de 2001, complementadas pelas atribuigdes
definidas no art. 7° do Decreto n° 6.976, de 2009, e nos incisos 1X, X, X1, XXI e XXIII do art.
48 do Anexo | do Decreto n°® 9.679, de 2 de janeiro de 2019;

Considerando a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés
niveis de governo, de forma a garantir a consolidacao das contas publicas na forma estabelecida
no art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000; resolve:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera definir as rotinas e
contas contabeis, bem como as classificacdes orcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a
operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organizacdes
da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos
financeiros da administracdo publica, conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da 92 edi¢do do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho de
2018, e alteracOes posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2020, os entes da Federacdo deverdo avaliar e
adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de prestacdo de contas
das organizacGes da sociedade civil para o cumprimento integral das disposi¢fes do caput.

8 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que 0s
montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideracdo no computo da despesa total
com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2021 as
regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 22 andar - 70048-900 - Brasilia - DF
www.tesouro.fazenda.gov.br - stn@economia.gov.br
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IPC de Fonte de Recursos

262 CTCONF (Out. 2018)

* Foi apresentada proposta de IPC de fontes de recursos;

* Encaminhamentos:

a) Incorporar as contribuicoes recebidas na CTCONF para a 12 versao da IPC;
b) trazer uma minuta de IPC para ser apresentada na proxima CTCONF.
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IPC de Fonte de Recursos — 272 CTCONF

Objetivo
* Apresentar Proposta de IPC de Fonte de Recursos;

Contextualizacao

* Nao existe atualmente codificacao padronizada na Federacao para
fonte/destinacao de recursos;

* Necessidade de padronizacao entre os entes;

Acao Esperada
 Aprimoramento da Minuta da IPC, com contribuicao dos participantes,
sendo votada na proxima CTCONF a versao final da IPC.



IPC de Fonte de Recursos

Base Legal

* Fonte/Destinacao de Recursos- FR contribui para o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal- LRF( LC n2 101/00):

“Art. 8°[...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica sero utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o0 ingresso.

[--]

Art. 50. Aléem de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracao das contas publicas

observara as seguintes:
| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo

ou despesa obrigatoéria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada.”
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Base Legal — Competéncia do Tesouro Nacional

 Tesouro Nacional , como o6rgao central de contabilidade da Uniao, tem prerrogativa de
editar normativos, estabelecendo as regras relativas a disponibilizacao das informacoes
e dos dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais dos entes , conforme o § 22 do art. 48
da LRF:

“Art. 48 ,§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacoes e
dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao
central de contabilidade da Unido, os quais deveréo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso
publico.”



Principais pontos da IPC

Codificagcao da

Fonte/Destinacao
de Recursos

e Segue o0 modelo de Informacao Complementar—lc\
utilizada no Siconfi para a elaboracao de
Demonstrativos Fiscais.

e Deve ser associada as seguintes contas:

a) Contas do ativo e do passivo, total ou parcialmente
com o atributo F;

b)Contas de controle orgcamentario ( classes 5 e 6), nas
fases de previsao e execucao de receitas e despesas;

c) Contas de Controle por Destinacao de Recursos —

DDR( classes 7 e 8). /

Vantagens de utilizar a Fonte de Recursos como IC é a simplificacdao do
plano de contas para o ente, por demandar pouco subtitulos de contas

contabeis e menor quantidade de lancamentos contabeis para o controle

das FRs.




IPC de Fonte de Recursos

Codificacdo de Fonte/Destinacao de Recursos
Sera identificado com um cddigo de 8 digitos:

X XXX XXXX
Dividido em 3 blocos, onde:

O primeiro bloco, com um digito, identifica o Grupo Fonte, demonstrando se o
recurso pertence ao exercicio atual (digito 1) ou a exercicios anteriores (digito 2).

O segundo, com 3 digitos, é a Especificagao da Fonte, que traz a denominacao da
origem ou destinacao de recursos.

O terceiro bloco, com quatro digitos, refere-se ao detalhamento da Especificagao da
Fonte. Esse detalhamento é restrito a execucao orcamentaria na MSC, sendo
utilizado, dentre outros, na identificacao da aplicacao do recurso.




IS aEs,.
Principais pontos da IPC

e Utilizacdo da FR nas contas de Disponibilidades(1.1.1.x.x.xx.xx) objetiva a identificacdo d)
informacgdes de saldos contabeis distintos por FR, dentro de uma mesma conta bancaria,
de acordo com o art. 50 inciso | da LRF?.

Contas e Possibilitara a geracao de relatérios de maneira mais rdpida e automatizada,
Bancarias principalmente o relatério de Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar, através da MSCJ

~

e Como o 12 digito( grupo fonte) identifica se os recursos sao do exercicio corrente ou do
anterior, essa classificacdo apresenta-se como como forma de identificacdo do superavit
Controle do financeiro, quando do encerramento do exercicio financeiro.

Superavit )

~

e A IPC estabelece que, na execugao orcamentaria referente aos pagamentos de restos a
pagar, para os quais exista disponibilidade financeira transferida do exercicio anterior, ndao
Restos a havera alterag¢ao na indicagdao como recurso do exercicio corrente.

Pagar J

L Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a drgao, fundo ou despesa obrigatdria fiqguem identificados e
escriturados de forma individualizada.




IPC Fonte de Recursos

Exemplos da Classificagdo por Fonte/Destinagdao de Recursos

|C-:':dig0"NomE;nclatura |
1 Eecursos do Exercicio Corrente
|2 "Re-:ursns de Exercicios A_nte:rinres|
+
Codi
cf ED Detalhamento||(Nomenclatura Especificacio
Principal
001 Qo000 Fecursos Ordinarios Eecursos da entidade de livre aplicacio
- [[Outros recursos nio wvinculados gue
Onmtros Recursos NEo| . . =
090 Q000 - nio se enquadrem nas especificactes
Vinculados .
acima
. Controle das despesas custeadas com
Transferéncias do - -
FUNDER recursos de Complementacio da Unido
117 Qo000 - _ |laec FUNDEB. Esse cdédigo & de
Complementacio da Umdo| . - . .
utilizacio alternativa as fontes 114 e
- Entrada de REecursos
115.
Transferéncias do
FUNDEB —
117 0060 Complementacio da Unido
- Destinacio 60%0
Transferéncias do
117 0040 FUNDER .




S
Encaminhamentos

* Incorporar sugestdes para aprimorar a IPC, com abertura de consulta publica a partir de

julho/2019;
* Trazer para a proxima CTCONF a IPC finalizada, para votacao em outubro.

10
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IPC XX — Fonte de Recursos

PREFACIO

1. A Secretaria do Tesouro Nacional, com o objetivo de padronizar os procedimentos
contabeis no ambito da federacdo sob a mesma base conceitual, a qual busca
assegurar o reconhecimento, a mensuragao, a avaliagao e a evidenciagao de todos os
elementos que integram o patrimoénio publico, publica regularmente o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP. O Manual, de observancia
obrigatéria para todos os entes da Federacdo, é alinhado as diretrizes das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP e das Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — IPSAS e estd de acordo
com a legislagao que dd embasamento a contabilidade patrimonial no setor publico e
a normatizacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico por parte da Secretaria do
Tesouro Nacional e do Conselho Federal de Contabilidade.

2. A Portaria MF n? 184/2008 determinou a STN o desenvolvimento de algumas a¢ées
para promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico publicadas pelo International Public Sector Accounting Standards
Board — IPSASB e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico,
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, com o objetivo de auxiliar as
entidades do setor publico na implantacdo das mudancas necessarias para se atingir
esse novo padrao. Dentre essas acdes, o inciso Il do artigo 12 destaca:

Il - editar normativos, manuais, instru¢ées de procedimentos contdbeis e Plano de
Contas Nacional, objetivando a elaborag¢do e publicagdo de demonstragbes contdbeis
consolidadas, em consonéncia com os pronunciamentos da IFAC e com as normas do
Conselho Federal de Contabilidade, aplicadas ao setor publico; (grifo nosso)

3. O § 22 do art. 32 da Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de 2013, estabeleceu
gue as Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC serdo emitidas no intuito de
auxiliar os entes da Federagao na aplicacao e interpretacao das diretrizes, conceitos e
regras contdbeis relativas a consolidacdo das contas publicas sob a mesma base
conceitual.

4. As Instrucbes de Procedimentos Contdbeis sdo publicagdes que buscam auxiliar os
Estados e os Municipios na implantacdo dos novos procedimentos contabeis,
contribuindo para a geracdao de informacdes Uteis e fidedignas para os gestores
publicos e para a toda a sociedade brasileira.

Fonte/Destinagdo de Recursos
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OBJETIVO

5. Esta Instrucdo de Procedimentos Contabeis tem por objetivo orientar os profissionais
de contabilidade quanto aos registros contdbeis relacionados a utilizacdo da
classificacdo orgamentaria por fontes/destinacées de recursos. A utilizagdo de um
padrdo na estrutura de codificacdo da classificacdo por fontes harmoniza as
informagdes em ambito da federagdo e permite melhor comparabilidade dos dados
enviados via Siconfi- Sistema de Informagdes Contadbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro.

ALCANCE

6. As definicdes contidas na NBC TSP Estrutura Conceitual devem ser observadas por
todas as entidades do setor publico, conforme o item 1.8A daquela norma, transcrito
a seguir:

1.8A Esta estrutura conceitual e as demais NBCs TSP aplicam-se, obrigatoriamente, as
entidades do setor publico quanto a elaboragcdo e divulgagdo dos RCPGs. Estdo
compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos nacionais,
estaduais, distrital e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais de
contas, as defensorias e o Ministério Publico), orgdos, secretarias, departamentos,
agéncias, autarquias, fundagbes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos,
consdrcios publicos e outras reparticoes publicas congéneres das administra¢des direta e
indireta (inclusive as empresas estatais dependentes).

7. Assim, estdo compreendidas no alcance e, portanto, obrigadas a seguir as Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, ndo sé
os Poderes e 6rgdos da Administracdo Direta, mas também parte das entidades da
administracdo indireta.

8. No que se refere ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o §12 do art.
32 da Portaria STN n.2 634, de 19 de novembro de 2013 estabelece que, sem prejuizo
da legislacdo vigente, a contabilidade no ambito dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, observara as orientacdes contidas no referido documento.

9. Portanto, as orienta¢des contidas nesta IPC objetivam parametrizar as acdes de
todos os que observam as regras vigentes sobre contabilidade aplicada ao setor
publico.

ASPECTOS GERAIS DA CLASSIFICACAO POR FONTES/DESTINACOES DE
RECURSOS

10. A classificagdo orcamentdria por fontes/destinagdes de recursos tem como objetivo
identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As fontes/destina¢des de

IPC XX



11.

12.

13.

14.

recursos reunem recursos oriundos de determinados cddigos da classificacdo por
Natureza da Receita or¢camentaria, conforme regras previamente estabelecidas. Por
meio do orcamento publico, essas fontes/destinacbes sdo associadas a determinadas
despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cédigo de
fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo orcamentario. Para
a receita orcamentaria, esse cédigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de
recursos para a realizacdo de determinadas despesas orcamentdrias. Para a despesa
orcamentadria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Denomina-se “Fonte/Destinacdo de Recursos” a cada agrupamento de receitas que
possui as mesmas normas de aplicacdo. A fonte, nesse contexto, é instrumento de
gestdo da receita e da despesa ao mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar
que determinadas receitas sejam direcionadas para financiar atividades (despesas)
governamentais em conformidade com as leis que regem o tema.

Este mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo Unico do art. 82 da LRF e
o art. 50, inciso | da mesma Lei:

Art. 8° [...] Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

[.]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo
das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0S recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada.

Dessa maneira, a classificacdo por fonte/destinacdo de recursos identifica se os
recursos sao vinculados ou n3ao e, no caso dos vinculados, pode indicar a sua
finalidade. A destinacdo pode ser classificada em:

a. Destinacdo Vinculada: é o processo de vinculacdo entre a origem e a aplicacdo de
recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pelo marco legal;

b. Destinacao Ordindria: é o processo de alocacao livre entre a origem e a aplicacao
de recursos, para atender a quaisquer finalidades, desde que dentro do ambito das
competéncias de atuacdo do drgdo ou entidade.

Fonte/Destinagdo de Recursos
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15.

A criacdo de vinculacdes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais
gue regulamentam a aplicacdo de recursos, seja para fun¢des essenciais, seja para
entes, drgdos, entidades e fundos. Outro tipo de vinculacdo é aquela derivada de
convénios e contratos de empréstimos e financiamentos, cujos recursos sao obtidos
com finalidade especifica.

Utilizagdo da fonte/destinacdo de recursos na previsdo e na execugao
or¢camentarias

16.

17.

18.

19.

20.

O controle das disponibilidades financeiras por fonte ou destinacdo de recursos deve
ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso,
o comprometimento e a saida dos recursos orcamentdrios.

No momento da contabilizagdo do orcamento aprovado, deve ser registrado como
informacdo complementar em contas de controle orcamentario (classes 5 e 6 do
PCASP) os totais da receita orcamentdria prevista e da despesa orgamentdria fixada
por fonte/destinacdo de recursos. Dessa forma, se houver necessidade de alteragdo
da fonte de recursos na execuc¢do da despesa, primeiramente, devera ser alterada a
fonte/destinacdo de recursos indicada na dotagdo.

No momento da arrecadacgdo, a fonte/destina¢do de recursos devera ser informada
no registro da realizacdo da receita orcamentdria (classe 5 e 6 do PCASP), no registro
do ingresso dos recursos financeiros no ativo financeiro ( classe 1 com atributo “F”) e
em contas de controle da disponibilidade de recursos (nas classes 7 e 8 do PCASP).

Na execucdo orgcamentdria da despesa, a fonte/destinacdo de recursos estara
associada, desde o momento do empenho, nas contas de controle orcamentario
(classes 5 e 6 do PCASP), nas contas do passivo financeiro ( classe 2 com atributo “F”
) e em contas de controle da disponibilidade de recursos (nas classes 7 e 8 ).

Para melhor compreensao do procedimento apresentado, segue, abaixo, esquema
simplificado de contabilizacdo:
a. Orcamento:

i. Previsdo da receita:

Natureza da informac&o: orcamentaria

D 5.2.1.1.x.xx.Xx Previsdo da Receita

C

6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar

ii. Fixacdo da despesa:
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Natureza da informacdo: orcamentéaria

D 5.2.2.1.1.xx.xx Dotacdo Inicial
C 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
b. Execu¢ao Orgamentaria:

i. Considerando o caso em que o ingresso do recurso financeiro coincida com
o fato gerador da receita:

Natureza da informacgdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa Moeda Nacional
(F)
C 4.x.Xx.x.x.XxXx.xx Variacdo Patrimonial Aumentativa

Natureza da informacdo: orcamentéaria

D 6.2.1.1.x.xx.XxX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.xx.xX Receita Realizada

Natureza da informacdo: controle

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos

C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos
(DDR)

FR: 1.234.567

ii. Na utilizacdo da dotacdo orcamentaria ou crédito disponivel (empenho):

Natureza da informacdo: orcamentédria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacdo: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos
(DDR)

C 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

FR: 1.234.567

iii. Considerando o caso em que a liquida¢ao da despesa or¢camentaria coincida com o
fato gerador da despesa (liquidagdo):

Natureza da informagdo: patrimonial

D 3.X.X.X.X.XxX.xX Variacdo Patrimonial Diminutiva (F)
C 2.X.X.X.X.XxX.xX Passivo (F)

Natureza da informac&o: orcamentéaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacdo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
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C

8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas

Compensatdrias
FR: 1.234.567

iv. Na saida do recurso financeiro (pagamento):

Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.X.X.X.X.XX.XxX Passivo (F)

C

1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa Moeda Nacional

(F)

Natureza da informacdo: orcamentéaria

D
C

6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informacd&o: controle

D

8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas

Compensatoérias
C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
FR: 1.234.567

21.

22.

Destaca-se que a codificacdo por fonte / destinagcdo de recursos se presta para
diferentes finalidades, dentre as quais se destacam:
i) a apuracdo do superavit financeiro nos termos da Lei n2 4.320/64; e

i) a identificacdo das disponibilidades de recursos conforme sua vinculagdo, nos
termos da LRF.

Neste sentido, os cédigos de fontes de recursos devem estar presentes tanto nas
contas de ativos e passivos financeiros (classes 1 e 2 com atributo “F”) como nas
contas de controle de disponibilidade de recursos (Disponibilidade por Destinacdo de
Recursos).

23. As regras sobre a utilizacdo das contas de controle da disponibilidade de recursos

estdo especificadas na Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

Controle do superavit,dos restos a pagar e dos valores extraorcamentarios

24.

Na classificacdo por fonte/destinacdo de recursos, ha a necessidade de identificar os
recursos do exercicio corrente e do exercicio anterior. O objetivo desta diferenciacao
é identificar, no exercicio corrente, aquilo que foi arrecadado no exercicio anterior e
gue ndo foi comprometido, podendo ser utilizado como superavit financeiro. Neste
sentido, apresenta-se como forma de identificacdo do superavit financeiro o ajuste
na codifica¢cdo da fonte/destinacdo quando do encerramento do exercicio.
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26.

27.

28.

29.

Ja na execugdo or¢camentdria referente aos pagamentos de restos a pagar, para os
quais exista disponibilidade financeira transferida do exercicio anterior, ndo havera
alteracdo na indicacdo como recurso do exercicio corrente.

Em relacdo aos valores extraorcamentdrios, por serem recursos financeiros de
carater temporario, do qual o Estado é mero agente depositario, portanto nao
devem ser utilizados como superdvit financeiro. S3o exemplos de ingressos
extraorcamentarios: os depdsitos em caucdo, as fiancas, as operacdes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentdria (ARO). Em funcdo dessas caracteristicas,
guando do encerramento do exercicio, ndo haverd alteracdo codificacdo de fonte na
indicagdo como recurso do exercicio corrente. Dessa forma, os ingressos
extraorcamentdrios ndo devem ser reclassificados ao final do exercicio para recursos
de exercicios anteriores, devendo permanecer com o numero “1” no Grupo

Fonte.Codificacdo definida para o Matriz de Saldos Contabeis — MSC

O principal objetivo do recebimento de dados e informagdes por meio da Matriz de
Saldos Contdbeis-MSC, via Siconfi, é automatizar a elaboracdo das declaragdes,
facilitando o trabalho de confecgdo e envio dessas a Secretaria do Tesouro Nacional
pelos entes federados. Além disso, por se tratar de um conjunto detalhado de dados
de finangas publicas, a MSC contribui para melhorar a qualidade da informacgao
disponibilizada a sociedade, sendo um instrumento de aprimoramento da
transparéncia. Ademais, as informacdes enviadas na MSC passardo a ser
comparaveis, ja que se converterdo em relatérios padronizados de acordo com a
metodologia definida no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), ambos editados pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Cabe mencionar que o Tesouro Nacional, como érgao central de contabilidade da
Unido, tem a prerrogativa de editar normativos estabelecendo as regras acerca da
periodicidade, formato e sistema relativos a disponibilizacdo das informacdes e dos
dados contdbeis, orcamentarios e fiscais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, em atendimento ao § 22 do art. 48 da Lei Complementar n? 101, de
4 de maio de 2000.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagao, inclusive em
meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestédo
Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

§ 2° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informag6es e dados contabeis,
orgcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo central de contabilidade
da Uniao, os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

Além disso, conforme § 22 do art. 50 do mesmo normativo, a edicdo de normas
gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao 6rgdo central de
contabilidade da Unido, enquanto ndao implantado o conselho de gestdo fiscal.

Fonte/Destinagdo de Recursos
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30.

31.

32.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara
as seguintes:

§ 20 A edic@o de normas gerais para consolidag&o das contas publicas cabera ao 6rgéo central de contabilidade da
Unido, enquanto néo implantado o conselho de que trata o art. 67.

Sendo assim, passou a ser necessario utilizar critérios uniformes de registro e
apropriagao das receitas orcamentarias no ambito da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. O registro da arrecada¢do dos recursos é efetuado por
meio de cddigos de classificacdo orcamentaria por natureza da receita, sendo que
cada receita possui normas especificas para sua aplicagdo. Uma mesma atividade
estatal pode ser financiada por recursos de diferentes receitas, tornando necessario,
portanto, agrupar e catalogar, sob o mesmo cédigo comum, as diferentes origens de
receita que porventura devam ser aplicadas da mesma forma.

A Informagdao Complementar “Fonte ou Destinagdo de Recursos” é a classificagao
definida para identificagao, pelo Siconfi — Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro, das informacoes referentes a origem e a destinacdo dos
recursos legalmente vinculados a 6rgao, fundo ou despesa, necessarias a elaboracao
de alguns demonstrativos fiscais, como os relativos a Receitas e Despesas com
Educacdo, Saude e RPPS, e para a disponibilizacdo de informacdes relevantes para
anadlises diversas.

Essa informacdo complementar deve ser associada as contas do ativo e do passivo
identificadas total ou parcialmente com F, no caso das contas que podem receber
tanto atributo F ou P. Além dessas contas, as fontes ou destinacdo de recursos
devem ser associadas as contas de controle orcamentdrio (classes 5 e 6 do PCASP),
tanto nas fases de previsdo como de execucdo das receitas e despesas
orcamentdrias, como também as contas de controle por destinacdo de recursos (DDR
— classes 7 e 8 do PCASP). Serd identificado com o cddigo FR, com oito digitos,
divididos em trés blocos.

X XXX XXXX

O primeiro, com um digito, identifica o Grupo Fonte, demonstrando se o recurso
pertence ao exercicio atual (digito 1) ou a exercicios anteriores (digito 2). Pode ser
utilizado, por exemplo, para identificacdo dos recursos de superavit do exercicio, no
caso de utilizacao do cddigo 2.

O segundo bloco, com trés digitos, é a Especificacio da Fonte, que traz a
denominacdo da origem ou destinacdo de recursos.

O terceiro bloco, com quatro digitos, refere-se ao detalhamento da Especificacdo da
Fonte. Esse detalhamento é restrito a execu¢do orcamentdria na MSC, sendo
utilizado, dentre outros, na identificacdo da aplicacdo do recurso. Exemplo: execucao
orcamentaria das despesas com beneficios previdenciarios pelos poderes e érgaos.
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33. Essa exigéncia da informacdo complementar, especificamente para as contas
contabeis de Disponibilidades (1.1.1.x.x.xx.xx), objetiva possibilitar a identificacdo de
informagdes de saldos contabeis distintos por Fontes/Destinacdo de Recursos, dentro
de uma mesma conta bancéaria, em conformidade com o estabelecido no art. 50
inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal®. Além disso, essa informag3o possibilitara a
geracdo de relatérios de maneira mais rdpida e automatizada, principalmente o
relatdrio de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, através da MSC.

34. A vantagem da utilizagdo do mecanismo de informagdes complementares consiste na
simplificacdo do plano de contas para o ente, pois, demanda poucos subtitulos de
contas contabeis, menor quantidade de langamentos contabeis para controle das
fontes/destinagbes, ficando a classificacdo por fonte/destinagdo dos recursos
evidenciada de forma eficiente nas informacdes complementares. Além disso, é
importante destacar que o uso de contas contabeis para detalhamento de fontes de
recursos ndo é a melhor técnica contabil para tal controle, tendo em vista que o uso
de informacgbes complementares nos lancamentos contdbeis ja supre a necessidade
de vinculacdo dos cédigos de fontes de recursos.

35. Como nao existe atualmente codificagdo padronizada na Federagdo para fonte ou
destinacdo de recursos, no site da MSC do Tesouro Nacional é apresentado um
arquivo com um rol de cddigos que identificam as vinculagdes mais relevantes,
apresentados neste documento na forma de Anexo. Esse rol contém um conjunto
extenso de fontes que possibilitam o "de-para" pelos diversos entes da Federagao.

36. Nessa codificacdo, as fontes de recursos X.111.XXXX e X.211.XXXX tém como objetivo
o controle das despesas custeadas com recursos de impostos e transferéncias de
impostos consideradas para cumprimento dos limites constitucionais da educacdo e
da saude, respectivamente, e serao utilizadas pelos entes da federagdo que vinculam
os recursos de impostos a educacdo e a saude no momento da arrecadacdo da
receita, o que nao é obrigatdrio. Nas situagdes em que os entes ndao efetuam a
vinculagdo do recurso na arrecadacdo, a aplicacdo das receitas de impostos e
transferéncias na educagdao sera identificada a partir da Fonte 001 - Recursos
Ordinarios, por exemplo. Para essas situagdes, sera utilizada a Informacgao
Complementar "ES - Despesas com MDE e ASPS", que identifica o cumprimento dos
limites no momento da execu¢ao da despesa.

37. As fontes de recursos X.150.XXXX, X.151.XXXX, X.152.XXXX e X.250.XXXX tém como
objetivo o controle das despesas custeadas com os rendimentos dos recursos de
impostos e transferéncias de impostos consideradas para cumprimento dos limites
constitucionais da educacdo e da saude e serdo utilizadas pelos entes da federacao
gue, em razao da forma de verificagdo do cumprimento do limite minimo,

! Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgdo, fundo
ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.
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38.

necessitam identificar esses recursos por meio de uma fonte especifica. Ressalta-se
gue, ndo havendo essa necessidade especifica, essas informacdes podem ser obtidas
também pela combinacdo dos cédigos de fontes de recursos relacionadas a "Receitas
de Impostos" ou a "FUNDEB" complementando com a classificagdo por natureza da
receita referente a "Remuneracdo de Depdsitos Bancdrios".

Para o controle dos recursos do FUNDEB sdo apresentados dois conjuntos de cddigos
que sdao mutuamente excludentes (devera ser usado obrigatoriamente um grupo ou
outro), ou seja, os entes deverdo utilizar, no "de-para", as fontes de recursos
X.112.XXXX, X.113.XXXX, X.114.XXXX e X.115.XXXX ou as fontes de recursos
X.116.XXXX e X.117.XXXX, com os seus detalhamentos. Essas duas opgdes tém como
objetivo atender as necessidades especificas dos entes da federagao.
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Anexo — Codificacdo de Fonte/Destinacdo de Recursos

Caodigo|[Nomenclatura
1 Recursos do Exercicio Corrente
2 Recursos de Exercicios Anteriores
Caodigo e o
. g Detalhamento||[Nomenclatura Especificacdo
Principal
001 0000 Recursos Ordinarios Recursos da entidade de livre aplicacdo
~_|[Outros recursos ndo vinculados que
Outros  Recursos  Nao|| , e o
090 0000 . ndo se enquadrem nas especificagdes
Vinculados .
acima
Controle das despesas custeadas com
recursos de impostos e transferéncias
de impostos consideradas para
cumprimento do limite constitucional e
sera utilizado pelos entes da federacédo
\ ue vinculam os recursos de impostos a
Receitas de Impostos e de a « P «
. educacdo no momento da arrecadacédo
111 0000 Transferéncia de Impostos - . -
« da receita. Nas situagcbes em que 0s
Educacéo N . ~
entes ndo efetuam a vinculagdo do
recurso na origem, a aplicacdo das
receitas de impostos e transferéncias na
educacdo sera identificada a partir da
Fonte 001 - Recursos Ordinarios, por
exemplo.
A Controle das despesas custeadas com
Transferéncias do FUNDEB G
112 0000 recursos do FUNDEB. Esse codigo é
60% e o
de utilizag&o alternativa a fonte 116.
Transferéncias do FUNDEB
113 0000
40%
Transferéncias do FUNDEB|Controle das despesas custeadas com
114 0000 N « -«
60% — Complementacdo dajjrecursos de Complementacdo da Unido
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Unido

a0 FUNDEB. Esse cddigo é de
utilizacdo alternativa a fonte 117.

115

0000

Transferéncias do FUNDEB
40% — Complementacdo da
Unido

116

0000

Transferéncias do FUNDEB
- Entrada de Recursos

Controle das despesas custeadas com
recursos do FUNDEB. Esse cddigo €
de utilizacéo alternativa as fontes 112 e
113.

116

0060

Transferéncias do FUNDEB
- Destinacdo 60%

116

0040

Transferéncias do FUNDEB
- Destinacdo 40%

117

0000

Transferéncias do FUNDEB
- Complementacdo  da
Unido - Entrada de
Recursos

Controle das despesas custeadas com
recursos de Complementacédo da Unido
a0 FUNDEB. Esse cddigo é de
utilizacdo alternativa as fontes 114 e
115.

117

0060

Transferéncias do FUNDEB
—  Complementacdo da
Unido - Destinacdo 60%

117

0040

Transferéncias do FUNDEB
—  Complementacdo da
Unido - Destinacdo 40%

120

0000

Transferéncia do Salario-
Educacéo

Controle dos recursos originarios de
transferéncias recebidas do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, relativos aos
repasses referentes ao salério-educacéo.

121

0000

Transferéncias de Recursos
do FNDE Referentes ao
Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE)

Controle dos recursos originarios de
transferéncias do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE, destinados ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

122

0000

Transferéncias de Recursos
do FNDE Referentes ao
Programa  Nacional de
Alimentacéo Escolar
(PNAE)

Controle dos recursos originarios de
transferéncias do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagcdo —
FNDE, destinados ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).
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A Controle dos recursos originarios de
Transferéncias de Recursos A .
transferéncias do Fundo Nacional do
do FNDE Referentes ao . x
i Desenvolvimento da Educagdo -
123 0000 Programa  Nacional de .
. FNDE, destinados ao Programa
Apoio ao Transporte . .
Escolar (PNATE) Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE).
Controle  dos  demais  recursos
124 0000 Outras Transferéncias de|joriginérios de transferéncias do Fundo
Recursos do FNDE Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE.
Controle dos recursos originarios de
Transferéncias de|transferéncias em virtude de assinatura
125 0000 Convénios ou de Contratos|de convénios, contratos de repasse ou
de Repasse vinculados aljlegislacbes especificas, cuja destinacdo
Educacéo encontra-se vinculada a programas da
educacéo.
Controle dos recursos originarios de
Operacbes de  Creditojoperacdes de crédito, cuja destinacao
130 0000 ) ¢ N .
Vinculadas a Educacéo encontra-se vinculada a programas da
educacéo.
Controle dos recursos vinculados a
. ..__||[Educacao, originarios de transferéncias
Royalties do  Petroleo _(; g o .
140 0000 . N x recebidas pelo Municipio, relativos a
Vinculados a Educacéo . L .
Royalties e Participacdo Especial — Art.
2° da Lei n® 12.858/2013.
Controle das despesas custeadas com
os rendimentos dos recursos de
impostos e transferéncias de impostos
: consideradas para cumprimento do
Receitas de Impostos e dej|,. . . p_ P L
A . limite constitucional e sera utilizado
Transferéncia de Impostos - x .
150 0000 . __|lpelos entes da federacdo que utilizam a
Educacdo - Remuneracédo x
L L fonte de recurso 111 e que, em razdo da
de Depdsitos Bancéarios e .
forma de verificagdo do cumprimento
do limite  minimo, necessitam
identificar esses recursos por meio de
uma fonte especifica.
A Controle das despesas custeadas com
Transferéncias do FUNDEB . P
x 0os rendimentos dos recursos do
151 0000 - Remuneragéo de .
- L FUNDEB quando houver necessidade.
Depositos Bancarios L o N .
Esses codigos serdo utilizados pelos
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entes da federacdo que, em razdo da
forma de verificacdo do cumprimento
do limite  minimo, necessitam
identificar esses recursos por meio de
uma fonte especifica.

152

0000

Transferéncias do FUNDEB
- Complementacdo  da
Unido - Remuneragdo de
Depositos Bancarios

190

0000

Qutros Recursos
Vinculados a Educacéo

Controle  dos  demais
vinculados & Educacéo.

recursos

211

0000

Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos -
Saude

Controle das despesas custeadas com
recursos de impostos e transferéncias
de impostos consideradas  para
cumprimento do limite constitucional e
sera utilizado pelos entes da federacdo
que vinculam os recursos de impostos a
sallde no momento da arrecadacdo da
receita. Nas situacGes em que o0s entes
ndo efetuam a vinculagéo do recurso na
origem, a aplicacdo das receitas de
impostos e transferéncias na salde sera
identificada a partir da Fonte 001 -
Recursos Ordinérios, por exemplo.

212

0000

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenientes dos Governos
Municipais

Controle dos recursos originarios de
transferéncias dos Fundos de saude de
outros  municipios, referentes ao
Sistema Unico de Satde (SUS).

213

0000

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo
Estadual

Controle dos recursos originarios de
transferéncias do Fundo Estadual de
Saude, referentes ao Sistema Unico de
Saude (SUS).

214

0000

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo
Federal - Bloco de Custeio
das AcOes e Servicos
Pablicos de Saude

Controle dos recursos originarios de
transferéncias do Fundo Nacional de
Saude, referentes ao Sistema Unico de
Saude (SUS) e relacionados ao Bloco
de Custeio das AcOes e Servigos
Publicos de Saulde.

215

0000

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo

Controle dos recursos originarios de
transferéncias do Fundo Nacional de
Salde, referentes ao Sistema Unico de
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Federal - Bloco de||Saude (SUS) e relacionados ao Bloco
Investimento na Rede de|de Investimento na Rede de Servicos
Servicos Publicos de Saude ||Publicos de Saude.
Controle dos recursos originarios de
Transferéncias de|transferéncias em virtude de assinatura
220 0000 Convénios ou de Contratos|de convénios, contratos de repasse ou
de Repasse vinculados aj|legislacbes especificas, cuja destinacao
Saude encontra-se vinculada a programas da
salde.
Controlar dos recursos originarios de
Operacbes de  Credito|joperacdes de crédito, cuja destinagdo
230 0000 . s anr .
vinculadas a Saude encontra-se vinculada a programas da
salde.
Controle dos recursos vinculados a
. .,__|ISatde, originarios de transferéncias
Royalties do  Petroleo i g . .
240 0000 . s recebidas pelo Municipio, relativos a
vinculados a Saude . V. . .
Royalties e Participacdo Especial — Art.
2° da Lei n® 12.858/2013.
Controle das despesas custeadas com
0os rendimentos do recursos de
impostos e transferéncias de impostos
. consideradas para cumprimento do
Receita de Impostos e de|. . . p_ P L e
N - limite constitucional e sera utilizado
Transferéncia de Impostos - n .
250 0000 , . pelos entes da federacdo que utilizam a
Salde - Remuneracdo de «
A Y. fonte de recurso 211 e que, em razédo da
Depositos Bancarios e .
forma de verificagdo do cumprimento
do limite  minimo, necessitam
identificar esses recursos por meio de
uma fonte especifica.
Controle dos recursos ndo enquadrados
Outros Recursos|lem  especificacbes proprias, cuja
290 0000 . NP L :
Vinculados a Saude destinacdo encontra-se vinculada a
programas da saude.
A Controle os recursos originarios de
Transferéncia de Recursos A .
. transferéncias do Fundo Nacional de
311 0000 do Fundo Nacional de oA . .
Assisténcia Social - ENAS Assisténcia Social - Lei Federal n°
8.742, 07/12/1993.
Transferéncias de||Controle dos recursos originarios de
312 0000 Convénios - Assisténcialtransferéncias em virtude de assinatura
Social de conveénios ou legislacOes

Fonte/Destinagdo de Recursos
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especificas, cuja destinacdo encontra-se
vinculada a programas da assisténcia
social.
Controle dos recursos ndo enquadrados
Outros Recursos e n L. i
390 0000 Vinculados a Assisténcia em. esE)ecmca(;oes prop.rlas, el
Social destinacdo encontra-se vinculada a
programas da assisténcia social.
Controle dos recursos vinculados ao
plano previdenciario do RPPS. Esse
plano existe tanto nos entes que
Recursos  vinculados a0 segregaram quanto nos que nao
segregaram a massa dos segurados. O
410 0000 RPP.S o Plano detalhamento da fonte de recursos
Previdenciario - Entrada de . N
RECUI'SOS F’)OS?Iblhta a |d,ent|f|cagao do PoNder ou
orgao responsavel pela execucdo das
despesas referentes aos beneficios
previdenciarios custeadas com 0s
recursos vinculados ao plano.
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 0111 Previdenciario -  Poder
Executivo Estadual
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 0121 Previdenciario -  Poder
Executivo do  Distrito
Federal
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 Q> Previdenciario -  Poder
Executivo Municipal
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 0211 Previdenciario -  Poder
Legislativo - Assembléia
legislativa
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 0212 Previdenciario -  Poder
Legislativo - Tribunal de
Contas do Estado

IPC XX




Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 0213 Previdenciario -  Poder
Legislativo - Tribunal de
Contas dos Municipios
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario -  Poder
41 214 L .
0 0 Legislativo - Ministério
Piblico de Contas do
Estado
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario -  Poder
41 21 L e s
0 0215 Legislativo - Ministério
PUblico de Contas dos
Municipios
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 0221 Pre\{lder)(:larlo - Poder
Legislativo - Céamara
legislativa do  Distrito
Federal
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 0222 Previdenciario -  Poder
Legislativo - Tribunal de
Contas dos Distrito Federal
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 0231 Previdenciario -  Poder
Legislativo -  Cémara
Municipal
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
410 0232 Previdencidario -  Poder
Legislativo - Tribunal de
Contas do Municipio
Recursos vinculados ao
410 0390 RPPS - Plano

Fonte/Destinagdo de Recursos
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Previdenciario -  Poder
Judiciario - Tribunal de
Justica

410

0391

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario -  Poder
Judiciario - Tribunal de
Justica Militar

410

0511

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario - Ministério
Publico do Estado

410

0611

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario - Defensoria
Publica do Estado

410

0621

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano
Previdenciario - Defensoria
Publica do Distrito Federal

420

0000

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
Entrada de Recursos

Controle dos recursos vinculados ao
plano previdencidrio do RPPS. Esse
plano existe somente nos entes que
segregaram a massa dos segurados. O
detalhamento da fonte de recursos
possibilita a identificacdo do Poder ou
orgdo responsavel pela execucdo das
despesas referentes aos beneficios
previdenciarios custeadas com 0sS
recursos vinculados ao plano.

420

0111

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
Poder Executivo Estadual

420

0121

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
Poder Executivo do Distrito
Federal

420

0131

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
Poder Executivo Municipal

IPC XX




420

0211

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
Poder Legislativo -
Assembleia legislativa

420

0212

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
Poder Legislativo - Tribunal
de Contas do Estado

420

0213

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
Poder Legislativo - Tribunal
de Contas dos Municipios

420

0214

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
Poder Legislativo -
Ministério  Publico  de
Contas do Estado

420

0215

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
Poder Legislativo -
Ministério  Pdblico  de
Contas dos Municipios

420

0221

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
Poder Legislativo - Camara
legislativa ~ do  Distrito
Federal

420

0223

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
Poder Legislativo - Tribunal
de Contas dos Distrito
Federal

420

0231

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
Poder Legislativo - Camara
Municipal

420

0232

Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
Poder Legislativo - Tribunal
de Contas do Municipio

Fonte/Destinagdo de Recursos
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Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
420 0390 . .
Poder Judiciario - Tribunal
de Justica
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
420 0391 . .
Poder Judiciario - Tribunal
de Justica Militar
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
420 0511 S -
Ministério  Publico  do
Estado
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
420 0611 . -
Defensoria  Pablica  do
Estado
Recursos vinculados ao
RPPS - Plano Financeiro -
420 0621 . h,
Defensoria  Publica  do
Distrito Federal
. Controle dos recursos destinados ao
o T custeio das despesas necessarias a
430 |0000 RPPS -  Taxa  de o0 Cas despesas |
Administracio organizagcdo e ao funcionamento da
¢ unidade gestora do RPPS.
450 0000 Recursos vinculados ao||Controle dos recursos vinculados ao
RGPS RGPS (uso exclusivo da Unido).
Recursos originarios de transferéncias
federais em virtude de assinatura de
convénios, contratos de repasse ou
legislacBes especificas, cuja destinacdo
Outras Transferéncias de|lencontra-se vinculada aos seus objetos.
510 0000 Convénios ou Contratos de||Nao serdo controlados por esta fonte o0s
Repasse da Unido recursos de convénios vinculados a
programas da educacdo, da salde e da
assisténcia social, cujo controle sera
realizado através das fontes 125, 220 e
312, respectivamente.
Outras Transferéncias de||Recursos originarios de transferéncias
520 0000 Convénios ou Contratos de|jestaduais em virtude de assinatura de
Repasse dos Estados convénios, contratos de repasse ou

IPC XX




legislacBes especificas, cuja destinacédo
encontra-se vinculada aos seus objetos.
Né&o serdo controlados por esta fonte 0s
recursos de convénios ou contratos de
repasse vinculados a programas da
educacdo, da saude e da assisténcia
social, cujo controle sera realizado
através das fontes 125, 220 e 312,
respectivamente.
Transferéncia da  Unido Controle dos recursos originarios da
530 0000 Referente a Royalties do N g .
, arrecadacao da cota-parte royalties.
Petréleo
Transferéncia dos Estados|Controle dos recursos originarios das
540 0000 Referente a Royalties doftransferéncias de royalties pelos
Petréleo Estados.
Contribuicéo de Intervencao
610 0000 no Dominio Econdmico -||Controle dos recursos da CIDE.
CIDE
Contribuicéo para o Custeio||Controle dos recursos da COSIP, nos
620 0000 do Servico de Iluminagdo|itermos do artigo 149-A da Constituicdo
Publica - COSIP Federal da Republica.
Controle dos recursos com a cobranca
630 0000 Recursos Vinculados ao|das multas de trénsito nos termos do
Transito artigo n° 320 da Lei n° 9.503/1997 -
Caodigo de Transito Brasileiro.
Recursos  proprios  dos||Controle dos recursos proprios dos
910 0000 . i .
consorcios Consorcios Publicos
Controle dos recursos originarios de
N operagbes de crédito, exceto as
Recursos de OperagOes de P QN . L i
920 0000 Crédito operagbes cuja aplicagdo  esteja
destinada a programas de educacdo e
salde.
. x Controle dos recursos advindos da
Recursos de Alienagdo dejf . «
930 0000 . alienacéo de bens nos termos do art. 44
Bens/Ativos
da LRF.
Outras  vinculagbes  de||Controle dos recursos de outras
940 0000 . A
transferéncias transferéncias vinculadas.
950 0000 Outras vinculagGes de taxas||Controle dos recursos de outras taxas e
e contribuicdes contribuigdes vinculadas

Fonte/Destinagdo de Recursos
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Recursos Controle dos recursos financeiros junto
971 0000 extraorcamentarios aos tribunais de justica vinculados ao
vinculados a precatorios pagamento de precatorios.
Recursos . L
extra0rCamentarios Controle dos recursos financeiros junto
972 0000 . ¢ , .. ||aos tribunais de justi¢a vinculados aos
vinculados a  depositos e e
e depositos judiciais.
judiciais
Controle dos recursos financeiros que
Outros recursos|| . .
979 0000 - ndo transitam pelo orgamento, como
extraorcamentarios L >
depositos e caugoes.
930 0000 Recursos ndo classificados||Classificacdo temporaria enquanto nédo
— a classificar se identifica a correta vinculagao.
Controle dos recursos cuja aplicacdo
Outros Recursos|| . . u )2 ap 9
990 0000 . seja vinculada e ndo tenha sido
Vinculados e
enquadrado em outras especificacoes.

IPC XX




-~ t
TESOURONACIONAL

PORTARIA N° 549 DE 7 DE AGOSTO DE 2018
(com alteracdes da Portaria STN n® 117, de 25 devéreiro de 2019;
DOU de 26/02/2019, n°® 40, Secéo 1, pg. 33)

Estabelece regras acerca da periodicidade, formato
e sistema relativos a disponibilizacdo das
informacdes e dos dados contabeis, orcamentarios
e fiscais da Unido, dos estados, do Distrito Feédera
e dos municipios, no exercicio de 2019, em
atendimento ao 8§ 2° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e as
respectivas regras para a atualizacdo dos registros
do Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias — CAUC em relacdo
aos incisos | e XIX do art. 22 da Portaria
Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de
2016, alterada pela Portaria Interministerial n°
451, de 18 de dezembro de 2017, e d& outras
providéncias.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL , no uso das atribuicdes que Ihe
confere a Portaria do Ministro de Estado da FazeA@&5, de 14 de junho de 2018, que aprova
0 Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nat({@TN/MF), e

Considerando a necessidade de estabelecer a peféantdi, o formato e o sistema
para que a Unido, os estados, o Distrito Fedevalreunicipios, disponibilizem suas informacdes
e dados contabeis, orcamentarios e fiscais a ghveigados em meio eletrénico de amplo acesso
publico, conforme disposto no § 2° do art. 48 dada@mplementar n° 101, de 2000, incluido pela
Lei Complementar n°® 156, de 2016;

Considerando a necessidade de elaborar a consaidagcional e por esfera de
governo, das contas dos entes da Federacao relabvaxercicio anterior, prevista no art. 51 da
Lei Complementar n® 101, de 2000; e

Considerando a Portaria Interministerial n° 424 38ede dezembro de 2016, e
alteracOes posteriores, a qual define normas p@@uedo do estabelecido no Decreto n° 6.170,
de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as noetadivas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse)ve

Art. 1° As regras acerca da periodicidade, formatcsistema relativos a
disponibilizacdo das informacdes e dos dados ceigabrcamentérios e fiscais da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios,xesoécio de 2019, em atendimento ao § 2° do
art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de ma20@@, bem como as regras para a atualizacdo
dos registros do Servico Auxiliar de Informacdesmptransferéncias Voluntarias — CAUC em
relagao aos incisos | e XIX do art. 22 da Porthriarministerial n® 424, de 30 de dezembro de
2016, alterada pela Portaria Interministerial P, 4t 18 de dezembro de 2017 séo definidas nesta
Portaria.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 22 andar - 70048-900 - Brasilia - DF
www.tesouro.fazenda.gov.br - stn@fazenda.gov.br
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Cont. 2

Paragrafo unico. Conforme definido no § 4° do48tda Lei Complementar n° 101,
de 2000, a inobservancia das regras desta Partgredira, até que a situacao seja regularizada,
que o ente da Federacédo receba transferénciagdwdisne contrate operagdes de crédito, exceto
as destinadas ao refinanciamento do principaliaadd da divida mobiliaria.

CAPITULO |
DO SISTEMA

Art. 2° As informac0des e os dados contabeis, orpgames e fiscais da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios,x&soécio de 2019, em atendimento ao § 2° do
art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de ma@0@®, serdo disponibilizados no Sistema de
Informacgdes Contébeis e Fiscais do Setor Publiesi®iro — Siconfi, exceto quando se tratar de
disposicédo especifica desta portaria ou de outrodat Secretario do Tesouro Nacional que
estabeleca outra forma de disponibilizag&o.

CAPITULO Il
DO FORMATO, DA PERIODICIDADE E DOS PROCEDIMENTOS

Art. 3° No exercicio de 2019, serdo inseridas morifi, obrigatoriamente, as
seguintes informacdes e dados contébeis, orcarmEnéfiscais:

| — Declarac&o das Contas Anuais - DCA, paradmsumprimento do art. 51 da
Lei Complementar n° 101, de 2000, contendo a reldedestrutura das administracdes direta e
indireta, cujos dados foram consolidados na degdara

Il — Demonstrativos Fiscais definidos na Lei Compdatar n°® 101, de 2000, quais
sejam:

a) o Relatério Resumido da Execucéo Orcamentaria -GRREjue se referem os
arts. 52 e 53;

b) o Relatério de Gestao Fiscal — RGF, a que se refare 54.

Il — Atestado do Pleno Exercicio da Competénci@uiaria, para fins de
atendimento ao disposto no inciso | do art. 22atdafa Interministerial MF/MP/CGU n° 424, de
30 de dezembro de 2016;

IV — Conjunto de informacdes primérias de natueadabil, orcamentéria e fiscal
utilizadas para geracéo automatica de relatoraengonstrativos de propdsito geral, denominado
Matriz de Saldos Contabeis - MSC.

8§ 1° Para os fins desta Portaria, a obrigacao ttegandas informacdes e dados
referidos nos incisos | a lll deste artigo seraswmigrada atendida apenas quando ocorrer a
homologacéo na forma do art. 12.
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8 2° As informacdes de que trata o inciso IV sedutsideradas entregues quando
da sua insercao no Siconfi.

Secao |
Da Declaracdo das Contas Anuais — DCA

Art. 4° O recebimento das contas anuais na form&Xfodo art. 51 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000 sera efetuado petmfsimediante o preenchimento da DCA,
sem prejuizo do disposto no art. 8° desta Portaria.

§ 1° O formato e a estrutura da DCA serdo compatteen as regras estabelecidas
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PablidMCASP vigente no exercicio de 2018,
inclusive as relativas ao Plano de Contas Aplicanl&@etor Publico — PCASP, como forma de
verificagédo do efetivo cumprimento dos arts. 12 eld Portaria STN n°® 634, de 19 de novembro
de 2013.

§ 2° Com a finalidade de avaliagdo da qualidadefdamacéo contabil, poderéo
ser criados, na forma do inciso Il do art. 15,¢adiores qualitativos obtidos da DCA relacionados
a implantacdo, na forma e prazos previstos pelooPe Implantacdo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais aprovado pela Portaria ST848, de 24 de setembro de 2015, dos
procedimentos referidos nos arts. 6° e 7° da RPai$diN n° 634, de 2013.

§ 3° A STN comunicara ao respectivo tribunal deaa®e ao conselho profissional
competente caso identifique indicios de descummioneo disposto nas regras do MCASP
vigente.

8 4° Para o envio da DCA, aplicam-se os prazosgtosvno 8 1° do art. 51 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, quais sejam:

| — municipios, até trinta de aburil;
Il — estados e Distrito Federal, até trinta e unmdeo.
Art. 5° A DCA devera conter os dados consolidadotodos os Poderes e 6rgaos

da administracéo direta e das entidades da adraigést indireta definidos no § 3° do art. 1° da
Lei Complementar n® 101, de 2000, inclusive asrdefeas publicas.

Secéao ll
Dos Demonstrativos Fiscais

Art. 6° Conforme os prazos de publicacdo a quefseem ccaput do art. 52 e 0 8
2° do art. 55 da Lei Complementar n°® 101, de 280@o inseridas, obrigatoriamente, no Siconfi,
sem prejuizo do disposto no art. 8° desta Portaria:
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| - pelo Poder Executivo de cada ente da Federagdioformacdes do RREO até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre;

Il — por todos os Poderes e Orgéos dos estad®isttio Federal e dos municipios
elencados no art. 20 da Lei Complementar n°® 102006, e pelas defensorias publicas desses
entes, as informacdes do RGF até trinta dias apods@ramento de cada quadrimestre. (alterado
pela Portaria STN n° 117, de 25 de fevereiro d®p01

§ 1° As estruturas dos demonstrativos fiscais enseecebidos no Siconfi estardo
de acordo com os modelos estabelecidos no Manu¢u®nstrativos Fiscais — MDF vigente no
respectivo exercicio, sendo permitidas adaptagiesm@tendimentos dos respectivos tribunais de
contas aos quais 0s entes sejam jurisdicionadededpie ndo seja alterada a estrutura fornecida
pelo Siconfi.

§ 2° Excetuam-se na insercdo das informag¢des ddORREvista no inciso | do
caput o Anexo referente aos Demonstrativos das ifaece Despesas com Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino e o Anexo referente andstrativo das Receitas e Despesas com
AcOes e Servigos Publicos de Saude.

8§ 3° Os municipios com populacéo inferior a cingq@enil habitantes que optarem,
nos termos do art. 63 da Lei Complementar n°® 10 2000, pela publicacdo semestral do RGF e
dos demonstrativos do RREO previstos no art. 53eksma Lei, deverao registrar essa opgao no
Siconfi para o exercicio pretendido e inserir cdodaate trinta dias apds o encerramento de cada
semestre.

8 4° A opcéo pelo envio semestral, conforme o 8e3%e artigo, estara sujeita a
verificacdo automatica do cumprimento dos limigggrados no ultimo RGF de todos os poderes
e orgaos do exercicio anterior que tenham sido lagados no Siconfi.

8 5° Conforme definido pelo 8§ 5° do art. 48 daCemplementar n° 101, de 2000,
o Siconfi, para todos os efeitos, podera ser atitizcomo meio eletrénico de acesso publico aos
relatorios a que se refere o artigo, desde que logados nos termos do art. 12 desta Portaria e
observado o § 1° deste artigo.

8§ 6° A STN comunicara ao respectivo tribunal deta®reventuais indicios de
descumprimento a legislacdo aplicavel nas declaggdevistas no caput deste artigo caso a
utilizacdo das valida¢des ou indicadores qualibatprevistos no art. 15 sinalizem esta situacao.
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Secao Il
Da Matriz de Saldos Contabeis

Art. 7° A Matriz de Saldos Contabeis — MSC corresfgo a uma estrutura
padronizada para transferéncia de informagfes pemée natureza contdbil, orcamentéria e
fiscal dos entes da Federacdo, composta pela cetlg&ontas contabeis do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico constante do Anexo llIrdarucdo de Procedimentos Contabeis n® 00
(IPC 00), aprovado por Portaria especifica da $mtaedo Tesouro Nacional (STN/MF) com
vigéncia para o exercicio de 2019, e seus respsctbaldos detalhados por informacdes
complementares.

Paragrafo Unico. As informacbes complementaresespandem a um rol de
classificacfes, previstas no Anexo |l desta Patalispostas de maneira a detalhar determinados
saldos de contas contabeis, 0s quais compdem atorexigido para a MSC e sédo de natureza
obrigatoria.

Art. 8° Os entes da Federacao, por meio do PodsruEixo, encaminhardo para a
STN, mensalmente, a MSC gerada a partir do le@efiaido para o exercicio de 2019 conforme
Anexo Il desta Portaria, com as informacdes ded@dopoderes e 6rgaos dos entes da Federacao
elencados no art. 20 da Lei Complementar n°® 102008, e das defensorias publicas de forma
agregada.

8 1° Os entes da Federacdo encaminhardo a MSQIkiéno dia do més seguinte
ao més de referéncia.

8§ 2° A disponibilizacdo dos dados e informacdesatmis, orcamentarias e fiscais
por meio do leiaute definido para a MSC conformeXmnll desta Portaria, sera obrigatéria para
a Unido, os estados, o Distrito Federal e todeswscipios, sendo facultado aos municipios, com
excecao das capitais dos estados, o envio retoddivodas as MSC das competéncias de janeiro
a junho de 2019, até o ultimo dia do més de julhongsmo ano. (alterado pela Portaria STN n°

117, de 25 de fevereiro de 2019).

Art. 9° No exercicio de 2019, a partir dos dadagidos nas MSC enviadas pelos
entes da Federacdo, o Siconfi ira gerar automagiolTos rascunhos dos Anexos do RREO e
RGF, com excec¢éo dos seguintes:

| — Anexo 8 do RREO - Demonstrativo das ReceitBegpesas com Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino — MDE;

Il — Anexo 10 do RREO — Demonstrativo da Projecdnafial do Regime de
Previdéncia,;

[l — Anexo 12 do RREO — Demonstrativo das Receit&espesas com Agoes e
Servicos Publicos de Saude;
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IV — Anexo 3 do RGF — Demonstrativo das Garanti@ssmtragarantias de Valores.

§ 1° A geragao automatica dos rascunhos do RRE®RGF pelo Siconfi tem
carater auxiliar e indicativo, sendo de exclusieaponsabilidade do ente da Federacdo a
conferéncia, edicdo e homologacao dos rascunhesdes no caput de acordo com a legislacéo
e normas vigentes.

8 2° Nos casos de edi¢do do rascunho, o ente dieger& em notas explicativas
0 motivo da alteracdo efetuada.

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos 88 1° e 2° dest®, a STN podera utilizar os
dados informados na MSC para fazer calculos e agligadores e limites para outras finalidades
estabelecidas em seu rol de competéncias confgredasegislacao vigente.

§ 4° Os dados e informacdes contabeis, orcamenifigcais, serdo divulgados
em meio eletrdnico de amplo acesso publico confodisposto no § 2° do art. 48 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, estando disponieggsgconsulta de qualquer cidadéo.

Art. 10 O rascunho da DCA sera gerado a partir 8€Me encerramento entregue
no exercicio de 2020, referente aos dados do eieidé 2019, conforme definicdo contida na
verséo atualizada dos Anexos desta Portaria.

Paragrafo unico. Nao seré exigido o envio da MS@rmaerramento com dados
referentes ao exercicio de 2018.

Art. 11 Regras adicionais de formatacao, periodi&e envio da MSC encontram-
se disciplinadas na versao atualizada dos Anexaia @®rtaria e sdo de observancia obrigatoria.

Secao IV
Da homologacéao das informacdes

Art. 12 As informacgdes previstas nos incisos | eldl Art. 3° serdo validadas
automaticamente pelo sistema e podem ser homolsgattaChefe do Poder Executivo, ou pelos
respectivos titulares dos Poderes e orgaos referidoart. 20 da Lei Complementar n® 101 de
2000, inclusive das defensorias publicas, ou hogamlas tacita e automaticamente apds a data
limite de recebimento, desde que assinadas pdtagles autoridades.

§ 1° As declaragOes serdo assinadas da seguinta: for

| — Declaragéao de Contas Anuais — DCA:

a) de maneira obrigatoria, pelo Chefe do Poder Execwuti seu delegatario;

b) de maneira obrigatéria, pelo profissional de caitithzle responsavel;

c) de maneira opcional, pelas autoridades detentamassdguintes perfis de
usuario no sistema: Vice-presidente, Vice-governado Vice-prefeito,
responsavel pelo Controle Interno, responsavelAdainistracdo Financeira.
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Il — Relat6rio Resumido de Execucdo OrgcamentaR&REOQ:

a) de maneira obrigatoria, pelo Chefe do Poder Execwuti seu delegatario;

b) de maneira opcional, pelo profissional de contdhde responsavel,

c) de maneira opcional, pelas autoridades detentamassdguintes perfis de
usuario no sistema: Vice-presidente, Vice-governado Vice-prefeito,
responsavel pelo Controle Interno, responsavelAdainistracdo Financeira.

[l — Relatorio de Gestéo Fiscal — RGF:

a) de maneira obrigatdria, pelos titulares dos Podedrgaos referidos no art. 20
da Lei Complementar n° 101, de 2000, inclusived#densorias publicas, ou
seus delegatarios;

b) de maneira opcional, pelo profissional de contdhde responsavel,

c) de maneira opcional, pelas autoridades detentovassdguintes perfis de
usuario no sistema: Vice-presidente, Vice-governadize-prefeito ou perfil
equivalente de outros Poderes e 6rgados, respongélelControle Interno,
responsavel pela Administracdo Financeira e Dit@ernal ou equivalente.

8§ 2° Todas as assinaturas serdo efetuadas panéttier de certificacao digital,

sendo aceitos somente os certificados do tipo e-@€pessoa fisica, modelo A3, conforme o
padréo ICP Brasil.

Secgao V
Das particularidades para insercao das informagdes
Art. 13 Para a insercao das informacdes de quee ¢t Portaria, os titulares dos
Poderes e Orgdos dos entes da Federacdo obserwaiggralmente, os procedimentos
disponibilizados no Siconfi, no que for aplicavelidformacdes e documentos descritos no art. 3°
desta Portaria.

Art. 14 A STN/MF disponibilizara os seguintes mepasa inser¢cao dos dados no
Siconfi:

| — Planilhas eletrbnicas;
Il — Formularioweb;

[l — Arquivos do tipo CSV estruturados conforme leiaute pré-definido,
exclusivamente para a inser¢cao da MSC, previs#dnexo Il desta Portaria; e

IV — Instancias XBRL FRRKinancial Reporting) ou do tipo XBRL GL(Global
Ledger) segundo a taxonomia vigente disponibilizada rio Sitconfi.
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] CAPITULO Il N
DA ANALISE E VALIDAGAO DAS INFORMAGOES

Art. 15 O Siconfi realizara de forma automaticaoe meio de equacdes visando
assegurar a consisténcia das informacgdes e demgragviados constantes do art. 3°, as seguintes
verificacoes:

| — Validacdes impeditivas, as quais sao validadi@escas destinadas a detectar
inconsisténcias relevantes, entendidas como aguglascomprometem a analise dos dados
informados ou a confiabilidade desses dados sobntopde vista técnico-conceitual e que
impedem a finalizacao das declarac¢des, enquantoanégidas as inconsisténcias;

Il — Indicadores qualitativos, os quais sao vedifides para avaliar a qualidade da
informacéo, sua adequacéo técnico-conceitual awdg aderéncia aos normativos vigentes e que
nao impedem a finalizacéo das declaracdes.

Paragrafo Unico. Caso sejam detectadas inconsis$éntelevantes néo
evidenciadas pelas validacdes impeditivas previstaaciso | doecaput, mesmo em verificacdes
posteriores, 0s entes serdo comunicados para qoedam a retificacdo tempestiva sob pena de
que a STN/MF nao dé a devida quitacdo do enviodddss, sujeitando o ente da Federacéo as
penalidades e restricoes previstas na Lei Complemet 101, de 2000, e nesta portaria.

CAPITULO IV
DO SERVICO AUXILIAR DE INFORMACOES PARA TRANSFERENC IAS
VOLUNTARIAS — CAUC
Art. 16 As regras para a atualizagcdo dos registtosServico Auxiliar de
Informacdes para Transferéncias Voluntarias — CAdCrelacdo aos incisos | e XIX do art. 22
da Portaria Interministerial n® 424 de 2016, attarpela Portaria Interministerial n°® 451 de 2017,
sao definidas por esta Portaria.

Art. 17 O Siconfi realizara, de forma automaticeegundo os dados enviados pelos
entes da Federacao, a atualizacdo dos seguintesiteCAUC:

| — Item 3.1 — Encaminhamento do Relatério de ®ektécal — RGF;

Il — Item 3.2 — Encaminhamento do Relatorio Reswniel Execucdo Orgamentaria
- RREO;

[l — Item 3.3 — Encaminhamento das Contas Anuais;
IV — Item 3.4 — Encaminhamento da Matriz de Saldostabeis — MSC; e

V — Item 4.1 — Exercicio de Plena Competéncia Téaba
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§ 1° A adimpléncia do item descrito no inciso las@bservada mediante a
homologacao no Siconfi de todos os Relatérios dadee-iscal — RGF, do exercicio em curso e
do anterior, de cada um dos Poderes e 6rgaos dtenoa art. 20 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, inclusive as defensorias publicas, noopdlazaté trinta dias apds o encerramento de cada
guadrimestre, em atendimento ao disposto nos te 55, ou semestre, para os entes que
cumpram 0s requisitos e facam a opcao previstarno6a, inciso Il, alinea “b”, da Lei
Complementar © 101, de 2000, com validade atésaluaite da homologacéo referente ao periodo
subsequente.

§ 2° A adimpléncia do item descrito no inciso li-da-4 mediante a homologacgéo
no Siconfi de todos os Relatorios Resumidos de iéx Orcamentaria — RREO, do exercicio
em curso e do anterior, no prazo de até trinta algs o0 encerramento de cada bimestre, em
atendimento ao disposto nos arts. 52 e 53 da LeipBonentar n° 101, de 2000, com validade até
a data limite da homologacéao referente ao perioblsegjuente.

§ 3° A adimpléncia do item descrito no inciso Hrge-a mediante a homologacgéo
no Siconfi da Declaracéo das Contas Anuais — DE€lAtivas aos 5 (cinco) ultimos exercicios, em
atendimento ao disposto no art. 51 da Lei Complé¢anete 2000, que devera ocorrer até as datas
limite de 30 de abril do exercicio subsequentea parmunicipios, e de 31 de maio do exercicio
subsequente, para estados e Distrito Federal rmafdefinida pelas normas gerais relacionadas
a consolidacédo, nacional e por esfera de goveditadas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

8§ 4° A adimpléncia do item descrito no inciso IVréseobservada pelo
encaminhamento ao Siconfi das Matrizes de SaldosaBeis — MSC, em periodicidade mensal,
até o ultimo dia do més seguinte ao més de refiexéredativas ao exercicio em curso e aos 4
(quatro) exercicios imediatamente anteriores.

8§ 5° A adimpléncia do item descrito no inciso Vasalservada pela gravacéo, pelo
Chefe do Poder Executivo por meio de certificac@ital, do Atestado de plena Competéncia
Tributéria no Siconfi, referente ao exercicio aotgrcom validade até 30 de abril do exercicio
subsequente, para os Municipios, e até 31 de magetcicio subsequente, para os estados e para
o Distrito Federal.

8 6° O titular do Poder Executivo poderd atestautdicacdo do RREO e do RGF
para exercicios anteriores a 2018, quando, poggaalmpedimento, ndo for possivel homologar
as referidas declaracoes.

§ 7° O titular do Poder Executivo podera atestamprimento de limites apurados
no RGF para exercicios anteriores a 2018, paradérstendimento ao disposto no inciso XI do
art. 22 da Portaria Interministerial MF/MP/CGU 1244de 2016.

8 8° O disposto no inciso Xl do art. 22 da Portariarministerial MF/MP/CGU n°
424, de 2016, referido no § 7°, podera ser compimt@mbém mediante declaragdo do Chefe do
Poder Executivo, juntamente com o comprovante deessa da declaracdo para respectivo
Tribunal de Contas por meio de recibo do protocaliso de recebimento ou carta registrada, a
ser entregue ao gestor do 6rgdo ou entidade cameedem validade até a data de publicacéo do
RGF subsequente, atestando que os Poderes e Gégiokrapassaram os limites:



] t
TESOURONACIONAL

Cont. 10

a) da despesa total com pessoal constante do anéRGHaue trata da Despesa
com Pessoal;

b) das dividas consolidada e mobiliaria constanterdx@do RGF que trata da
Divida Consolidada Liquida;

c) das operacdes de crédito, inclusive por antecipdeareceita, constante do
anexo do RGF que trata das Operacdes de Crédito; e

d) da inscricdo em Restos a Pagar, aplicavel paraimoilno do mandato,
constante do anexo do RGF que trata Disponibilideed€aixa e dos Restos a
Pagar.

8 9° A verificacdo de encaminhamento a qual segef& 4° serd aplicada a partir
do exercicio de 2018 para Estados e municipiosajaitais e de 2019 para os demais municipios,
nao sendo obrigatorio o envio de matrizes refesemtexercicios anteriores.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 18 As contas anuais referentes ao exercicR0d& serdo entregues no Siconfi
mediante o preenchimento:

| — da DCA, para os entes da Federacéo que termhplartado o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as DemonstsaCoatabeis Aplicadas ao Setor Publico —
DCASP no exercicio de 2013;

Il — do Quadro de Dados Contabeis Consolidados EQpara os demais entes.

Art. 19 As contas anuais de exercicios anteriore2043, bem como o0s
demonstrativos fiscais a que se refere o art.l&fives a exercicios anteriores a 2015, ndo seréo
recebidos pela STN/MF, exceto nos seguintes casos:

| — quando for necessaria a retificacdo dos daderiarmente enviados e
homologados nos exercicios a que se refere o caput;

Il — em casos especificos disciplinados pela lag& ou por outros atos
normativos da STN/MF, na forma exigida por esssgsumentos.

§ 1° As declaragdes de que trata o caput seraonamtadas em arquivo digital aos
cuidados da STN/MF, por intermédio de e-mail détiswinculado a instituicao, que esteja ativo
e cadastrado no Siconfi, cuja mensagem deveraderexada a <siconfi@tesouro.gov.br>.
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§ 2° Para envio das contas anuais a que se refaprig o QDCC, segundo modelo
disponibilizado nos sitios da STN/MF e do Sicosdid entregue em versao eletrénica em formato
PDF, acompanhado de declaracao assinada e digitalean formato PDF que ateste a veracidade
dos dados informados, sujeitando-se as penas da lei

§ 3° Os demonstrativos fiscais referidos no cagndicsentregues segundo o modelo
do MDF vigente a época, em verséo eletrénica emdtor PDF, acompanhados de declaracéo
assinada e digitalizada em formato PDF que atesteagidade dos dados informados, sujeitando-
se as penas da lei.

8 4° A STN/MF daré quitagdo relativa a entregadiadaracdes a que se refere o

caput somente apos o devido recebimento e a validaciid@mmentos enviados.

Art. 20 Os dados dos documentos e informagdesgtosvnos incisos | e Il do art.
3° recepcionados pelo Siconfi serdo disponibilisagta um banco de dados denominado Financas
do Brasil - FINBRA nos sitios da STN e do Sicordirg consulta de qualquer cidaddo, sem
prejuizo de outros bancos de dados ou outras pgbks editadas pela STN.

Art. 21 As versOes atualizadas dos seguintes Analasta Portaria serdo
disponibilizadas, exclusivamente, nos sitios da/&MN\e do Siconfi na internet:

| — Anexo | — Matriz de Saldos Contabeis: RegrasaiSe
Il — Anexo Il — Leiaute da Matriz de Saldos Coniabe

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data depsiiicacao, tendo seus efeitos a
partir do inicio do exercicio financeiro de 2019.

Art. 23 Revogam-se as Portarias STN n° 896, dee3dutlibro de 2017, e Portaria
STN n° 55, de 18 de janeiro de 2018, a partir dieJjaneiro de 2019.

MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR



SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

o

Subsecretaria de Contabilidade

Coordenacdo de Normas Aplicadas a Federagdo - CCONF
TesouroNACIONAL Nucleo de Consolidagdo das Contas Publicas - NUCOP

RESULTADO DA CONSULTA PUBLICA
MSC DE ENCERRAMENTO

1. Introdugao

Durante o més de dezembro de 2018 foi submetido a consulta publica a minuta do documento que trata sobre a MSC de Encerramento.

Nesse periodo foi encaminhada apenas uma contribuicdo, contendo duas sugestoes.

2. Resumo das Contribuicbes

MSC de Encerramento

Sugestao

Analise

Texto original:
Descrig¢do da contribuigdo (sugestdo de redacdo ou descricdo da sugestdo/critica):
Que sejam indicadas no manual de Matriz de Encerramento formas prdticas de aplicagdo e utilizagéo das informagdes

contidas na matriz e que sejam indicados casos prdticos de utilizagdo das matrizes, objetivando a orientagdo do gestor
publico, bem como a fiscalizagdo por parte dos controladores publicos

Sugestdo acatada. Com o objetivo de aplicar a
mesma légica a MSC agregada (enviada
mensalmente), serd criado um novo documento
voltado para a orientagdo de como utilizar as
informagdes contidas na MSC, com exemplos de
casos praticos, auxiliando aos diversos usudrios da
informacao.




SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
Subsecretaria de Contabilidade

Coordenacdo de Normas Aplicadas a Federagdo - CCONF
TesouroNACIONAL Nucleo de Consolidagdo das Contas Publicas - NUCOP

3. Consideracgdes Finais

A Secretaria do Tesouro Nacional agradece pelo envio da contribui¢do a consulta publica, e reforca a importancia da participacdo e do envolvimento de
todos nesse processo.



Item 8 — Matriz de Saldos Contabeis

MSC 2020 - Alteragdes Propostas — Criagao da Informacgao
Complementar “Complemento da Fonte de Recursos — CF”

Em razao de necessidades de se obter informacgdes para a elaboracao de demonstrativos fiscais,
propde-se a criagdo de nova Informacdo Complementar — IC para Matriz de Saldos Contabeis —
MSC, de 2020. A seguir sdo detalhadas as explicacdes sobre a necessidade e o funcionamento
dessa nova IC, que serd identificada por “Complemento da Fonte de Recursos — CF”.

Demonstrativo da Despesa com Pessoal - RGF

A criacdo do detalhamento da fonte de recursos, incluida nas informag¢des complementares de
2019, resolveu em parte a necessidade de informagbes para a geragdao automatica do
demonstrativo da despesa com pessoal.

Os detalhamentos das fontes de recursos 410 e 420 foram definidas com o objetivo de
identificar as despesas com beneficios previdencidrios de cada Poder ou érgao custeadas com
as fontes do RPPS.

Em relacdo a isso, o detalhamento atingiu o objetivo, dado que é possivel identificar as despesas
com inativos e pensionistas de cada Poder ou Orgdo que foram custeadas com recursos
vinculados ao RPPS, permitindo a geracdo automatica da linha especifica do demonstrativo da
despesa com pessoal, destacada a seguir.

DESPESA COM PESSOAL

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

Pessoal Ativo
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis
Obrigagoes Patronais
Beneficios Previdenciarios

Pessoal Inativo e Pensionistas
Aposentadorias, Reserva e Reformas
Pensdes

Outros Beneficios Previdenciarios
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo ou de contratacdo de forma indireta (§ 1° do art. 18 da
LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) (§ 1° do art. 19 da LRF)
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéaria
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragédo
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (l1I) = (I - 11)

No entanto, o detalhamento somente nas fontes do RPPS ndo permite identificar as despesas
com beneficios previdencidrios de cada Poder ou Orgdo custeadas com outras fontes, como as



fontes livres, por exemplo, considerando-se que a execu¢do orcamentdria da despesa referente
aos beneficios previdencidrios de todos os poderes e érgdos ocorre no Orgdo RPPS.

Em razdo disso, é necessario definir uma forma de identificar a qual Poder ou Org3o se refere a
despesa quando ela é custeada com as demais fontes que nao sejam as especificas do RPPS,
pois, com as atuais informagdes complementares, ndo é possivel gerar automaticamente os
valores das linhas referentes a “Pessoal Inativo e Pensionista” no quadro da “Despesa Bruta com
Pessoal”.

Uma solucdo identificada foi a separacdo desse detalhamento da fonte de recursos em outra
informacdo complementar, funcionando como um detalhamento modvel, que pode ser
combinado com qualquer uma das fontes de recursos, permitindo, nesse caso, identificar,
dentro do “PO” RPPS, a qual Poder ou Orgdo se refere a despesa com os beneficios
previdenciarios.

Essa nova informacdo complementar contera os mesmos cdodigos utilizados hoje no
detalhamento das fontes de recursos 410 e 420.

Demonstrativo das Receitas e Despesas do RPPS

Além da dificuldade de obter as informacdes referentes as despesas com inativos e pensionistas
para a elaboracdo do demonstrativo da Despesa com Pessoal, para a elaboracdo do
Demonstrativo das Receitas e Despesas do RPPS também ndo é possivel, com as informacg&es
complementares existentes, separar as despesas com beneficios previdenciarios custeadas com
fontes de recursos que ndo sejam as do RPPS, quando existe segregacdo das massas, ou seja,
guando o ente possui os dois planos: o previdenciario e o financeiro.

Esse problema pode ser resolvido com a criacdo de dois conjuntos de cédigos referentes ao RPPS
para essa nova informacdo complementar, conforme apresentado a seguir: um conjunto de
codigos para o plano financeiro e outro conjunto para o plano previdenciario. Dessa forma, sera
possivel obter as informagdes necessarias para os dois demonstrativos.

Conjunto de codigos IC Complemento da Fonte de Recursos - CF

Plano Previdenciario

0111 Beneficios previdenciarios - Poder Executivo Estadual — Plano Previdenciario

0121 Beneficios previdenciarios - Poder Executivo do Distrito Federal — Plano
Previdencidrio

0131 Beneficios previdenciarios - Poder Executivo Municipal — Plano Previdenciario

0211 Beneficios previdenciarios - Poder Legislativo - Assembleia legislativa — Plano
Previdencidrio

0212 Beneficios previdenciarios - Tribunal de Contas do Estado — Plano Previdencidrio

0213 Beneficios previdenciarios - Tribunal de Contas dos Municipios — Plano
Previdencidrio




0214 Beneficios previdenciarios - Ministério Publico de Contas do Estado — Plano
Previdenciario

0215 Beneficios previdenciarios - Ministério Publico de Contas dos Municipios — Plano
Previdenciario

0221 Beneficios previdenciarios - Camara legislativa do Distrito Federal — Plano
Previdenciario

0222 Beneficios previdenciarios - Tribunal de Contas dos Distrito Federal — Plano
Previdenciario

0231 Beneficios previdenciarios - Poder Legislativo - Camara Municipal — Plano
Previdenciario

0232 Beneficios previdenciarios - Tribunal de Contas do Municipio —Plano
Previdenciario

0390 Beneficios previdenciarios - Tribunal de Justica — Plano Previdencidrio

0391 Beneficios previdenciarios - Tribunal de Justica Militar — Plano Previdenciario

0511 Beneficios previdenciarios - Ministério Publico do Estado — Plano Previdenciario

0611 Beneficios previdenciarios - Defensoria Publica do Estado — Plano Previdenciario

0621 Beneficios previdenciarios - Defensoria Publica do Distrito Federal — Plano

Previdenciario

Plano Financeiro

1111 Beneficios previdenciarios - Poder Executivo Estadual — Plano Financeiro

1121 Beneficios previdenciarios - Poder Executivo do Distrito Federal — Plano
Financeiro

1131 Beneficios previdenciarios - Poder Executivo Municipal — Plano Financeiro

1211 Beneficios previdenciarios - Poder Legislativo - Assembleia legislativa — Plano
Financeiro

1212 Beneficios previdenciarios - Tribunal de Contas do Estado — Plano Financeiro

1213 Beneficios previdenciarios - Tribunal de Contas dos Municipios — Plano
Financeiro

1214 Beneficios previdenciarios - Ministério Publico de Contas do Estado — Plano
Financeiro

1215 Beneficios previdenciarios - Ministério Publico de Contas dos Municipios — Plano

Financeiro




1221 Beneficios previdenciarios - Camara legislativa do Distrito Federal — Plano
Financeiro

1222 Beneficios previdenciarios - Tribunal de Contas dos Distrito Federal — Plano
Financeiro

1231 Beneficios previdenciarios - Poder Legislativo - Cdmara Municipal — Plano
Financeiro

1232 Beneficios previdenciarios - Tribunal de Contas do Municipio — Plano Financeiro

1390 Beneficios previdenciarios - Tribunal de Justica — Plano Financeiro

1391 Beneficios previdenciarios - Tribunal de Justiga Militar — Plano Financeiro

1511 Beneficios previdenciarios - Ministério Publico do Estado — Plano Financeiro

1611 Beneficios previdenciarios - Defensoria Publica do Estado — Plano Financeiro

1621 Beneficios previdenciarios - Defensoria Publica do Distrito Federal — Plano
Financeiro

Na elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, para a identificacdo das despesas
com beneficios previdenciarios de cada Poder ou drgao, seriam utilizados os codigos referentes
a“IC” CF de cada um dos planos referentes ao Poder ou 6rgado que elabora o demonstrativo,
associadas a “IC” PO RPPS e a “IC” FR — Fonte de Recursos (qualquer fonte de recursos utilizada
para pagamento de beneficios previdenciarios).

Na elaboracdo do Demonstrativo do RPPS, para identificar as despesas com beneficios
previdenciarios de cada plano, seria utilizado o conjunto total da “IC” CF referente a cada um
dos planos, ou seja, o conjunto das despesas com beneficios previdencidrios de cada plano
referentes a todos os Poderes e 6rgaos. Essas informagdes serdao associadas também a “IC” PO
RPPS e a “IC” FR — Fonte de Recursos (qualquer fonte de recursos utilizada para pagamento de
beneficios previdenciarios).

Geracao do rascunho do RGF

Atualmente, o rascunho do RGF de cada Poder ou Orgdo (Demonstrativos da Despesa com
Pessoal e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar) é gerado pelo Siconfi,
que busca na MSC as informagdes do PO a que se refere o demonstrativo. No caso do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, hd a necessidade de o Siconfi buscar, além das
informacGes do PO a que se refere o demonstrativo, também do PO RPPS associado aos cddigos
da “IC” CF (nova “IC” proposta) referentes as despesas com beneficios previdenciarios desse
Poder ou 6rgdo.

Dessa forma sera possivel identificar, além das despesas executadas pelo préprio érgdo, as
despesas com beneficios previdenciarios referentes a cada Poder ou 6rgdo que foram
executadas pelo “6rgao” RPPS.



Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais

Atualmente, as transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais, com base
no art. 166 da CF, sdo identificadas por meio da classificacdo de natureza da receita. Sao
utilizados os cédigos relacionados a seguir:

1.7.1.8.08.0.0 | Transferéncias Advindas de Registra a receita corrente repassada
Emendas Parlamentares Individuais | pela Unido, decorrente de emendas
parlamentares individuais, na forma
prevista do paragrafo 92 do art. 166,
da CF/88, acrescido pela Emenda
Constitucional n2 86/2015.

2.4.1.8.08.0.0 | Transferéncias Advindas de Registra a receita de capital

Emendas Parlamentares Individuais | repassada pela Unido, decorrente de
emedas parlamentares individuais, na
forma prevista do pardgrafo 92 do
art. 166, da CF/88, acrescido pela
Emenda Constitucional n2 86/2015.

Entretanto, ao identificar essas transferéncias por meio dessa classificacdo, perde-se a
informacdo sobre qual tipo de transferéncia ocorreu, ou seja, ndo é possivel identificar se a
receita é proveniente de transferéncia do SUS ou de convénio, por exemplo. E essa informacao
€ muito importante para o SIOPS.

Uma possibilidade seria identificar as receitas referentes as transferéncias decorrentes de
emendas individuais por meio dessa nova “IC” CF. Nesse caso, a IC sera associada a classificagao
de fonte de recursos e a classificacdo de natureza de receita de que trata a receita de
transferéncia.

Dessa forma, seria criado um cédigo nessa nova “IC”, conforme apresentado a seguir, para
identificar a parcela dos recursos de cada fonte de recursos que sejam provenientes dessas
transferéncias e, consequentemente, as classificacbes de natureza da receita especificas para
esse fim, utilizadas atualmente, seriam excluidas do Ementdrio de Receitas para o exercicio de
2020.

XXXX Transferéncias da Unido decorrentes de Transferéncias decorrentes de
emedas parlamentares individuais. emedas parlamentares
individuais, na forma prevista do
pardgrafo 92 do art. 166, da
ICF/88, acrescido pela Emenda
Constitucional n? 86/2015
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O que é a Matriz de Saldos

Contabeis (MS()?

A Portaria 896, de 31 de outubro de 2017, da STN, estabelece em seu art. 7° que
a Matriz de Saldos Contébeis (MSC) corresponde a uma estrutura padroniza-
da para transferéncia de informac6es primarias de natureza contabil, or-
¢amentaria e fiscal dos Entes da Federacao, composta pela relagao de contas
contdbeis do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

Na pratica, sera representada pelas informacdes detalhadas extraidas direta-
mente da contabilidade dos Municipios, com o objetivo de gerar relatdrios
contabeis e demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF).

PRAZO

A matriz é uma tabela composta das informacdes de saldo inicial, nature-
za inicial, movimentos a débito e a crédito, saldo final e natureza final das

contas contabeis e da associacdo destas contas com as informagdes com-
plementares.




Como é a estrutura da Matriz?

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de forma simplificada, a
Matriz apresentara a estrutura a seguir:

. Movimento
Conta Informacao Saldo Natureza Saldo Natureza

Contabil Complementar inicial  Inicial " ... Final Final
Débito Crédito

6.2.2.1.3.00.00
Crédito XX XXX + XX X% XX + XX + Xxx
Utilizado

6.2.2.1.3.01.00
Crédito
Empenhado a
Liquidar

6.2.2.1.3.01.00 | Xx.Xxx+ X XXx.XX+ XX + Xxx

6.2.2.1.3.01.00 | Xx.Xxx+ X XXX.XX+ XX + Xxx




Qual a forma de envio
das informacgoes?

A Matriz de Saldos Contabeis foi baseada no padrao XBRL (eXtensible Business
Reporting Language), mas o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Se-
tor Publico Brasileiro (Siconfi) disponibilizara duas formas de envio desses da-
dos detalhados:

1) arquivo em formato “.csv” - ja usual nos Municipios brasileiros;

2) instancia XBRL Global Ledger (XBRL GL).



Qual o prazo para envio
das informacoes?

0 prazo para envio da Matriz de Saldos Contabeis é de até 30 dias apds o tér-

mino do més de referéncia, conforme cronograma a seguir:

ENTE FEDERATIVO MES DE REFERENCIA

Capitais Janeiro de 2018

Municipios que possuem RPPS Julho de 2018

Municipios que nao possuem RPPS Janeiro de 2019




Qual a estrutura da matriz?

Para que a MSC seja capaz de gerar tanto os relatérios contabeis quanto os fis-
cais, algumas informacdes sdo necessarias:

1234561890

Conta Contabil

O Municipio deve utilizar na Matriz de Saldos Contdbeis apenas as contas de
ultimo nivel de detalhamento do Pcasp Estendido utilizado pelo Municipio.

Caso exista alguma extensao que ndo esteja prevista no Pcasp, o gestor
municipal devera fazer um “De-Para” no préprio Siconfi, utilizando a ferramenta
“Mapear Contas”.



H ‘

A

Informagoes complementares

As informagdes complementares somente sao necessarias quando a conta
contabil nao for suficiente para o preenchimento dos relatérios, principal-
mente os que envolvem informacdes fiscais.

Além das classificacdes padronizadas, serdo utilizados os detalhamentos e as
classificacoes definidas especificamente para o Siconfi, para permitir a geracao
de grande parte dos relatérios e demonstrativos a partir da matriz.

Ligoes Praticas para

Atender as Mudancas na AS U X :

CONTABILIDADE RE 0S MUNDOS

MUNICIPAL ORCAMENTARIO
PATRIMONIAL NA
CONTABILIDAD




Saldos e movimentac¢oes contabeis

MOVIMENTACAQ ==

A -2 am

Importante:

Os valores das movimentacoes devem ser informados sem separadores de mi-
lhares e utilizado como separador de decimais o ponto“. "

:empo: 1 .
R$1935456.25

(um milhdo, novecentos e trinta e cinco mil, quatrocentos
e cinquenta e seis reais e vinte e cinco centavos)




Conforme alerta da STN, a natureza do valor é caracteristica importante pa-
ra geracao dos relatérios sumarizados porque utiliza como base as contas
contabeis, que possuem os atributos débito e crédito.

Por esse motivo, a coluna “Natureza_Inicial e Natureza_Final” possui dois
valores possiveis:

+ débito — representado pela letra“D”;
. crédito — representado pela letra “C".

& ¥

.

D= D%\T

S CREDITO
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Fique atento!

Alertas importantes sobre o envio da Matriz de Saldos Contébeis:

o envio da matriz sera realizado exclusivamente pelo Poder
Executivo Municipal, utilizando informag6es agregadas e nao con-
solidadas. Por esse motivo, os demais poderes e drgaos deverao ser
evidenciados na matriz utilizando a informacao complementar “Po-
der e Orgao”;

0 arquivo “.csv” deve ser compactado (zipado) para ser carregado no
Siconfi;

o layout da Matriz deverd ser respeitado, inclusive em relagao a
guantidade e ordem das colunas, quando do envio no formato “.csv”;

no caso do formato “.csv’, atentar quando abrir as informacdes em
editor de planilhas. As informagdes complementares que possuirem
como valor 0 (zero) a esquerda devem ser categorizadas como cam-
po de texto;

na coluna de valor, nao utilizar virgulas como separador de decimais
e sim ponto;

na coluna de valor, nao utilizar separador de milhares ou mesmo ca-
racteres especiais;

os pontos podem ser utilizados apenas como formatacdo em editor
de planilhas;

ndo é necessario o envio de contas contdbeis que nao tiveram mo-
vimentacao (saldo inicial, movimento a crédito e débito, saldo final).
Caso sejam enviadas, o preenchimento das colunas “Natureza_valor’
e “Tipo_Valor” é obrigatorio.

4



Um passo a passo para converter

as informacoes contabeis na
Matriz de Saldos Contabeis

MATRIZ

0 Carregar o plano contabil do Municipio no Siconfi

O layout a ser carregado deve conter duas colunas detalhando o cédigo e
a descricao, nessa ordem. O formato do arquivo deve ser em “xls” e deve
ser utilizado ponto apenas como formatacao.

Carregar as informacoes complementares:

O layout também deve conter duas colunas, sendo que a primeira detalha
0 cédigo e a segunda a descricao, necessariamente nessa ordem. O for-
mato do arquivo também deve ser“xls” e o ponto utilizado apenas como
formatacao.



PLANO DE

CONTAS

Uso do “De-Para”

Feito o carregamento do plano de contas e das informagdes complemen-
tares do Municipio no Siconfi, o Ente estd apto a utilizar a ferramenta de
“De-Para”.

Caso as informagoes do Ente ndo sejam alteradas durante o periodo, o
“De-Para” sera feito apenas uma vez e somente para as informacdes que
nao estejam padronizadas.

Feito o “De-Para’, toda matriz que for carregada apds esse processo sera
automaticamente convertida utilizando o mapeamento realizado pelo
proprio Ente.

Os valores contidos antes do mapeamento poderao ser checados na ins-
tancia XBRL GL, disponiveis para download na area restrita do Municipio.
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Carregar a matriz

Esta etapa consiste no carregamento da matriz no Siconfi. A Matriz de
Saldos Contabeis sera mensal e, portanto, tal filtro devera ser escolhi-
do, bem como indicado a qual més as informacdes fazem referéncia.

0 arquivo “.csv” deve ser compactado (zipado) para ser carregado no Si-
confi. E nessa etapa que o sistema do Municipio fara a substituicio auto-
matica das contas mapeadas no “De-Para”.
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Converter a matriz

A conversao da Matriz de Saldos Contabeis nos relatérios ocorrera auto-
maticamente, quando a ultima matriz de um determinado periodo for
carregada no sistema.

A STN cita como exemplo o Relatério Resumido de Execucao Or¢a-
mentaria do 1° bimestre, formado pelas informagdes dos meses de ja-
neiro e fevereiro.

Quando a instituicao carregar a Ultima matriz referente a esse periodo, o
Siconfi ird automaticamente converter as informagoes da matriz no
relatorio.

O sistema nao impede que um Ente carregue primeiro a MSC de
fevereiro e depois a de janeiro, mas a STN recomenda que o envio
dos arquivos siga uma légica temporal.

Na sequéncia, o relatério convertido sera disponibilizado em formato
de rascunho na area restrita do Municipio, que podera, caso entenda

necessario, alterar ou incluir informagdes no relatério.




Contatos:

Area Técnica de Contabilidade Publica/CNM
(61) 2101-6000
contabilidade.municipal@cnm.org.br

Autoria:
Diana Vaz de Lima

orte- Brasil forte.
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O QUE E MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS?

A Matriz de Saldos Contabeis (MSC) corresponde a uma estrutura padronizada para o
recebimento de informacdes contdbeis e fiscais dos entes da Federacdo para fins da
consolidacdo das contas nacionais, da geracdao de estatisticas fiscais em conformidade com
acordos internacionais firmados pelo Brasil e da elaboragdo das declaracdes do setor publico
(Demonstragbes Contabeis e Demonstrativos Fiscais). Essa estrutura redne uma relagao de
contas contabeis e de informagbGes complementares e serd produzida a partir do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

O principal objetivo do recebimento de dados e informagdes por meio da MSC é automatizar
a elaboracgao das declaragdes, facilitando o trabalho de confec¢do e envio dessas a Secretaria
do Tesouro Nacional pelos entes federados. Além disso, por se tratar de um conjunto
detalhado de dados de finangas publicas, a MSC contribui para melhorar a qualidade da
informacdo disponibilizada a sociedade, sendo um instrumento de aprimoramento da
transparéncia. Ademais, as informacgées enviadas na MSC passardo a ser compardaveis, ja que
se converterdo em relatérios padronizados de acordo com a metodologia definida no Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF) e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), ambos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Adicionalmente, a MSC possibilitara o compartilhamento dos dados e informacgdes recebidas
por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
entre diversos orgdos e entidades do Governo Federal, como a Secretaria de Previdéncia e os
Ministérios da Saude e Educacdo. Deste modo, contribuird para a reducao da multiplicidade
de formatos e de sistemas de transmissdo de dados, simplificando o dia a dia dos entes
publicos.

Destaca-se que a partir da instituicdo do Siconfi houve uma significativa melhora da recepcao
das informacdes contabeis e fiscais do Setor Publico Brasileiro, dadas as inovacdes
relacionadas a forma de obtencao, validacdo e disponibilizacdo dos dados e informacdes. Na
sequéncia das evoluc¢des do Siconfi, planeja-se para 2019 a consolidacdo da MSC.

FORMAS DE ENVIO DA MSC

A Matriz de Saldos Contabeis é baseada no padrdao XBRL, acronimo de eXtensible Business
Reporting Language, que corresponde a uma derivacdo do padrdao XML otimizado para a
apresentacdo de informacgdes financeiras. Porém, por ser relativamente novo no Brasil, o
padrdo XBRL ainda nao foi totalmente assimilado pelos entes publicos.

Assim, com o objetivo de nao tornar o XBRL um empecilho para o envio de informacdes
agregadas (relatérios) e da MSC, o Siconfi disponibilizara duas formas de transmissdo dos
dados detalhados: arquivo CSV e a propria instancia XBRL Global Ledger, também conhecida
como XBRL GL.
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ArqQuivo CSV

O leiaute da MSC em arquivo CSV foi adaptado para melhor representar as informagdes com
base no padrdao XBRL GL. Abaixo segue um modelo para melhor visualizagao:

Caod Siconfi YYYY-MM

CONTA IC1 TIPOL IC2  TIPO2 IC3 TIPO3 IC4 TIPO4 ICS TIPOS IC6 TIPOG Valor Tipo_valor Matureza_valor
111110100 10111 PO 1 FP 10010000 FR 14543.49 beginning_balance D
111110100 10111 PO 1 FP 10010000 FR 14543.49 ending_balance D
111110200 1 FP 10111 PO 10010000 FR 0.00 beginning_balance D
111110200 1 FP 10111 PO 10010000 FR 500.00 period_change D
111110200 1 FP 10111 PO 10010000 FR 500.00 ending_balance D

A estrutura do leiaute traz, na primeira linha do arquivo, a indicacdo do ente que estd
reportando as informacgGes, bem como o periodo a que se referem. A célula “Cdd. Siconfi”
deve ser preenchida com o cédigo da institui¢dao Siconfi, disponivel no site do Siconfi, o qual é
formado pelo cédigo IBGE seguido da sigla EX (que remete a executivo). A célula referente ao
periodo é formada pelo ano e més, seguindo o formato YYYY-MM, onde Y é 0 ano e M 0 més.
Outras informag¢bes como a “Conta”, “Valor”, “Tipo_Valor” e “Natureza_Valor” estdo
explicadas no item “Estrutura da MSC” deste documento.

As informagdes complementares serdo apresentadas em conjuntos de duas colunas: uma
responsavel por trazer a informacgao propriamente dita (ICx) e outra para trazer a identificacdo
da informagao (TIPOx).

No exemplo acima, a primeira linha apresenta a conta contdbil 111110100 detalhada pelo
“TIPO1” = PO (Poder/Orgdo), “IC1” = 10111, e pelo “TIPO2” = FP (Financeiro/Permanente),
“IC2” = 1. De acordo com as tabelas de informag¢Oes complementares, esse registro diz
respeito ao Poder Executivo Estadual e essa conta compde o conjunto de ativos financeiros da
instituicao.

Outro fato importante é que o conjunto de colunas das informacdes complementares ndo sao
fixas, ou seja, nada impede que a informacdo abaixo da coluna “IC1” e “TIPO1”, neste
exemplo, seja diferente de “P0O”, trazendo outro tipo de informacdo complementar. Isso
ocorre porque podem existir diversas combinacdes de conta contabil e informacdes
complementares.

Além disso, a estrutura do arquivo CSV deve conter, necessariamente, 6 (seis) conjuntos de
informacdes complementares, ainda que nao sejam todas utilizadas pelo ente. Isso acontece
porque, em determinados relatérios, existem contas contabeis que necessitam ser detalhadas
por 6 (seis) tipos diferentes de informagdes complementares, o que pode ser consultado no
leiaute da MSC.
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InsTANCIA XBRL GL

A instancia XBRL GL deve seguir a taxonomia criada e gerenciada pelo préprio Consodrcio
Internacional XBRL (entidade gestora do padrdo XBRL). Essa taxonomia é genérica e permite
a representacdo de informacgdes detalhadas, diferentemente da taxonomia XBRL FR, criada
pela Secretaria do Tesouro Nacional especificamente para o Siconfi.

Por possuir diversos pontos técnicos, a instancia XBRL GL possui um documento especifico
gue pode ser consultado no site do Siconfi, trazendo informacdes mais detalhadas sobre sua
estrutura.

ESTRUTURA DA MSC

A MSC é composta de uma relacdo de contas contdbeis associadas a um conjunto de
informagdes complementares de forma que permita a disponibilizacdo de informacgdes
detalhadas sobre a contabilidade dos entes da federacao e que seja capaz de gerar tanto as
demonstragdes contabeis quanto os demonstrativos fiscais exigidos pela LRF.

CoNTA CONTABIL

As contas contdbeis utilizadas na MSC sdo as contas definidas no PCASP Estendido, modelo
publicado no Anexo lll da Instrucdo de Procedimentos Contdbeis n2 00 (IPC 00). Destaca-se
gue serdo utilizadas na MSC apenas as contas de ultimo nivel de detalhamento do PCASP
Estendido. Essas contas de ultimo nivel, associadas as informacbes complementares
relacionadas a cada conta, compdem o arquivo Leiaute MSC 2019 (Anexo Il da Portaria STN n2
549 de 2018).

Caso a contabilidade do ente da Federacdo utilize alguma extensdo que ndo esteja prevista no
PCASP Estendido, o ente devera fazer um “de-para” no préprio Siconfi, utilizando a ferramenta
“Mapear Contas”, ou por meio de ferramenta desenvolvida em seu proprio sistema.

Destaca-se que, conforme definido no MCASP 72 ed., parte IV — Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico, item 3.2.2, os entes da Federacdo somente poderdo detalhar a conta contabil
nos niveis posteriores ao nivel apresentado na relagdo de contas do PCASP. Por exemplo, caso
uma conta esteja detalhada no PCASP até o 62 nivel (item), o ente podera detalha-la apenas
a partir do 72 nivel (subitem), sendo vedada a alteracdo dos 6 primeiros niveis. Ainda conforme
definido no MCASP, a Unica excecdo a esta regra corresponde a abertura do 52 nivel (subtitulo)
das contas de Natureza de Informacdo Patrimonial. O 52 nivel destina-se a identificacdo dos
saldos reciprocos, a fim de permitir a consolidacdo das contas publicas nos diversos niveis de
governo, e pode ser classificado em: Consolidagdo (1), Intra OFSS (2), Inter OFSS — Unido (3),
Inter OFSS — Estados (4) ou Inter OFSS — Municipios (5). Quando a conta ndo estiver detalhada
em determinado nivel de consolidacdo no PCASP e o ente entender ser necessario, ele podera
criar a conta no nivel de consolidacao desejado.
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Dessa forma, em razdo de o PCASP Estendido ndo conter todas as contas abertas no 52 nivel
(com todas as aberturas de n2 1 a 5 — Consolidac¢do, Intra OFSS e Inter OFSS), os entes da
Federacdo, caso entendam ser indispensavel a abertura, poderdo efetuar a contabilizacdo
com o detalhamento correto no 52 nivel.

Para que essas aberturas especificas de cada ente da Federacao possam ser enviadas na MSC,
o Leiaute MSC e o arquivo disponibilizado como base para a elaboracdo do “de-para” conterao
todas as aberturas possiveis no 52 nivel.

Também para possibilitar a elaboracao do “de-para” quando os desdobramentos do 62 nivel
e do 72 nivel utilizados pelos entes forem diferentes dos existentes no PCASP Estendido, o
arquivo disponibilizado como base para a elaboracdo do “de-para” conterd contas
denominadas “Outras” nesses dois niveis.

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Informacdo complementar da conta contabil é aquela que ndo pode ser extraida da
codificacdo da conta contabil, mas a ela se associa. Atende a controles necessdrios de natureza
orcamentdria ou gerencial e é possivel fazer uso mais de um tipo de informacao
complementar de forma a permitir um controle individualizado.

A utilizacdo das informacdes complementares na MSC tem como objetivo disponibilizar
informacgdes mais detalhadas da execucdo orcamentaria dos entes da federacdo e possibilitar
a elaboracdo das demonstracées contabeis e dos demonstrativos fiscais.

O conjunto das informagbes complementares e a associacdo dessas informacoes
complementares com as contas do PCASP, que comporao a MSC de 2019, estdo apresentadas
no documento Leiaute MSC 2019 (Anexo ).

As informagcGes complementares para as quais os entes da federacdo utilizam cdodigos
diferentes daqueles disponibilizados no Anexo Il deverdo ser compatibilizados utilizando a
ferramenta de “de-para” do Siconfi ou do préprio sistema do ente da federa¢dao, da mesma
forma como acontece com as contas contabeis.

O rol de informagdes complementares para o exercicio de 2019 é listado a seguir.

1. Poder/Orgio

Classificacdo desenvolvida para o Siconfi, permitindo a identificacdo de Poderes e
Orgdos relacionados no artigo 20 da LRF. Seréa identificada na Matriz com o cédigo PO,
composto de cinco digitos, sendo os dois primeiros responsaveis pela identificacdo do
poder e os trés ultimos responsaveis pela identificacdo do 6rgao.
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Essa classificacdo sera utilizada para a elaboracdo do Anexo 7 do RREO -
Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder ou Orgdo, para a elaboracio do RGF de
todos os poderes e 6rgaos, a partir do MSC enviada pelo Poder Executivo, e para a
extracdo das informacdes referentes ao RPPS. Dessa forma, é necessario que os
registros especificos do RPPS sejam destacados do Poder Executivo para o envio das
informacoes.

Destaca-se que, em razdo dessa informacdao complementar, a MSC apresenta as
informacdes de forma agregada e ndo consolidada pelo ente da Federacao.

2. Indicador do Superavit Financeiro

Classificacdo criada para atender a Lei n? 4.320/64, que separa as contas do ativo e do
passivo em financeiro e permanente e permite a apuragao do superavit financeiro no
Balango Patrimonial (BP). Assim, corresponde ao atributo legal do PCASP que utiliza as
letras (F) ou (P) para indicar se sdo contas de ativo ou passivo financeiro ou
permanente, respectivamente. Sera identificada com o cddigo FP, composto de um
digito, sendo 1- Financeiro e 2- Permanente.

3. Divida Consolidada — DC

Classificacdo criada para a identificacdo de parte do passivo origindrio de
financiamento ou operacdo de crédito equiparada, contratada com prazo de
amortizagao inferior a 12 meses, que, conforme definido na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, ndo integra a divida consolidada. Sera identificada com o cédigo DC, com
o digito 1 — ndo compdem a DC.

O objetivo dessa classificacdo é identificar a parcela do saldo de algumas contas do
passivo que, por forca da LRF, ndo compdem a DC. Portanto esse marcador ndo
identificard o total da divida consolidada, mas sim o conjunto de contas em que parte
do saldo poderd ndo integrar a DC. Ressalta-se que esse marcador devera ser associado
somente as contas referentes a financiamentos e operagdes de crédito equiparadas,
conforme definido no arquivo Leiaute da MSC 2019 (Anexo II).

Caso esse marcador nao seja informado na MSC, todas as contas do passivo as quais
esse marcador poderia ser associado serdao consideradas integralmente no coOmputo
da DC.

4. Fonte ou Destinac¢ao de Recursos

Classificacao definida para identificacdo, pelo Siconfi, das informacdes referentes a
origem e a destinacao dos recursos legalmente vinculados a érgao, fundo ou despesa,
necessarias a elaboracao de alguns demonstrativos fiscais, como os relativos a Receitas
e Despesas com Educacdo, Saude e RPPS, e para a disponibilizacdo de informacgbes
relevantes para analises diversas.
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Conforme definido no arquivo “Leiaute MSC 2019 (Anexo Il)”, essa informacdo
complementar deve ser associada as contas do ativo e do passivo identificadas total
ou parcialmente com F, no caso das contas que podem receber tanto atributo F ou P.
Além dessas contas, as fontes ou destinacdo de recursos devem ser associadas as
contas de controle orcamentario (classes 5 e 6 do PCASP), tanto nas fases de previsdo
como de execucdo das receitas e despesas orcamentarias, como também as contas de
controle por destinacdo de recursos (DDR — classes 7 e 8 do PCASP).

Serd identificado com o cddigo FR, com oito digitos, divididos em trés blocos. O
primeiro, com um digito, identifica se o recurso pertence ao exercicio atual ou a
exercicios anteriores. Pode ser utilizado, por exemplo, para identificacdo dos recursos
de superavit do exercicio, no caso de utilizagdo do cddigo 2. O segundo bloco, com trés
digitos, trata da classificacao por fonte ou destinacdo de recursos. O terceiro bloco,
com quatro digitos, refere-se ao detalhamento da fonte ou destina¢dao de recursos.
Esse detalhamento sera utilizado na MSC para identificacao, por exemplo, da execugao
das despesas com beneficios previdencidrios pelos poderes e érgaos.

O arquivo “Leiaute MSC 2019 (Anexo Il)” apresenta um rol de cédigos que identificam
as vinculagdes mais relevantes. Esse rol contém um conjunto extenso de fontes que
possibilitam o "de-para" pelos diversos entes da Federagdo. Ressalta-se que o “de-
para” pode ser feito utilizando a ferramenta do Siconfi ou do préprio ente.

A consequéncia do ndo envio de informacgdes de fonte de recursos na MSC sera a
inexisténcia de valores no rascunho das demonstracdes geradas automaticamente
pelo Siconfi, nos campos em que essa informacao for necessaria.

5. Natureza da Receita

Classificacdo da receita orcamentdria por natureza, identificada com o cédigo NR,
composta de oito digitos.

Essa classificacdo é utilizada por todos os entes da Federacdo e é normatizada por meio
de Portaria da SOF, érgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para
a Unido, e por meio de Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001 e de Portarias
da STN, para estados e municipios.

A estrutura da codificacdao é composta de:
e C - Categoria Econbmica
e O-Origem
e E-Espécie
e D.DD.D - Desdobramento para identificacdo das peculiaridades
e T-Tipo

O arquivo Leiaute MSC 2019 (Anexo Il) contém o ementdrio da receita, publicado por
meio da Portaria Interministerial n2 01, de 14 de junho de 2018, e da Portaria STN n?
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388, de 14 de junho de 2018. Como foi prevista, no Art. 32 da Portaria Interministerial
n? 01/2018, a possibilidade de se utilizar em 2019 o ementario antigo desde que as
informagdes enviadas a Secretaria do Tesouro Nacional contivessem as informagdes
do novo ementdrio, o ementdrio da receita servirda também como base para a
elaboracdo do “de-para” no Siconfi ou no préprio sistema do ente da federacao.

Essa informacdo complementar associa-se as contas contdbeis de previsdo e de
execucdo da receita orgcamentaria, conforme previsto na Lei 4.320/64.

6. Natureza da Despesa

Classificagcdo da despesa orgamentdria por natureza, identificada com o cédigo ND,
com oito digitos.

Conforme definido na Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001, a estrutura da
natureza da despesa orgamentdria a ser observada na execugao or¢amentdria de todas
as esferas de governo sera composta de “c.g.mm.ee.dd”, onde:

o_n

e “c” representa a categoria econémica;

o n

e “g” o grupo de natureza da despesa;

e “mm” a modalidade de aplicagdo;

e “ee” oelemento de despesa; e

e “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

Com o objetivo de possibilitar a elabora¢do dos relatdrios e demonstrativos, o arquivo
Leiaute MSC 2019 (Anexo Il) apresenta um rol de codificacdo por natureza da despesa
composta com os quatro primeiros codigos (seis digitos), padronizados e definidos na
Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001, e também com o cédigo facultativo
“desdobramento do elemento de despesa”, com dois digitos. Como esse
desdobramento é facultativo, ndo havendo uma padronizacdo na federac¢ao, havera a
necessidade da elaborac¢do do “de-para” que pode ser feito utilizando a ferramenta do
Siconfi ou do prdprio ente.

Com o objetivo de possibilitar o "de-para", foram incluidos na tabela constante no
arquivo Leiaute MSC 2019 (Anexo Il) os titulos "Modalidade Genérica" e "Elemento
Genérico", os quais ndao devem ser utilizados na execucao, visto que todas as despesas
devem ser executadas com a classificacdo completa. Também com esse objetivo,
guando sdo necessarios desdobramentos em subelementos para a elaboragcdo dos
demonstrativos exigidos pela LRF ou para as areas da Saude e da Educacdo, ha também
a classificacdo "Outros".

Ressalta-se que essa informacdo complementar, conforme definido no arquivo Leiaute
MSC 2019 (Anexo Il), com base no disposto na Lei 4.320/64, associa-se as contas de
dotacdo e de execucdo da despesa orcamentaria, até o nivel em que for observado, no
caso das dotacoes.
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7. Classificagao Funcional da Despesa

Classificacdo que segrega as dotacdes orcamentdrias em funcdes e subfuncdes,
conforme definido na Portaria MOG n2 42/1999. E composta pela fun¢do, com dois
digitos e pela subfuncado, com trés digitos e serd identificada com o cddigo FS.

E utilizada na despesa orcamentaria buscando responder basicamente a indagacao
“em que area” de ag¢dao governamental a despesa serd realizada. Trata-se de uma
classificacdo de aplicagdo comum e obrigatdria, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o que permite a consolidagdo nacional dos gastos do
setor publico.

8. Ano de Inscrigdo de Restos a Pagar

Essa informacdo tem como objetivo a identificacdo do ano dos valores referentes a
restos a pagar para a elaborag¢ao de demonstrativos fiscais, como o quadro de controle
de restos a pagar do Demonstrativo da Saude, que integra o RREO.

Serd identificada com o cddigo Al, com 4 digitos, que indicam o ano em que ocorreu a
inscricdo das despesas orcamentarias em restos a pagar.

A consequéncia do ndo envio dessa informacdo complementar sera a inexisténcia das
informagdes a ela relacionadas nos rascunhos dos demonstrativos gerados
automaticamente.

9. Despesas com MDE e ASPS

Essa informacdo complementar tem como objetivo a identificacdo das despesas
consideradas para o cOmputo do limite da educacdo e da saude.

Devera ser utilizada pelos entes da federagdao que ndo vinculam os recursos de
impostos a educagao ou a saude no momento da arrecadacao da receita, ou seja, ndo
identificam na origem, os recursos de impostos e de transferéncias de impostos que
serdo utilizados para custear as despesas com educacdao e saude aplicadas no
cumprimento dos limites constitucionais.

Serd também utilizado pelos entes que, mesmo realizando a vinculagdao do recurso
minimo de educacado e saude na origem, optam por aplicar outros recursos em ASPS e
MDE, utilizando nessa aplicacao, recursos livres a partir da Fonte 001 - Recursos
Ordinarios.
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QUADRO RESUMO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES

. Informagodes .. .
Nr | Cddigo § Digitos Formato Descrigao
Complementares
Poderes e Orgdos
1 PO Poder ou Orgdo 5 digitos XXXXX relacionados no art. 20 da

LRF

Atributo do Superavit
2 FP Financeiro 1 digito X
(Financeiro/Permanente)

1 - Financeiro
2 - Permanente

3 DC Divida Consolidada 1 digito X 1 —ndo compdem a DC

1¢ digito: Exerc. Atual =1,
Exerc. Anterior =2
22 ao 42 digito =

Fonte ou Destinacdo classificacdo por fonte ou

igi XXXXXXXX
& FR de Recursos 8 digitos destinacdo de recursos
592 ao 82 digito =
Detalhamento da fonte ou
destinacdo de recursos
. .. Classificacdo por Natureza
N R XXXXXXXX
5 NR atureza da Receita 8 digitos da Receita (8 digitos)
6 ND Natureza da Despesa 8 digitos [  XXXXXXXX Classificacao por Natureza
P & da Despesa (8 digitos)
Classificacdo Funcdo (2 digitos) +
7 FS Funcional (Fungao e 5 digitos XXXXX Subfuncdo (03 digitos),
Subfuncio) Portaria MOG n2 42/99
Ano de Inscricdo de .. Ano de inscri¢ao de restos
£ Al Restos a Pagar 4 digitos XXX a pagar (4 digitos)
D MDE 1- de MDE
9 ES espesas com e 1 digito X compde

ASPS

2 —compde ASPS

VALIDACAO DAS INFORMACOES

Em 2019, o Siconfi realizara algumas validagdes no recebimento da MSC, tanto em relagdo a
estrutura quanto em relacdo as informacgdes que estdao contidas no arquivo. Com o intuito de
evidenciar detalhadamente quais validacbes serdo realizadas e a quem serdo aplicadas, a
Secretaria do Tesouro Nacional publicard um documento especifico que tratara do assunto.
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DETALHAMENTO DOS REGISTROS

Para cada linha da MSC, ou seja, para cada combinacdo de conta contdbil com as informacgdes
complementares, serdo apresentados os detalhamentos a seguir:

e Valor

S3ao os valores propriamente ditos dos saldos e movimentacdes das contas contdbeis
dentro de um determinado periodo. Importante ressaltar que os valores das
movimentagdes devem ser informados sem separadores de milhares e utilizado como

o n

separador de decimais o ponto “.”. Assim, ndo deve ser utilizada a virgula “,”.

e Tipo de Valor

Como a ideia da MSC é representar as informacdes detalhadas, as contas deverdo
representar a movimentacdao durante o periodo, semelhante ao que ocorre em um
balancete de verificacdo. Assim, a coluna “Tipo_Valor” possui os seguintes valores
possiveis:

*  beginning_balance: representa o saldo inicial;

- period_change: representa a movimentacdo dentro do periodo;

* ending_balance: representa o saldo final;

Vale ressaltar que estes valores na verdade representam informagdes da prdépria
taxonomia XBRL GL, definida pelo Consdrcio Internacional XBRL.

e Natureza do Valor

A natureza do valor é caracteristica importante para geracdo dos relatérios sumarizados.
Isso porque utiliza como base para a geragdo as contas contdbeis, que possuem os
atributos débito e crédito. Por esse motivo, a coluna “Natureza_valor” possui dois valores
possiveis: débito, representado pela letra “D”, e crédito, representado pela letra “C”.

TIPOS DE MSC
A MSC é dividida em dois tipos, dentro do Siconfi: a MSC agregada e a MSC encerramento.

A MSC agregada terd periodicidade mensal e contera os registros mensais das contas
contdbeis combinadas com as informagdes complementares de todos os drgdos e poderes do
Ente da Federagdo, separadas pela informacdo complementar de Poder e Org3o. Importante
ressaltar que essas matrizes ndo trardo as informacdes de forma consolidada, mas sim
agregada, ou seja, sem exclusdo dos saldos reciprocos.

A MSC de encerramento terd periodicidade anual, ou seja, sera enviada apenas uma vez ao
ano, fazendo referéncia ao ultimo més do ano (Dezembro). Essa matriz serd responsavel por
trazer as informacgGes de encerramento do exercicio, como por exemplo o encerramento das
contas de resultado. Essa MSC observara as regras contidas no Decreto n? 7.185 de 2010 e
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Portaria MF n?2 548 de 2010, que estabelecem o padrdo minimo para os sistemas de
contabilidade. Vale ressaltar que a MSC de encerramento serd enviada inicialmente em 2020,
referente aos dados de 2019.

Destaca-se que a MSC agregada deverd conter, no més de dezembro, os lancamentos de
inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados (RPNP), a liquidar e em liquidacdo, e em Restos
a Pagar Processados (RPP). Dessa forma, com base no PCASP Estendido, as contas de inscricdao
em restos a pagar da classe 6, relacionadas a seguir, deverdao ser consideradas na MSC
agregada de dezembro.

Contas de Restos a Pagar

6.2.2.1.3.05.00 Empenhos a Liquidar Inscritos em Restos a Pagar Nao Processados

6.2.2.1.3.06.00 Empenhos em Liquidagao Inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados

6.2.2.1.3.07.00 Empenhos Liquidados Inscritos em Restos a Pagar Processados

6.3.1.7.1.00.00 RP N3do Processados a Liquidar - Inscricdo no Exercicio

6.3.1.7.2.00.00 RP N3do Processados em Liquidacdo - Inscricdo no Exercicio

6.3.2.7.0.00.00 RP Processados - Inscricdo no Exercicio

PROCESSO DE GERACAO DE RELATORIOS

Como dito anteriormente, o principal objetivo da MSC é representar informacgdes detalhadas
extraidas diretamente da contabilidade dos entes, os quais serdo capazes de gerar os
relatérios e demonstrativos contabeis e fiscais exigidos principalmente pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. No entanto, para que isso seja possivel para todos os entes, em
alguns casos, serd necessario executar o procedimento de mapeamento de contas no Siconfi.
As etapas do processo completo de geracdo de rascunhos dos relatérios a partir da MSC estao
descritas a seguir.

CARREGAMENTO DO PLANO DE CONTAS DA INSTITUICAO

A base da MSC é o PCASP Estendido para Estados e Municipios. E de amplo conhecimento que
o PCASP é padronizado até o 52 nivel (Subtitulo). O PCASP Estendido é uma sugestdo de
utilizacdo do Item e Subitem para Estados e Municipios. Porém, isso ndo impede que essa
abertura seja diferente para cada Ente, ou até que seja desmembrado além do 72 nivel.

Por outro lado, é de suma importancia que as informacGes sejam padronizadas,
principalmente as contas contabeis, sob pena de ndo ser possivel a geragdo dos relatérios e
demonstrativos a partir dos mapeamentos.

Assim, o ente que possuir informacdes que nao estdo de acordo com as disponibilizadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional no Leiaute da MSC, poderao utilizar a ferramenta de “de-para”
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do Siconfi, mas uma Unica vez no ano. Para que isso seja possivel, deverdo carregar no sistema
o plano de contas da instituigdo.

Apds o “de-para”, o ente poderd atualizar periodicamente esse procedimento com as contas
contdbeis que sejam criadas ou que sofram modificacdes no seu plano de contas.

O leiaute a ser carregado deve conter duas colunas detalhando o cddigo e a descricdo, nessa
ordem. Vale ressaltar que o sistema ndo leva em consideracdo a utilizacdo de pontos, sendo
apenas formatacdo, e o formato do arquivo deve ser “.xlIs”.

Para os entes que optarem por realizar o "de-para" em seu proprio sistema, o processo inicia-
se na etapa de "Carregamento da MSC", ndo sendo necessdria a realizagdo dos passos
anteriores ao carregamento.

CARREGAMENTO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES UTILIZADAS PELA INSTITUICAO

O procedimento adotado para o plano de contas deverd ser aplicado também as informacdes
complementares. Os entes que possuirem detalhamentos distintos dos definidos pela STN
poderado utilizar a ferramenta de “de-para” do Siconfi, sendo necessario o carregamento das
informagdes complementares.

Apds o “de-para”, o ente podera atualizar esse procedimento periodicamente com as
informacdes complementares que sejam criadas ou que sofram modificagGes.

O leiaute, assim como no caso do plano de contas, deve conter duas colunas, sendo que a
primeira detalha o cddigo e a segunda a descricdo, necessariamente nessa ordem. O formato
do arquivo também deve ser “.xIs” e o ponto utilizado apenas como formatacao.

REALIZACAO DO “DE-PARA” PELA INSTITUICAO

Tendo feito o carregamento do plano de contas e das informagcdes complementares da
instituicdo no Siconfi, o ente esta apto a utilizar a ferramenta de “de-para”. Vale ressaltar que,
caso as informacbes do ente ndo sejam alteradas durante o periodo, o “de-para” sera feito
apenas uma vez e somente para as informagdes que nao estejam padronizadas.

Assim, tendo feito o “de-para”, toda MSC que for carregada apds esse procedimento sera
automaticamente convertida utilizando a correlacdo realizada pelo préprio ente. Importante
destacar que a codificacdo utilizada, antes da correlacdo, podera ser visualizada na instancia
XBRL GL disponivel para download na area restrita da instituicao.
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CARREGAMENTO DA MISC

Esta etapa consiste no carregamento da MSC no Siconfi. A instituicdo deve atentar para o
correto preenchimento dos filtros no Siconfi. A MSC serd mensal e, portanto, tal filtro devera
ser escolhido, bem como a qual més as informacoes fazem referéncia.

O arquivo a ser carregado no Siconfi, seja no formato CSV ou XBRL GL, devera ser compactado
(zipado).

E nessa etapa que o sistema fard a substituicdo automdtica das contas mapeadas pela
instituicdo, quando da utilizacdo do “de-para”.

Caso a instituicdo carregue um arquivo CSV, o sistema o transformara em uma instancia XBRL
GL e, a partir dai, sera disponibilizada para download pela instituicdo.

GERACAO DOS RELATORIOS A PARTIR DA MSC

A conversdo da MSC nos relatdrios ocorrerd automaticamente quando do carregamento no
sistema da ultima MSC de um determinado periodo. Por exemplo, o Relatério Resumido de
Execucdo Orgcamentaria do 12 bimestre é formado pelas informag¢Ges dos meses de janeiro e
fevereiro. Assim, quando a instituicdo carregar a ultima MSC referente a esse periodo, o
Siconfi ird automaticamente converter as informag¢des da Matriz no relatério.

Isso quer dizer que, embora a melhor pratica seja o envio dos arquivos em ordem cronolégica,
o sistema ndo impede que um ente carregue primeiro a MSC de fevereiro e depois a de
janeiro.

O relatdrio convertido sera disponibilizado em forma de rascunho na darea restrita de cada
instituicdo. Com isso, a instituicdo poderd, caso seja necessario, alterar ou incluir informacodes
no relatério. Nesse caso, € importante que as alteracdes sejam destacadas em notas
explicativas, pois o rascunho gerado automaticamente poderd ser consultado em algumas
situacOes. Vale ressaltar que haverd possibilidade de rastrear os valores gerados a partir da
MSC na forma de consulta no préprio Siconfi.

O rascunho serd gerado com base nos mapeamentos dos relatérios e demonstrativos,
elaborados conforme as regras dispostas no MCASP e no MDF e disponibilizados no site da
STN. No entanto, os relatdorios homologados no Siconfi devem refletir as mesmas informacoes
dos demonstrativos enviados pelos entes da Federacdo ao tribunal de contas e os ajustes
realizados no rascunho gerado automaticamente pelo Siconfi devem ser destacados em notas
explicativas.

Matriz de Saldos Contabeis



EXCECOES PARA O REENVIO DA MSC

Uma vez carregada no Siconfi, a MSC ndo podera ser mais excluida do sistema. Porém, o
sistema ndo impedirad o reenvio da matriz caso seja necessario, exceto:

Quando houver disposicdo do respectivo Tribunal de Contas, proibindo a substitui¢ao
do arquivo no Siconfi;

Sempre que um rascunho de algum relatdrio tiver sido gerado a partir da MSC e tiver
sido assinado por algum usudrio. Nesse caso, as assinaturas de todos os relatdrios
devem ser canceladas para que seja possivel o reenvio da matriz;

Sempre que um rascunho de algum relatdrio tiver sido gerado a partir da MSC e tiver
sido homologado pelo Titular do Poder ou Orgdo. Nesse caso, em vez de reenviar a
MSC, a instituicdo devera efetuar as alteragGes desejadas no préprio relatério,
incluindo a justificativa em notas explicativas, permanecendo a MSC inalterada. A
instituicdo devera efetivar os ajustes necessarios na matriz do més subsequente, de
acordo com a melhor pratica contabil.

OBSERVAGOES IMPORTANTES

O envio da MSC serd realizado exclusivamente pelo Poder Executivo, utilizando
informacdes agregadas e nao consolidadas. Por esse motivo, os demais poderes e
6rgaos deverdo ser evidenciados na MSC utilizando a informacdo complementar
“Poder e Orgdo”.

O arquivo CSV deve ser compactado (zipado) para ser carregado no Siconfi.

O leiaute da MSC devera ser respeitado, inclusive em relagdo a quantidade e ordem
das colunas, quando do envio no formato CSV.

No caso do formato CSV, atentar quando abrir as informacdes em editor de planilhas.
Para as informagdes complementares que possuirem como valor 0 (zero) a esquerda,
formatda-los como campo de texto.

Na coluna de valor, ndo utilizar virgulas como separador de decimais e sim ponto.

Na coluna de valor, nao utilizar separador de milhares bem como caracteres especiais.
O ponto (“.”) pode ser utilizado apenas como formatacao em editor de planilhas.
N3o é necessdrio o envio de contas contdbeis que ndo tiveram movimentacao (saldo
inicial, movimento a crédito e débito, saldo final). Caso sejam enviadas, o
preenchimento das colunas “Natureza_valor” e “Tipo_Valor” é obrigatodrio.
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Introducao

Provavelmente vocé ja se deparou com o termo Matriz de Saldos Contabeis,
ou simplesmente MSC. Para algumas pessoas, esse termo pode ser um tanto

guanto abstrato, ndo é mesmo?

Por isso, resolvemos criar essa cartilha com as principais informagoes

sobre o assunto. Assim, podemos explicar realmente o que é a MSC, sua
fundamentacao legal, quem deve enviar e demais caracteristicas que sao muito
importantes para vocé, profissional que atua na area de contabilidade publica

nos municipios, estados e também na esfera federal.

Mas nao se esqueca de consultar os demais documentos e também os videos

gue foram publicados sobre o assunto, ok?

A ideia é que essa cartilha seja uma porta de entrada para esse assunto.

Mas nao se preocupe! Os caminhos para esses documentos e videos estarao

disponiveis ao final do arquivo.
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Mas, afinal de contas,

o que e aMSC <

A Matriz de Saldos Contdabeis, ou simplesmente MSC, é uma estrutura de
dados desenvolvida pelo Tesouro Nacional (STN) pensando na transmissao de
informagdes contabeis e fiscais dos entes da Federacao utilizando o Siconfi

(Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro).

A MSC possui os seguintes objetivos:
e automatizar a elaboracao dos relatdrios
e melhorar a qualidade da informacao publica, permitindo comparacdes

e permitir analises mais eficazes e transparentes

Para que isso seja atingido, a primeira caracteristica que essa estrutura deve

possuir é a padronizacao. Mas sera que isso é possivel?

Claro! E, pensando nisso, a MSC possui como base o Plano de Contas Aplicado

ao Setor Publico (PCASP), utilizado por toda a federagao.
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E ai que vem o detalhe: as contas contdbeis sdo combinadas com algumas
informagdes complementares, que em sua grande maioria sao de natureza
orcamentaria ou gerencial. E, semelhante ao que ocorre com o tradicional
balancete, existem detalhamentos dos tipos e da natureza dos valores, além é

claro dos valores propriamente ditos.

A MSC é uma estrutura bdsica para o envio de informagdes contdbeis
(uma espécie de balancete) baseada nas contas do PCASP, associadas a
atributos e informagbes complementares. Por meio dela, os entes enviam
os saldos e movimentagdes das suas contas e informagdes auxiliares que
permitem a elaboragdo dos principais demonstrativos contdbeis e fiscais.

Ainda tem duvida? Convidamos vocé a assistir o video “O que é a MISC?”,

publicado no canal institucional do Tesouro Nacional no YouTube e também no

Siconfi. Tenho certeza que suas duvidas serdo esclarecidas com o video.



https://www.youtube.com/watch?v=I-2nwugUtmg
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Existe alguma norma que ?
fundamenta a MSC ¢

A MSC é fundamentada na Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual, no §22 do
art. 48, determina que o Orgdo Central de Contabilidade da Unido, no caso
a STN, estabeleca a periodicidade, o formato e o sistema por meio dos quais
os entes da Federacao enviarao suas informacodes. E, caso o ente nao envie
suas informacdes de acordo com o estabelecido, o ente ficara impedido, por

exemplo, de receber transferéncias voluntarias.

Assim, por meio de Portaria, a STN definiu:
e Como formatos: DCA, RREO, RGF e MSC

e Como Sistema: Siconfi

E a periodicidade:
e DCA, RREO e RGF: seguirdo o estabelecido pela LRF

e MSC: mensal

ATENCAO: Para evitar qualquer pendéncia, a MSC deve ser encaminhada até
o ultimo dia do més seguinte ao més de referéncial! Para maiores informacgdes
sobre as normas, € interessante assistir ao video “Fundamentacdo Legal —

MSC”.



https://www.youtube.com/watch?v=QK94tRRg-YI
https://www.youtube.com/watch?v=QK94tRRg-YI
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Regras Gerais

Antes de passarmos adiante, seguem algumas observacdes muito importantes

e que merecem destaque:

e A MSC pode ser enviada ao Siconfi de duas formas: utilizando uma instancia
XBRL GL ou um arquivo CSV.

e Apenas o Poder Executivo envia a MSC, com os dados agregados e nao
consolidados dos demais poderes.

e Apods o envio da MSC, ela ndo pode ser excluida, mas reenviada, salvo
guando houver disposicao do respectivo Tribunal de Contas ou quando
houver homologacao de declaragdo gerada a partir da MSC.

e A MSC pode ser dividida em dois tipos: a MSC agregada e a MSC de

encerramento.

Agora que vocé ja sabe o que é a MSC e as principais informacdes a respeito
dela, convido vocé a dar uma olhada nos seguintes documentos:

¢ \ideos da MSC;

e Documento de Regras Gerais:

e |leiaute da MSC;

e Documento que trata sobre o processo de mapear contas.



https://www.youtube.com/watch?v=I-2nwugUtmg&list=PLJDqJWGmL7kabJUTG6RIQfn-fGJ3V3PEU
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=12503
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=12503
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=12503
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7

O que e 0 PCASP o

Para que possamos entender melhor a MSC, temos que falar um pouco sobre
a estrutura basica da contabilidade: o plano de contas. Ele é formado por uma
relacao padronizada de contas contabeis que permitem o registro contabil dos

atos e fatos praticados pela entidade de maneira sistematizada.

Assim, o Tesouro Nacional, com o apoio da Unido, dos estados e municipios,

desenvolveu o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, também conhecido

como PCASP, obrigatdrio para todos os entes da federagao (e por isso é conhe-

cido como PCASP Federacao), visando a consolidacao das contas publicas.



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/pcasp
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E 0 PCASP Estendido e

J4 que o foco do PCASP estd na consolidacao das contas publicas, ou seja,
possui um objetivo mais amplo, ele ndo consegue atender as necessidades de

registro e controle de cada ente, ja que nao entra nesse nivel de detalhe.

Entdao, pensando em orientar os entes no processo de detalhamento, foi criado
o PCASP Estendido. Como a ideia é auxiliar no processo de detalhamento, seu
uso é facultativo, o que quer dizer que o ente pode utilizar o PCASP estendido
ou fazer seu préprio detalhamento. Mas lembre-se: o detalhamento, seja utili-
zando o PCASP Estendido ou detalhamento proprio, deve observar obrigatoria-

mente o nivel padronizado previsto no PCASP Federacgao!

No caso da MSC, o PCASP utilizado é o Estendido, contendo as contas de ulti-

mo nivel de detalhe.

Quer saber um pouco mais sobre o PCASP e aspectos envolvendo a consolida-

cdo e regras de integridade?

Assista aos videos da série que trata sobre o PCASP, no canal do Tesouro no

YouTube e também no Siconfi!

https://www.youtube.com/user/TesouroNacional [__;7|



https://www.youtube.com/user/TesouroNacional
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Mas,
e as informacgoes “)
complementares e

As informagdes complementares, ou ICs, sio fundamentais para a MSC. E por
um simples motivo: sem elas, ndao é possivel gerar os relatérios contabeis e

fiscais. Mas por que isso ocorre?

Em muitas situagdes, apenas a conta contabil ndo é suficiente para fornecer
todas as informacgdes necessarias para a elaboracao dos relatdrios de
demonstracdes. Geralmente, isso é observado nos relatdrios contabeis e

fiscais, que possuem informacdes orcamentarias e gerenciais.

Por isso, precisamos associar determinadas informacdes, que aqui demos
o nome de informacdes complementares, para que seja possivel a geracdo

automatica do Relatdério Resumido da Execugdo Orcamentadria e do Relatoério

de Gestao Fiscal, por exemplo.




E quais sao essas ?
informacoes e«

Abaixo podemos observar a lista de informacdes complementares definidas até

0 momento:

e Poder e Orgdo: é uma classificacdo que permite a identificacdo em cada
registro dos Poderes e Orgdos relacionados no artigo 20 da LRF e também
dos registros do RPPS. Por esse motivo, a informacdo PO deve estar

associada a todas as contas contabeis.

e Natureza da Despesa: é definida por meio da Portaria Interministerial STN/
SOF n2 163, de 2001, e é formada por um cddigo que agrega a categoria
econdmica, o grupo, a modalidade de aplicacdo e o elemento. Tendo em
vista que as naturezas definidas nessa Portaria sao exemplificativas, o
Tesouro Nacional estabeleceu um conjunto minimo de classificacdes que
torna possivel a elaboracao de demonstrativos contabeis e fiscais. Na MSC,
o tipo para a Natureza de Despesa é ND e é associada as contas de classes 5

e 6 e também as contas das classes 7 e 8.

¢ Fonte ou Destinagao de Recursos: a classificacdo tem como objetivo

identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. Na Matriz




E quais sdo essas ?
informacoes e

de Saldos Contabeis, o tipo para a Fonte ou Destinacao de Recursos é

FR e permite o acompanhamento da origem e destinacao dos recursos
legalmente vinculados a érgao, fundo ou despesa. Como na Federacao nao
ha um padrao de codificagao para fonte, o Tesouro Nacional estabeleceu um

conjunto minimo de classificagcdes para possibilitar o envio das informacoes.

e Natureza da Receita: essa classificacao é obrigatdria a todos os entes
da federacao e visa identificar o acontecimento real que ocasionou o
ingresso da receita nos cofres publicos. Suas regras gerais sao definidas
por meio da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163 de 2001, enquanto
as particularidades para estados e municipios sao tratadas em portarias
da STN. Na MSC a Natureza da Receita é representada pelo tipo NR e esta

associada as contas de classes 5 e 6 do PCASP.

e Atributo do Superavit Financeiro: tem como objetivo indicar em que fase a
execucao orcamentaria se encontra, possibilitando a identificacao do ativo
e do passivo financeiros, para fins da apuracdo do superavit financeiro.
Na MSC, o Tesouro Nacional estabeleceu um formato para o envio dessa
informacao complementar, cujo Tipo é FP, que se associa apenas as contas

patrimoniais de classes 1 — “ativos” e 2 — “passivos”.

¢ Func¢ao e Subfunc¢ao: essa classificacao foi estabelecida pela Portaria n?

42, de 1999, do entao Ministério de Orcamento e Gestao, a qual definiu




E quais sdo essas ?
informacoes e

a segregacao das dotacdes orcamentarias em fungdes e subfuncdes,
buscando identificar “em que area” de acdao governamental a despesa sera
realizada. Por isso, é de aplicacdo comum e obrigatdria a todos os entes, o
gue permite a consolida¢ao nacional dos gastos do setor publico. Na MSC,
corresponde a informacao complementar Fungao e Subfuncao, definida

pelo tipo FS.

¢ Divida Consolidada: possui o objetivo de identificar parte do passivo
referente a operacdes de crédito, contratados com prazo de amortizacao
inferior a 12 meses, em que nao houve registro de receita orcamentaria.
ATENCAO: essa informacdo nio identificard o total da divida consolidada,
mas sim o conjunto de contas em que parte do saldo podera nao integrar
a Divida Consolidada. Assim, o envio dessa informacao nao é necessario
guando o total dos saldos dessas contas do passivo integrar a Divida

Consolidada.

e Ano de Inscrigdao de Restos a Pagar: tem o objetivo de identificar o ano de
inscricao dos valores referentes a restos a pagar, que na MSC é representada
pelo tipo Al e esta associada as contas de controle da inscricdo em restos a

pagar nas classes 5 e 6 do PCASP.

e Despesas com MDE e ASPS: tem como objetivo verificar a execugao das

despesas consideradas para a apuracao dos limites da educacao e saude.
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.E quais sao essas 7
informacoes .

ATENCAO: sua utilizacdo é necessdria apenas quando o ente ndo controla
esses recursos por meio da associacao entre a despesa e uma fonte de
recursos de impostos especifica para a educacao ou para a saude. Na MSC, a
informagao complementar Despesas com MDE e ASPS é representada pelo

tipo ES e esta associada as contas de classes 5 e 6 e de classes 7 e 8.

Para que vocé possa entender melhor e um pouco mais essas informacoes,

assista aos videos que tratam sobre as informag¢des complementares.

Consulte, também, os documentos e o leiaute da MSC!

https://www.youtube.com/user/TesouroNacional @



https://www.youtube.com/user/TesouroNacional
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Ainda tem
Duvidas .

Bem, espero que essa cartilha tenha conseguido esclarecer suas duvidas a

respeito da Matriz de Saldos Contdbeis!

Para complementar o estudo, recomendamos os seguintes materiais:

e Videos sobre a MSC, disponiveis no canal institucional do Tesouro no
YouTube (https://www.youtube.com/user/TesouroNacional) [‘_,7'
e no Siconfi (https://www.siconfi.tesouro.gov.br/); e (/]

e Documentacdo da Matriz, disponivel no site do Siconfi;

Qualquer duvida, fique a vontade para entrar em contato por meio do e-mail
siconfi@tesouro.gov.br

Até mais!



https://www.youtube.com/watch?v=ojbj_4cW3mg&list=PLJDqJWGmL7kabJUTG6RIQfn-fGJ3V3PEU&index=3
https://www.youtube.com/user/TesouroNacional
https://www.siconfi.tesouro.gov.br/
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=12503
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdo

Nota Técnica SEI n° 2/2019/CCONF/SUCON/STN/FAZENDA-ME

Assunto: Esclarecimento sobre a regra transitoria em razio da necessidade de
estabelecimento de rotinas e contas contabeis, bem como classificacoes or¢camentarias para
operacionalizacio do computo das despesas com pessoal das organiza¢oes da sociedade civil
na despesa total com pessoal.

Senhora Subsecretaria,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de esclarecimentos e orientagdes sobre as limitagdes operacionais no
registro das despesas com pessoal das organizagdes sociedade civil no computo da despesa total
com pessoal para fins dos limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e conforme
entendimento do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN/ME).

ANALISE

2. A 9* edigdo do MDF, valida para o exercicio de 2019 apresenta, na parte 4 —
Relatorio de Gestdo Fiscal, item 04.01.02.01 (3), as orientagdes para a elaboracao do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, com o objetivo de verificagdo do cumprimento dos
limites estabelecidos na LRF. Dentre essas orientagdes, encontra-se, item 04.01.02.01 (3), as
orientagdes sobre as despesas com pessoal decorrentes da contratagdo de servigos publicos
finalisticos de forma indireta. O Manual assim dispoe:

3. Despesas com pessoal decorrentes da contratacdo de servigos publicos
finalisticos de forma indireta

Aléem da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um determinado
servi¢o d outra empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes
da contratagdo, de forma indireta, de servigos publicos relacionados a atividade
fim do ente publico, ou seja, por meio da contratagdo de cooperativas, de
consorcios publicos, de organizagoes da sociedade civil, do servigo de empresas
individuais ou de outras formas assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma
parcela das receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras agoes e,
para evitar que, com a terceiriza¢do dos servigos, essa parcela de receitas
ficasse comprometida com pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os
valores dos contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra que se referem a
substitui¢do de servidores e empregados publicos devem ser contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao... 24/04/2019
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Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remunera¢do do pessoal
que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da
contratagdo de forma indireta, devera ser incluida no total apurado para
verificagdo dos limites de gastos com pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da federacdo comprometem os gastos com pessoal
relacionados a prestagdo de servigos publicos num percentual acima do limite
estabelecido pela LRF, seja de forma direta, mediante contratagdo de
terceirizados ou outras formas de contrata¢do indireta, esses entes terdo sua
capacidade financeira reduzida para alocar mais recursos em outras despesas.
Além disso, se as contratagoes de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a
margem de expansdo da despesa com pessoal, poderd ocorrer o
comprometimento do equilibrio intertemporal das finangas publicas, o que
podera inviabilizar a presta¢do de servigo ao cidadao.

3. No item transcrito, o MDF apresenta o entendimento de que devem ser incluidas no
computo da despesa total com pessoal as despesas com pessoal que atua na atividade fim do ente
publico, independentemente da forma de contratacdo. Como exemplo, tem-se a contratacdo de
profissionais para atuacdo na area da satde por meio de cooperativas, de consdrcios publicos, de
pessoas juridicas ou por meio de organizacdes da sociedade civil, como as OSs, OSCIPs e
congeéneres.

r

4. Em relacdo as organizagdes da sociedade civil, ¢ necessario esclarecer que o
entendimento apresentado no MDF (transcrito no item 2 desta Nota) refere-se aos casos em que
essas organizacdes administram estruturas pertencentes a administragdo publica ou tém a
totalidade ou a maior parte das suas despesas custeadas pelo poder publico, o que normalmente ¢
feito por intermédio de um contrato de gestdo. Nesses casos, € possivel identificar o valor das
despesas com pessoal relacionadas a atividade fim do ente da federacao que ¢ custeada com os

recursos repassados pelo poder publico.

5. Nao se enquadram, nesse entendimento, as despesas com pessoal das organizagdes
que atuam na prestacdo de servicos ao cidaddo de forma independente dos repasses efetuados pela
administracao publica, ou seja, que ndo dependam exclusivamente ou quase na totalidade dos
recursos do setor publico. Nesses casos, normalmente sdo feitos convénios com a administra¢ao
publica e os repasses financeiros sdo feitos para custear os servigos prestados ao setor publico, nao
havendo como associar o montante desses recursos ao montante apurado das despesas com
pessoal.

6. Esclarece-se que o fato de se considerar as despesas com pessoal das organizagdes
da sociedade civil no computo da despesa com pessoal nao tem o condao de alterar o registro da
execucao orcamentaria dos repasses feitos a essas organizacdes, ou seja, a despesa com pessoal
nao ¢ identificada no repasse a OS, mas tdo somente quando da prestacdo de contas feita pela
organizacdo quanto a utilizacdo dos recursos repassados. Para identificar esses valores, serdao
criadas pela Secretaria do Tesouro Nacional contas de controle no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), bem como rotinas contabeis que tornem possivel obter essas informagdes
pormenorizadas de forma a permitir a precisa apuracao do limite de despesas de pessoal conforme
o MDF no que se refere ao caso em questao.

7. Como essas contas ainda nao foram criadas e as respectivas rotinas ainda nao foram
estabelecidas e, tendo em vista que ainda ndo existem defini¢des sobre as classificacoes
orcamentdrias para registro dos repasses as organizagdes da sociedade civil, ndo ¢ possivel
identificar esses valores por meio dos registros contabeis de maneira adequada e aderente aos
regramentos dos Manuais. Esse fato, de natureza estritamente operacional, dificulta a comparagao

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao... 24/04/2019
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entre os diversos entes em relacdo ao total dessas despesas, podendo gerar distor¢gdes nos ajustes
realizados pela STN/ME no célculo das despesas com pessoal publicado pelos entes da Federagao.

8. Em razao disso, nos exercicios de 2018 a 2020, as despesas com pessoal das
organizacgoes da sociedade civil, excepecionalmente, poderao ser excluidos do computo da despesa
total com pessoal do ente contratante. At¢ o final do exercicio de 2019, a STN/ME envidara
esforcos na definicdo das contas que deverdo ser utilizadas para o registro dos repasses as
organizacgOes da sociedade civil, bem como para o registro dos valores utilizados para pagamento
da despesa com pessoal. O resultado dessas ag¢des permitirda a geracao automatica do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal com base nos dados enviados na Matriz de Saldos
Contabeis - MSC e possibilitara a comparabilidade das informagdes ente os entes da Federagao.

9. Em relagdo as demais formas de contratagdo de servicos publicos finalisticos de
forma indireta citadas no MDF, como as contratagdes de profissionais por meio de cooperativas,
consorcios publicos ou como pessoa juridica, por exemplo, orienta-se que as despesas sejam
registradas no elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo, por analogia ao disposto no § 1° do art. 18 da LRF.

CONCLUSAO

10. Em sintese, tendo em vista a inviabilidade operacional de se obter as informagdes
referentes aos contratos firmados com as organizagdes da sociedade civil e aos valores financeiros
repassados a essas organizagdes, em razao da inexisténcia de definigdes quanto as classificagdes
or¢camentarias, contas e rotinas contabeis, orienta-se que as despesas com pessoal efetuadas nas
organizagdes da sociedade civil que recebam recursos financeiros da administragdo publica, em
carater excepcional, ndo sejam incluidas no computo da despesa com pessoal nos exercicios de
2018 a 2020.

A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO SILVEIRA DO NASCIMENTO
Coordenagao-Geral da CCONF

De acordo. Encaminhe-se ao Sr. Secretario do Tesouro Nacional.
Documento assinado eletronicamente

GILDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM
Subsecretaria de Contabilidade Pablica - SUCON

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silveira do Nascimento,
Coordenador(a)-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, em
03/04/2019, as 18:52, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Gildenora Batista Dantas Milhomem,
Subsecretario(a) de Contabilidade Publica, em 03/04/2019, as 19:12, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro

de 2015.
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CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Proposta de NBC TSP 25
Evento Subsequente

Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico
(GA/NBC TSP)



Contexto CEC

CONSELHO FEDERAL DE

NBC TSP 25 — Evento Subsequente:

* Norma Internacional Convergida — IPSAS 14 — Events After the Reporting
Date;

 Emitida em Dez/2001, Revisada em Dez/2006 conforme o Handbook of
International Public Sector Accounting Pronouncements (v. 2016);

 Referéncia: IASB: IAS 10

 Normas Brasileiras Equivalentes do Setor Privado: CPC 24 (NBC TG 24 —
R1) — Evento Subsequente



NBC TSP 25 — Estrutura Principal cFC

CONSELHO FEDERAL DE

— Objetivo

— Definicoes

— Autorizacao da Emissao das Demonstracoes Contabeis
— Divulgacao



Objetivo 2,

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

O objetivo desta norma é de determinar:

(a) Quando uma entidade deve ajustar suas demonstracdes contabeis em

razao de eventos subsequentes ao periodo a que se referem essas
demonstracoes;

(a) As informacOes que uma entidade deve efetuar sobre a data de
autorizacao da emissao das demonstracdes contabeis e sobre eventos
subsequentes ao periodo que se referem essas demonstracoes.



Defini¢des 2

Evento subsequente: ¢ aquele evento, favoravel ou desfavoravel, que ocorre
entre a data das demonstracoes contabeis e a data na qual é autorizada a

emissao dessas demonstracoes. Dois tipos de eventos podem ser identificados:

(a) os que evidenciam condicdes que ja existiam na data das demonstracoes
contabeis (eventos subsequentes que dao origem a ajustes); e

(b) os que sao indicativos de condicdes que surgiram subsequentemente a data
das demonstracdes contabeis (eventos subsequentes que nao dao origem a
ajustes).



Autorizacao da Emissao das Demonstracoes @)

Contabeis CFC
a) E necessaria a identificacdo da data das demonstracdes contabeis e a data da autorizacdo

b)

da emissao dessas demonstracoes (item 6);

O processo da elaboracao e autorizacao da emissao das demonstracoes contabeis pode
variar de acordo com diferentes tipos de entidades, dependendo da natureza da
entidade, da estrutura de governo, de exigéncias estatutarias e procedimentos de
preparacao e finalizacdao das demonstracdes contabeis (item 7);

Em alguns casos, na etapa final do processo de autorizacao, uma entidade pode ser
solicitada a submeter suas demonstracdes contabeis a outra entidade (por exemplo, um
orgao legislativo. A data da autorizacao da emissao das demonstracdes contabeis sera
determinada dentro do contexto daquela jurisdicao em particular (item 8).



Divulgagao o

CFC

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

* A entidade deve divulgar a data em que foi concedida a autorizacao para emissao das
demonstracdes contabeis e quem concedeu tal autorizacao. Se outra entidade tiver o

poder de alterar as demonstracdes contabeis apds sua emissao, a entidade deve divulgar
esse fato (item 26);

« E importante que os usudrios saibam tenham conhecimento sobre quando as
demonstracoes contabeis foram autorizadas para a emissao, uma vez que estas nao
refletem os acontecimentos apods esta data (item 27);

* Se a entidade, apos a data das demonstracdes contabeis, mas antes da emissao, receber
informacoes sobre condicdes que existam até aquela data, deve atualizar as

evidenciacoes que se relacionam a essas condicoes, a luz das novas informacodes. (item
28)



¢,
CFC

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Proposta de NBC TSP 26
Ativo Bioldgico e Produto Agricola

Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico
(GA/NBC TSP)



Contexto CEC

CONSELHO FEDERAL DE

NBC TSP 26 — Ativo Biologico e Produto Agricola :

* Norma Internacional Convergida — IPSAS 27 — Agriculture;

 Emitida em Dez/2009;

 Referéncia: IASB: IAS 41

* Normas Brasileiras Equivalentes do Setor Privado: CPC 29 (NBC TG 29 —
R2) — Ativo Bioldgico e Produto Agricola



NBC TSP 26 — Estrutura —

CONSELHO FEDERAL DE

—>0Objetivo

—>Alcance

—>Definicoes

—>Reconhecimento e mensuracao
— Ganhos e Perdas

— Divulgacao

— Vigéncia



Objetivo

CONSELHO FEDERAL DE

O objetivo desta norma € de estabelecer:

(a) o tratamento contabil e a divulgacao das atividades agricolas.;



Alcance 2

CFC

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Uma entidade que prepara e apresenta as demonstracoes contabeis de acordo
com o regime de competéncia deve aplicar esta Norma para os seguintes itens,
guando relacionados com as atividades agricolas:

a) ativos bioldgicos; e
b) producao agricola no momento da obtencao do produto agricola.

Esta Norma nao é aplicavel a:

* terras relacionadas com atividades agricolas (ver NBC TSP 06 — Propriedade para Investimento
e NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado);

» ativos intangiveis relacionados com atividades agricolas (ver NBC TSP 08 — Ativo Intangivel), e

e ativos bioldgicos mantidos para prestacdao ou fornecimento de servicos.

Esta Norma deve ser aplicada a producao agricola, assim considerada aquela decorrente da obtencao do produto agricola
da entidade, somente no momento da obten¢ao do produto agricola. Apds esse momento, a NBC TSP 04, ou outra
Norma mais adequada, devera ser aplicada. Esta Norma nao trata do processamento dos produtos agricolas apds a
obtenc¢ao dos mesmos.



Alcance

Exemplos de ativos biologicos, produtos agricolas e produtos

resultantes do processamento depois da colheita:

CONSELHO FEDERAL DE

%
Y
pe

=

CONTABILIDADE

Ativos biologicos

Producao agricola

Produtos resultantes do
processamento apos a colheita

Carneiros

La

Fio, tapete

Arvores de florestas artificiais

Arvores abatidas

Toras, Madeira serrada,

Algodao Fio de algodao, roupa
Plantas : .

Cana colhida Acucar
Gado de leiteiro Leite Queljo

Porcos Porcos abatidos Salsicha, presuntos curados
Arbustos Folhas Ch4, tabaco curado
Videiras Uva Vinho

Arvores frutiferas

Fruta colhida

Fruta processada




Defini¢bes @)

Atividade Agricola: é o gerenciamento da transformacao bioldgica e da

obtencao da producao agricola de ativos biolégicos realizado pela entidade
para:

(a) venda;

(b) distribuicao gratuita ou por valor irrisorio; ou

(c) conversao em producao agricola ou em outros ativos biologicos destinados
a venda ou distribuicao gratuita ou por valor irrisorio



Definicdes @)

CFC
Producado agricola: corresponde ao produto obtido de um ativo blolo‘§’*i"”c°"”é da
entidade.

Ativo biologico: é um animal e/ou uma planta, vivos.

Transformacao bioldgica: compreende o processo de crescimento,
degeneracao, producao e procriacao que causam mudancas qualitativas e
guantitativas no ativo biologico.

Despesa de venda: sao despesas incrementais diretamente atribuiveis a
alienacao do ativo, nao devendo ser consideradas despesas financeiras e
tributos sobre a renda. A alienacao pode ocorrer por meio da venda ou
distribuicao gratuita ou por valor irrisorio.



Definigdes o,
CFC

Grupo de ativos bioldgicos: € a agregacao de animais ou plantas vivos=="
com caracteristicas semelhantes

Obtencao do produto agricola: é o processo de separacdo do produto
agricola de um ativo biologico ou de cessacao da vida de um ativo biologico.



@)
D efi n i 6 e S B
G CFC

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Caracteristicas comuns da atividade agricola

a) Capacidade de mudanca: Animais e plantas vivos sdo capazes de transformacoes biolégicas;

b) Gerenciamento de mudanca: O gerenciamento facilita a transformacao bioldgica ao promover, ou pelo menos
estabilizar, as condicdes necessarias para que o processo ocorra (por exemplo, nivel de nutrientes, umidade,
temperatura, fertilidade e luz). Tal gerenciamento é que distingue as atividades agricolas de outras. Por exemplo,
obtencao de produto agricola de fontes nao gerenciadas, tais como pesca no oceano ou desmatamento, nao é
atividade agricola; e

¢) mensuragdo da mudanga: A mudanca na qualidade (por exemplo, mérito genético, densidade, maturacao, camada de
gordura, teor de proteina e resisténcia da fibra) ou quantidade (por exemplo, descendéncia, peso, metros cubicos,
comprimento e/ou diametro da fibra e a quantidade de brotos) causada pela transformacao bioldgica ou obtencdo do
produto agricola € mensurada e monitorada como uma funcao rotineira de gerenciamento.



: ~ o)
Reconhecimento e Mensuragao ‘
A entidade deve reconhecer um ativo biolégico ou a producao agricola quando,
e somente quando:

a) A entidade controla o ativo como resultado de evento passado;

b) for provavel que os beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servicos associados com o ativo fluirao para a entidade; e

c) o valorjusto ou o custo do ativo puder ser mensurado confiavelmente.



. . A
Reconhecimento e Mensuracao .

CFC
O ativo biologico deve ser mensurado ao valor justo liqguido de despesas de

venda no momento do reconhecimento inicial e na data das demonstracoes

contabeis, exceto quando o valor justo nao pode ser mensurado
confiavelmente.

A determinacao do valor justo de um ativo bioldgico ou producao agricola
pode ser facilitada pelo agrupamento destes, conforme atributos relevantes
como, por exemplo, idade ou qualidade. A entidade deve selecionar os

atributos que correspondem aqueles utilizados no mercado como base para
a precificacao.



Ganhos e Perdas ot
O ganho ou a perda proveniente do reconhecimento inicial do ativo biologico
ao valor justo liguido de despesas de venda e das mudancas em tal valor deve

ser incluido no resultado do periodo a que se refere.



Divulgagao o

CFC

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

* A entidade deve divulgar o ganho ou a perda acumulados ocorridos durante o periodo
corrente em relacao ao valor do reconhecimento inicial do ativo biolégico e da producao

agricola e, também, os decorrentes da mudanca no valor justo liquido de despesas de
venda dos ativos bioldgicos.

* A entidade deve fornecer descricao dos ativos biologicos que se distinguem entre
consumiveis e para reproducao e/ou producao de novos ativos bioldgicos, bem como

entre ativos mantidos para venda e aqueles que sao mantidos para distribuicao gratuita
ou por valor irrisério.



Divulgacao 7}

CFC

A entidade deve divulgar: covoreoemn.o

a)
b)
C)

d)

CONTABILIDADE

a existéncia e o valor contabil de ativos bioldgicos cuja titularidade legal seja restrita
e o valor contabil de ativos bioldgicos dados como garantia de passivos;

a natureza e a extensao das restricdes da capacidade de a entidade utilizar ou vender
ativos biologicos;

o0 montante de compromissos relacionados com o desenvolvimento ou aquisicao de
ativos biologicos; e

as estratégias de gestao de riscos financeiros relacionadas com a atividade agricola.



Divulgacao -

A entidade deve apresentar a conciliagdo das mudangas no valor contabil de ativoCI-'C

CONSELHO FEDERAL DE

bioldgicos entre o inicio e o fim do periodo corrente. conmw0z

A conciliacao inclui:

o ganho ou perda decorrente da mudanca no valor justo liguido de despesas de venda, divulgado
separadamente para ativos bioldgicos para reproducdo/ e ou producdo e ativos bioldgicos consumiveis;
aumentos devido a compras;

aumentos devido a ativos adquiridos por meio de transacdes sem contraprestacao;

reducOes atribuiveis a vendas e a classificacdes de ativos biolégicos como mantidos para venda (ou incluido
em grupo de ativos a serem alienados mantidos para essa finalidade);

reducdes devidas a distribuicdo gratuita ou por valor irrisério;

reducdes devido a obtencao do produto agricola;

aumento resultante de combinacdes da entidade;

diferencas cambiais liquidas decorrentes de conversao das demonstracdes contabeis para outra moeda de
apresentacao e, também, de conversao de operacdes em moeda estrangeira para a moeda de apresentacao
das demonstracdesda entidade que reporta; e

outras mudancas.



Vigéncia @
CFC

Esta norma deve ser aplicada pelas entidades do setor publico a partir de 12 de

janeiro de 2021, salvo na existéncia de algum normativo em ambito nacional que
estabeleca prazos especificos — casos em que estes prevalecem



Pontos que merecem atengéo 5 1
CFC

- Diferenciar atividades agricolas x processamento dos produtos agricolas;

- Bases de mensuracao confiaveis x nao confiaveis;

- Impactos dos ganhos e perdas nos resultados da entidade.



%}
CFC

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacao de Erros

* Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico
(GA/NBC TSP)



‘e J NBC TSP 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa

¥

CFC e Retificacao de Erros.

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

CONTEXTO

IPSAS 3 - Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors.

Publicada em maio/2003 em substituicdo da antiga IPSAS 3 - Excedente Liquido ou Déficit Liquido

do Periodo, Erros Fundamentais e Mudangas nas Politicas Contabeis, com aplica¢cao para periodos

contdbeis a partir de 12 de janeiro de 2008.

IAS 8 - Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Error.

CPC 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacao de Erro.

* Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(GA/NBC TSP)




NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de

CFe Estimativas e Retificacdo de Erros.
ESTRUTURA Objetivo
Alcance
Defini¢Oes

Materialidade

Politicas Contabeis

Uniformidade de Politicas Contabeis
Mudangas de Politicas Contabeis

Aplicacao Retrospectiva

Limitacdo a aplicacao retrospectiva
Mudanca nas estimativas contdbeis
Retificacao de erro

Limitagoes da reapresenta¢ao retrospectiva

Vigéncia

* Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

(GA/NBC TSP)



‘ NBC TSP 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
CFC

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Estimativa e Retificacao de Erros.

Objetivo

Definir critérios para a sele¢ao e a alteragao de politicas contabeis, juntamente com o
tratamento contabil e evidenciacao de mudanca nas politicas contabeis, mudan¢a nas

estimativas contabeis e retifica¢coes de erros.

Melhorar a relevancia e a confiabilidade das demonstragoes contabeis da entidade,
bem como permitir sua comparabilidade ao longo do tempo com as demonstragoes

contabeis de outras entidades.

* Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(GA/NBC TSP)




o)

NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de

CFC Estimativa e Retificacao de Erros.

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Alcance

» Selecdo e aplicacdo de politicas contabeis;
» Contabilizacdo de mudancas nas politicas contabeis;
» Mudancas nas estimativas contabeis;

» RetificacOes de erros de periodos anteriores.

* Se aplica a todas as Entidades do Setor Publico conforme definido na NBCTSP

Estrutura Conceitual.

* Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(GA/NBC TSP)




@] NBCTSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e Retificagdo de Erros.//
CFC Definicoes

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Politicas contdbeis sao os principios, as bases, as convencgoes, as regras e as praticas especificas

aplicados pela entidade na elabora¢ao e na apresentacao de demonstragdes contabeis.

Mudanca na estimativa contdbil é um ajuste nos saldos contabeis de ativo ou de passivo, ou nos

montantes relativos ao consumo periodico de um ativo, que decorre da avaliagao da situacao
atual dos ativos e passivos e das obrigacoes e dos beneficios futuros esperados associados a
eles. As alteragdoes nas estimativas contabeis decorrem de nova informag¢ao ou inovagoes e,

portanto, nao sao retificagoes de erros.

Aplicacdo impraticavel de um requisito ocorre quando a entidade nao pode aplica-lo

depois de ter feito todos os esfor¢os razoaveis nesse sentido.
Para um periodo anterior em particular, € impraticavel aplicar retrospectivamente a
mudang¢a em politica contabil ou fazer a reapresenta¢ao retrospectiva de demonstragao

contabil para corrigir um erro .

*  Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - GA/NBC TSP



e
st NBC TSP 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retifica¢gdao de Erros.//
CFC

CONSELHO FEDERAL DE

o Definicoes

Erros de periodos anteriores sao omissoes e incorregoes nas demonstra¢coes contabeis da

entidade , de um ou mais periodos anteriores, decorrentes da falta de uso, ou uso

incorreto, de informacgao confiavel .

Aplicacao prospectiva de uma mudanca em politica contabil e de reconhecimento do

efeito de mudanga em estimativa contabil representam, respectivamente aplicacao de

nova politica contabil e reconhecimento de mudanca de estimativa contabil.

Aplicacao retrospectiva é a aplicagao de nova politica contabil a transag¢des, a outros

eventos e a condi¢cdes, como se essa politica tivesse sido sempre aplicada.

Reapresentacdao retrospectiva é a corre¢ao do reconhecimento, da mensuragdao e da

evidencia¢ao de valores de elementos das demonstracdes contabeis, como se um erro de

periodo anterior nunca tivesse ocorrido.

*  Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - GA/NBC TSP



G,' NBC TSP 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
CI-'C Estimativas e Retificacao de Erros.

CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE

Aspectos relevantes e polémicos

Escolha das politicas contabeis pela Entidade: Requisitos de
aplicacao de politicas contabeis (ordem de observancia);
Julgamento sobre politicas contabeis (Na auséncia de norma
especificas para transacdes quais as fontes serao utilizadas?);
CondicOes para alteracao da politica contabil;

Classificacao: Mudanca de Politica contabil, Estimativas contabeis
Ou erros;

Materialidade;

Aspectos qualitativos da Informac¢ao Contabil;

Efeitos tributarios.

* Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(GA/NBC TSP)



¢,
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OBRIGADO!

Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico - (GA/NBC TSP)18



CONSELHO FEDERAL DE
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Proposta de NBC TSP 22
Divulgacao sobre Partes Relacionadas

Grupo Assessor das Normas BrasiLeiTOaI_s de Contabilidade Aplicada ao Setor
ublico
(GA/NBC TSP)

e Relator: Flavio George Rocha
e Revisores: Ayres Moura e Janilson Suzart




Contexto CFC

CONSELHO FEDERAL DE

IPSAS 20 — “Related Party Disclosures ”:

* Originalmente Publicada em Out/2002;

e Atualizada até Jan/2016 conforme o Handbook of International Public
Sector Accounting Pronouncements (v. 2016);

* Referéncia: IAS 24 “Related Party Disclosures”;

 Normas Brasileiras Equivalentes do Setor Privado: CPC 05 (NBC TG 05) —
Divulgacao sobre Partes Relacionadas



Estrutura da IPSAS 20 CFC

CONSELHO FEDERAL DE

Segue a estrutura padrao das IPSAS com particularidades:

* Objetivo - Alcance - Definicoes - A problematica da Parte
Relacionada - Materialidade - Divulgacao - Vigéncia

* Apresenta Implementation Guidance (nao convergido);
* Apresenta a Comparag¢ao com a |AS 24.



IPSAS 20 — Divulgacao sobre Partes Relacionadas

Relacao com partes relacionadas, onde exista

Objetivo controle

Deve ser divulgado, independente de haver
transacoes

Divulgar

Informacodes sobre as transacdes entre a entidade e

suas partes relacionadas, em certas circunstancias



IPSAS 20 — Divulgacao sobre Partes Relacionadas

CONSELHO FEDERAL DE

Problematica da Norma

1 Identificar quais partes controlam ou possuem influéncia
em relacao a entidade que reporta (considerar a esséncia
sobre a forma juridica);

1 Identificar quais informacdes devem ser divulgadas a
respeito das transacdes com essas partes.



73

IPSAS 20 — Divulgacao sobre Partes Relacionadas =

Alcance

A entidade que elabora e apresenta demonstracoes contabeis de acordo com o regime de
competéncia deve aplicar esta norma na divulgacao de informacoes a respeito da existéncia
de relagoes com partes relacionadas e certas transacoes com essas partes.



73

IPSAS 20 — Divulgacao sobre Partes Relacionadas =

Definicoes

0 Membros proximos da familia de um individuo - parentes proximos da pessoa ou
membros imediatos da familia do individuo dos quais se espera que influenciem, ou
sejam influenciados por, essa pessoa nos seus negocios com a entidade.

a Pessoal-chave da administracao sao:

(a) todos os diretores ou membros do corpo diretivo da entidade, e

(b) outras pessoas que tém autoridade e responsabilidade pelo planejamento,
direcao e controle das atividades da entidade que reporta



73

IPSAS 20 — Divulgacao sobre Partes Relacionadas =

Definicoes

0 Partes relacionadas sao consideradas relacionadas se uma parte tem a capacidade
de (a) controlar a outra parte, ou (b) exercer influéncia significativa sobre a outra

parte nas decisoes financeiras e operacionais, ou se a entidade considerada parte
relacionada e outra entidade estao sujeitas a controle comum.

Nao sao consideradas partes relacionadas:

a) InstituicOes Financeiras no exercicio de seus negdcios;
b) Sindicatos;

c) Entidades cujo relacionamento seja de apenas um agente



| N . @)
IPSAS 20 — Divulgacao sobre Partes Relacionadas =

Definicoes

0 Remuneracao do pessoal-chave da administracao é qualquer contraprestacao ou
beneficio derivado, direta ou indiretamente, pelo pessoal-chave da administracao da
entidade que reporta, em retribuicao aos servicos prestados por membros do corpo
diretivo no exercicio de suas funcoes ou pelos empregados da entidade que reporta.

(] Transacao com partes relacionadas é a transferéncia de recursos ou obrigacdes
entre partes relacionadas, independentemente de haver ou nao cobranca de valores.

Excluem:

a) As transacdes com partes relacionadas decorrentes apenas de
sua dependéncia econbmica



IPSAS 20 — Divulgagao sobre Partes Relacionadas 24

Divulgacoes

Q A entidade deve divulgar:

(a) a natureza dos relacionamentos com partes relacionadas;

(b) os tipos de transagoes ocorridas; e

(c) os elementos das transagcoes necessarios para esclarecer a significancia
destas transacoes para suas operacoes da entidade que reporta.

Obs: A norma exige divulgacdes sobre transacoes com partes relacionadas somente quando estas

transacoes ocorrem de maneira diferente do que de acordo com os parametros operacionais
estabelecidos.



@)

IPSAS 20 — Divulgacao sobre Partes Relacionadas =

Divulgacoes

J A divulgacao de transacdes com partes relacionadas entre membros de uma
entidade econdmica é desnecessaria em demonstracoes contabeis consolidadas.



| N . @)
IPSAS 20 — Divulgacao sobre Partes Relacionadas =
Vigéncia

(1 Esta norma deve ser aplicada nas entidades do setor publico a partir de 12 de
janeiro de 2021, salvo na existéncia de algum normativo em ambito nacional que
estabeleca prazos especificos — casos em que estes prevalecem.



Obrigado!

Flavio George Rocha
Membro do Grupo Assessor (GA)
Conselho Federal de Contabilidade

13
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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.980/2018-7
ACORDAO N° 361/2019 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 033.980/2018-7.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V — Monitoramento.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Org&o: entdo Ministério do Planejamento, Deskimento e Gest&o.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Cdinea

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Exterda Administracdo do Estado
(SecexAdministracao).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autesmonitoramento ditem 9.2 do Acordéo
44/2016 proferido pelo Plenario do TCU para quentdo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao atente para a observammaart. 12 da entdo vigente Portaria STN n.° 6842@ll3, com as
suas atualizacbes normativas, e do art. 51 da e &abponsabilidade Fiscal no repasse de recurso
financeiros federais por meio de transferénciasntétias aos Estados, DF e Municipios;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da &mi reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar, em implementacdo, o cumprimeataeaterminacdo proferida pelo item
9.2 do Aco6rddo 44/2016-TCU-Plenario, determinandee ga Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental — Semag passe a promover o presenioramento com vistas a assegurar o efetivo
cumprimento da aludida determinacéo;

9.2. reiterar a determinacéo proferida pelo iteend® Acérdéo 44/2016-TCU-Plenario no
sentido de, como sucessor do entdo Ministério @mdphmento, Orcamento e Gestdo e do entac
Ministério da Fazenda, o Ministério da Economianetgoara a necessidade de, no prazo de 180 (cent
e oitenta dias) contados da ciéncia desta delieragplementar os mecanismos de verificacdo do
efetivo atendimento ao art. 12 da entdo Portarid 87634, de 2013, com as eventuais atualizagdes
normativas, e do art. 51 da LRF, entre outras seggicaveis, por todos o0s entes subnacionais
beneficiarios de repasses voluntarios federais, pammover a transferéncia voluntaria dos
correspondentes recursos financeiros, jA que a n&tracdo federal ndo deve promover a
indiscriminada transferéncia voluntaria de valofederais em favor de unidades da federacao
desprovidas do minimo cumprimento dos parametrogodernanca publica, ao ndo promoverem a
necessaria observancia dos processos e principigevernanca, por nao contarem com a adequad:
estrutura em prol do funcionamento dos 6rgaos dérale interno, da fidedignidade do sistema de
contabilidade publica, da integracdo dos planosasiuais e do respeito ao principio da unidade de
tesouraria, entre outras irregularidades, e, assigrgado repassador federal deve exigir o especific
cumprimento das premissas fixadas pelo plano pluak do governo federal, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei n° 4.320, dd,1&6tre outros normativos aplicaveis, para que 0s
correspondentes beneficiarios possam ter acessanaoanismos de transferéncia voluntaria dos
recursos federais, com o intuito de assegurartv@fi@sponsabilidade na gestéo fiscal dessessesur
publicos pelos aludidos entes beneficiarios, emagleonsonancia com o principio da transparéncia
fiscal material, nos termos do art. 1°, § 1°, d&LR

9.3. determinar que a SecexAdministracao adosegsintes medidas:

9.3.1. envie a copia deste Acérddo, acompanhaddRelatério e da Proposta de
Deliberacdo que o fundamenta, ao Ministério da Broa, para ciéncia e adocdo das providéncias
cabiveis, e a Casa Civil da Presidéncia da RemjbicComissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, a Comissdo desp@ncia, Governanca, Fiscalizacdo e
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Controle e Defesa do Consumidor do Senado FedezalCemissdo Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, pareia; e

9.3.2. envie 0 presente processo a SecretarMageoavaliacdo Governamental para que
ela prossiga com o especifico monitoramento sobreeterminacdes proferidas pelo item 9.2 do
Acordao 44/2016-TCU-Plenario e pelo item 9.2 déstérdao.

10. Ata n° 5/2019 — Plenétrio.

11. Data da Sesséao: 20/2/2019 — Ordinéria.

12. Caodigo eletrénico para localizagdo na pagind@o na Internet: AC-0361-05/19-P.

13. Especifica¢do do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro gllente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas e Vital do Régo

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sher@avalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Lei€drvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIR( ANDRE LUIS DE CARVALHC
President Relato

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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ACORDAO N° 1235/2017 — TCU — Plenéario

1. Processo TC 017.311/2016-0

1.1. Apenso: TC 033.570/2015-9

2. Grupo | — Classe V — Relatdrio de Levantamento.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Uniao.

4. Unidades: Secretaria do Tesouro Nacional, Cagada Presidéncia da Republica, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministéras €Cidades, Ministério do Desenvolvimento Social
e Agréario, Ministério do Esporte, Ministério do 1@mo, estados e alguns municipios do Maranhé&o,
Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Rondbnia e Eatéaina.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Macroavali@ga@rnamental - Semag e Secretaria de Controle
Externo da Fazenda Nacional - SecexFazenda.

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida a consolidacdo doslt@$os das fiscalizacdes realizadas
pelas Secretarias de Controle Externo localizadasstados do Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Paré
Paraiba, Rondbnia e Santa Catarina, em atendinzemeterminacdo contida no subitem 9.5 do
acordao 44/2016 - Plenario.

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unpideunidos em sessao
extraordinaria do Plenario, ante as razbes exppsiagelatora e com fundamento no art. 43, inkiso
da Lei 8.443/1992, nos arts. 169, inciso V, e 23€isos Il e Ill, do Regimento Interno e nos aB8.e
40, inciso |, da Resolugdo TCU 259/2014, em:

9.1. determinar a Secretaria de Gestao do MinistiyiPlanejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e a Secretaria do Tesouro Nacional do Mmustda Fazenda, na qualidade de 6rgaos
integrantes da Comisséo Gestora do Sistema de @Giosy@ue, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da ciéncia desta deliberacdo, apresentem ao Ttilplaao de acdo conjunto com vistas a plena
integracdo entre o Sistema de Gestdo de Convénfdenwratos de Repasse - Siconv e 0 Servico
Auxiliar de Informagfes para Transferéncias Voluat- Cauc, caso isso ainda ndo tenha sido feito,
com indicacdo, no minimo, das medidas a serem damtalos responsaveis pelas acdes e do praz
previsto para sua implementacao;

9.2. determinar a Secretaria do Tesouro Nacio&dIN, na qualidade de unidade gestora
do Cauc, que, no prazo de 30 (trinta) dias, a ca@aiéncia desta deliberagéo, apresente ao Hibun
analise de viabilidade quanto a inclusdo naquelwig®e de itens de consulta que permitam a
verificagdo do cumprimento, pelos convenentes espahtes federados beneficiarios de transferéncia:
voluntérias da Unido, das condicdes estabelecidasncisos XlI, XV, XVI, XVII e XVIII do art. 38
da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011u@tPortaria Interministerial 424/2016, incisos
XI, XIV, XV, XVI e XVII) , bem como na alinea “a” do inciso VI do art. 73L&a9.504/1997, com
indicacdo das eventuais medidas a serem implensnéprazos necessarios para tanto;

9.3. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Bl&ail ao Ministério da Fazenda e ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gesi#e, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da ciéncia desta deliberacdo, apresentefiribanal plano para adocdo de medidas que
orientem e incentivem o desenvolvimento institualotia gestdo financeira dos entes subnacionais
destinatarios de recursos publicos federais pernmdio de transferéncias voluntarias, contemplando
especialmente a qualificagdo dos mecanismos deot®rg de transparéncia publica, a exemplo da
implementacdo de acdes que favorecam a maior dig@idgdos padrdes minimos de que tratam o
Decreto 7.185/2010 e as Portarias MF 548/2010 d€/B1PT92/2014;
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9.4. recomendar ao Ministério do Planejamento, Desdeimento e Gestdo, ao Ministéerio
da Fazenda e ao Ministério da Transparéncia, Fscdlo e Controladoria-Geral da Unido que,
conjuntamente:

9.4.1. avaliem a conveniéncia e a oportunidades lem conta os achados deste trabalho
na normatizacdo mais precisa e objetiva sobremaafate aferir a qualificacdo técnica e a capacidade
operacional dos entes publicos para fins de reaionde recursos publicos federais, tendo em vista
que a Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2014rt. 10, inciso VII (atual Portaria
Interministerial 424/2016, art. 9°, inciso VI, @@'‘e’) veda a celebragdo de convénios com entidade
gue ndo tenham condicdes técnicas para executa-los;

9.4.2. no prazo de 180 (cento e oitenta) diasynméoao Tribunal o resultado da avaliagao
indicada no subitem 9.4.1.

9.5. dar ciéncia ao Congresso Nacional, a Casd @aviPresidéncia da Republica e ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gesdi& que, na auséncia de lei complementar pare
dispor sobre a elaboragéo e a organizacédo do Plananual (PPA), conforme previsto no art. 165, §
9°, da Constituicdo Federal, os entes da Fedetag@desenvolvido modelos proprios de PPA dentro
de suas esferas de competéncia, reduzindo as iidasliés de integracédo e harmonizacéo federativa a
partir dos planos governamentais e seus reflexosomentacdo para alocacdo de recursos
orcamentarios;

9.6. dar ciéncia aos tribunais de contas dos estadins municipios sobre os achados e
conclusdes deste relatério consolidado para asd@asias que entenderem apropriadas no ambito de
suas jurisdicdes, destacando que os levantamesditizados identificaram falhas e fragilidades nas
estruturas contabil, orcamentaria e de controkrmat, bem como na gestado financeira e patrimonial e
na transparéncia dos entes federados fiscalizadosspecial:

9.6.1. risco elevado de descumprimento, por parteeattes federados, dos prazos-limite
para adocdo das normas e procedimentos contalmeissdeios a consolidacéo das contas publicas d
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos nipioi (art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), conforme calendario estabelecido no anexortaia STN 548/2015;

9.6.2. ndo observancia dos requisitos minimos gi@vino Decreto 7.185/2010, de
cumprimento obrigatério por todos os entes da eder, comprometendo a transparéncia da gestao
impactando a efetividade do exercicio do controle;

9.6.3. manutencéo de disponibilidades de caixanstituicoes financeiras nao oficiais, em
desacordo com as disposi¢cdoes do art. 164, § 3€odatituicdo Federal de 1988, e evidéncias de
descumprimento do principio de unidade de caixatradando o art. 56 da Lei 4.320/1964;

9.6.4. falhas diversas quanto a transparéncia dimdiscal (art. 48 da LRF), como a
defasagem de tempo entre o registro da execucamengaria e a disponibilizacdo da informacg&o no
respectivo portal de transparéncia, a ndo publecat® demonstrativos contdbeis e fiscais e as
dificuldades de acesso a dados acerca de rec@sasidos de transferéncias voluntarias da Unido e
de sua aplicagéo pelos entes;

9.6.5. ndo inclusédo na Lei Orcamentaria Anual - L©@a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
- LDO das despesas com preservacdo do patrimétilicple com os projetos em andamento e/ou
inacabados e nao envio do relatério com as infobemqiecessarias a preservacdo do patrimonic
publico ao Poder Legislativo de cada ente, em aegdmento as regras do art. 45 da LRF;

9.6.6. inexisténcia de o6rgdo de controle interndeelegislacdo que estabeleca suas
competéncias, de codigo de ética, de quadro degilota de plano de carreira para a area.

9.7. dar ciéncia das constatacdes objeto dasifiacées ora consolidadas a Secretaria do
Tesouro Nacional, mediante envio de coOpia do iotédor desta deliberacdo e dos relatérios dos
levantamentos constantes dos processos TC 017089422 TC 018.458/2016-5, TC 018.637/2016-7,
TC 018.787/2016-9, TC 018.965/2016-4 e TC 020.1®BIB24, a fim de que, na qualidade de 6rgdo
central de contabilidade da Unido e responsavel @dicdo de normas gerais para consolidacdo da
contas publicas (art. 50, § 2°, da LRF), leve entaas informagfes em sua estratégia de implantaca
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do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — FCASIas Demonstracdes Contabeis Aplicadas ac
Setor Publico - DCASP e de realizacéo da refendaaidacao;

9.8. enviar copia deste acérdédo, acompanhado gioriel e do voto que o fundamentaram,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministda Fazenda, ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, ao Ministério da Trar@spaa, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e stegimento, ao Ministério das Cidades, ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, mistério do Esporte, ao Ministério do Turismo,
a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e ControleCémara dos Deputados, & Comissdo de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Contrddefesa do Consumidor do Senado Federal, a
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicoscalziacdo do Congresso Nacional, aos Tribunais
de Contas dos Estados do Maranhdo, Mato Grossald®&a, Paraiba, Rondbnia e Santa Catarina,
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado dm,Pa Secretaria de Controle Externo da
Administracdo do Estado - SecexAdministracdo eeaxseFarias de Controle Externo nos Estados do
Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Reamddanta Catarina,;

9.9. juntar cépia do inteiro teor desta deliberagdorC 017.436/2016-8, que se encontra
sobrestado a espera da apreciacao deste feito;

9.10. desapensar o TC 033.570/2015-9 destes autios,de possibilitar o monitoramento
das providéncias implementadas para atender adsersab.1 e 9.2 do acérddo 1.898/2016 - Plenério;

9.11. determinar a Secretaria de Macroavaliacacefdamental - Semag que monitore as
medidas adotadas para o cumprimento dos subitérzss®4 deste acordao;

9.12. arquivar este processo.

10. Ata n° 21/2017 - Plenario.

11. Data da Sessdao: 14/6/2017 — Extraordinaria.

12. Caodigo eletrénico para localizagdo na pagind@o na Internet: AC-1235-21/17-P.

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Berge), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz, Ana Arraes (Relatora), Bribentas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto iB@haarCavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRC ANA ARRAES
President Relator:

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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ACORDAO N° 1655/2017 — TCU — Plenéario

1. Processo n® TC 011.432/2015-2.

2. Grupo | — Classe de Assunto — V — Relatério dditria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Alexandre Antonio Tombini (308.361-00); Alexandre Corréa Abreu
(837.946.627-68); Luciano Galvdo Coutinho (636.888:-20); Marcelo Barbosa Saintive
(961.073.327-15); Marcos Costa Holanda (142.1248893Valmir Pedro Rossi (276.266.790-91).

4. Orgdos/Entidades: Banco Central do Brasil; Batecdmazonia S.A.; Banco do Brasil S.A.; Banco
do Nordeste do Brasil S.A.; Banco Nacional de Deskimento Econdémico e Social; Caixa
Econdmica Federal; Ministério da Fazenda (vinculgddMinistério da Integracdo Nacional
(vinculador); Secretaria do Tesouro Nacional; Supendéncia de Desenvolvimento da Amazonia;
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordesteer$uendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Extdenbazenda Nacional (SecexFazen).

8. Representacdao legal:

8.1. Juliana Calixto Pereira (130.070/0AB-RJ) e ramt representando Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social.

8.2. Humberto de Souza Leite (CPF 386.593.954®&)ja Maria Rufino de Sousa (CPF 244.602.733-
49), Leonor Chaves Mais de Sousa (CPF 229.676.983epresentando Banco do Nordeste do Brasil
S.A.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos delifiacdo sistémica sobre o tema
financiamento regional, com o objetivo de idenéficiscos fiscais para a Unido a partir da avatiaca
da sustentabilidade e da eficiéncia das fontesimendiamento utilizadas para a promoc¢ao do
desenvolvimento regional;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unideunidos em sessdo do
Plenario, com fundamento no art. 43, inciso |, @& 8443/92, c/c o art. 250, incisos Il e lll, do
Regimento Interno, ante as razdes expostas pettdRetm:

9.1. recomendar a Secretaria do Tesouro NaciondN)Scomo 6rgdo central de
contabilidade e administracéo financeira, nos terdmwart. 1° do Decreto 92.452, de 10 de marcgo de
1986, que:

9.1.1. elabore mecanismos mais efetivos de regragdlo do gasto publico em seus
sistemas de informacéao;

9.1.2. implemente procedimentos mais confiaveia paintegracdo e validacdo de dados
recebidos por estados, pelo DF e pelos municipiizando, por exemplo, informagdes disponiveis
em sistemas abertos e nao estruturados e na interne

9.1.3. promova altera¢cées no processo de registie divulgacdo de informacgbes do
Sistema Financas do Brasil (Finbra) relativas &asasocom designacéo genérica.

9.2. recomendar a Casa Civil, que, em conjunto comlinistério da Fazenda, com
fundamento no art. 3°, inciso |, alinea ¢ da MedRdavisoria 782, de 31 de maio de 2017, e art. 1°,
inciso lll, do Anexo | do Decreto 9.003, de 13 dargo de 2017, c/c art. 61 da Constituicao Federal,
avalie a oportunidade e a conveniéncia de promirumentos de regulacdo ou propostas legislativas.
adicionalmente as que ja existem, com o objetivindentivar a apresentacdo de informacdes fiscais
pelos entes federados e de sancionar aqueles goeeguem ou as omitam;
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9.3. recomendar ao Banco do Brasil, a Caixa Ecoredfrederal, ao Banco do Nordeste,
ao Banco da Amazonia e ao Banco Nacional de Debememto Econdmico e Social, como forma de
cumprir a obrigacdo imposta pelo art. 6°, incisal®,Decreto 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, que
registrem, em seus sistemas, a localidade da eptiaias operacdes de crédito com recursos publicos

9.4. recomendar ao Ministério da Fazenda, que ®dabotinas efetivas para o
acompanhamento dos resultados fiscais de estadstitd Federal e municipios, a fim de
implementar as medidas sancionatorias previstdende Responsabilidade Fiscal para os casos de
descumprimento de seus dispositivos;

9.5. recomendar a Casa Civil, ao Ministério da Rdae ao Ministério da Integracao
Nacional e ao Ministério do Planejamento que, colerd no arts 1°, 2° e 3°, inciso Il, § 1°, do [2éTr
6.047, de 22 de fevereiro de 2007:

9.5.1. considerem a utilizacdo de formas de repdesecursos publicos alternativas para
gue 0s municipios menos desenvolvidos sejam aldasga

9.5.2. avaliem a oportunidade e a conveniénciardpop instrumentos de regulacdo ou
propostas legislativas, adicionalmente as queigiear, com 0 objetivo de propiciar planejamento de
de longo prazo para a diminuicdo das distor¢coemmas na distribuicdo de recursos evidenciadas
neste trabalho;

9.6. recomendar a STN, ao Conselho Curador dod-dedsarantia do Tempo de Servigo
(CCFGTS), ao Conselho Deliberativo do Fundo de Ampe Trabalhador (Codefat), ao Ministério
da Integracdo Nacional, Ministério das Cidades.e8nfendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia
(Sudam), Superintendéncia do Desenvolvimento dodéste (Sudene), Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) que ceresitl no planejamento da alocacdo de seus
recursos, 0s impactos nos indicadores socioecondmic

9.7. recomendar ao Ministério da Integracdo Nadjanee, em observancia ao principio da
transparéncia, avalie a oportunidade e a conveai@e incorporar os relatorios, os graficos e as
analises produzidas neste trabalho aos dispomveBbservatério do Desenvolvimento Regional.

9.8 encaminhar copia do presente Acorddo, acomdantia cépias do Relatério e do
Voto:

9.8.1. ao Congresso Nacional e a Comissado Mist®ldeos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacéo;

9.8.2. as seguintes comissfes do Senado Fedenalis€Zm de Assuntos Econdmicos;
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo; i€sAn Especial para o Aprimoramento do
Pacto Federativo; Comissdo de Meio Ambiente, Defles&€onsumidor e Fiscalizacdo e Controle; e
Comissao de Transparéncia e Governanca Publica;

9.8.3. as seguintes comissfes da Céamara dos Deput@bmissdo de Financas e
Tributacdo; Comisséo de Fiscalizacdo FinanceireoetrGle; e Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia;

9.8.4. & Casa Civil, aos ministérios da Fazendintdgracdo Nacional e do Planejamento;

9.8.5. aos drgdos que compbem a Céamara de Polidieagntegracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional,

9.8.6. ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada;

9.8.7. aos Tribunais de Contas subnacionais.

9.9. autorizar a Segecex a:

9.9.1 divulgar, inclusive por meio de eventos, momato de didlogo publico, de
informativos e de sumarios executivos, e da padnsitio do Tribunal na internet, os resultadogeles
trabalho de fiscalizacgéo;

9.9.2. requisitar as informacdes necessarias alizag@o periodica do Painel de
Informacéo “Fontes de Financiamento do Desenvolntm&egional” das entidades da administracao
publica, bem como a utilizacdo de fontes de datlegas e ndo estruturadas, de forma a tornar a ess
ferramenta (til para o planejamento e a execucag@es de controle empreendidas por este Tribunal;
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9.9.3 disponibilizar as informacbes do Painel “lEsntde Financiamento do
Desenvolvimento Regional” ao Publico Externo.
9.9.4. arquivar o0 processo.

10. Ata n° 29/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdao: 2/8/2017 — Ordinéria.

12. Caodigo eletrénico para localizagdo na pagin@@o na Internet: AC-1655-29/17-P.

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Berge), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relatorgélbitcio Monteiro e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemguélosta.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto BaarCavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRC AROLDO CEDRAZ
President Relato

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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ACORDAO N° 44/2016 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 017.355/2015-0.

. Grupo | — Classe de Assunto: V — Levantamento.

. Interessados: Tribunal de Contas da Unido euiebde Contas do Estado de Roraima.
. Unidades jurisdicionadas: Entidades/érgaos deetdo do Estado de Roraima.

. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Cdina

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Extambstado de Roraima (Secex/RR).

. Advogado constituido nos autos: nao ha.

. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de t@wveemto realizado pela Secex/RR, em
conjunto com o Tribunal de Contas do Estado de iR@asacujo objetivo, definido pelo Acordao
1.975/2015-TCU-Plenério, consistiu na verificac@catendimento, por parte do Estado de Roraima e
de seus Municipios, a determinadas condicionanmpsstas pela legislacédo federal, em especial pelc
Plano Plurianual da Administracdo Publica Fedgrela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei
n® 4.320, de 17 de marco de 1964, entre outrasasyroom vistas a garantir a boa e responsave
gestao dos recursos federais por parte dos enlesbos;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéeunidos em Sesséo Ordinaria
do Plenério, ante as razdes expostas pelo Relatmme fundamento no art. 250, inciso lll, do
Regimento Interno do TCU (RITCU), em:

9.1. determinar a Secretaria do Tesouro Nacione) ga prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, aperfeicoe os mecanismos de verificacdo elqsisitos para efetuar transferéncias voluntarias
aos entes federativos, haja vista ter ficado canaerdo o descumprimento ao art. 12 da Portaria-STN
n° 634, de 2013, e ao art. 51 da Lei de Respoidadd Fiscal pelos Municipios de Boa Vista/RR e
Rorainopolis/RR;

9.2. determinar ao Ministério do Planejamento, @gato e Gestdo que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, desenvolva mecanismos diicaeao do atendimento ao art. 12 da Portaria-
STN n° 634, de 2013, e do art. 51 da Lei de Regfmilidade Fiscal pelos entes convenentes, no
momento do repasse de recursos financeiros redativaransferéncias voluntarias aos estados €
municipios da federacéo;

9.3. recomendar aos Municipios de Boa Vista/RR ®&iR6polis/RR que, no prazo de 90
(noventa) dias, regularizem a situacdo do ndo mtemio ao disposto no art. 12 da Portaria-STN
n° 634, de 2013, e ao art. 51 da Lei de Respordadd Fiscal, ante a possibilidade de terem
suspensas as transferéncias voluntarias de redatsosis;

9.4 encaminhar coOpia deste Acérddo, acompanhaddralatério e do Voto que o
fundamenta, bem ainda do Relatorio de Fiscalizdg@grada a Peca n°® 42, ao Governo do Estado de
Roraima, as Prefeituras e as Camaras MunicipaidtdeAlegre, Amajari, Boa Vista, Bonfim, Cant4,
Caroebe, Caracarai, Iracema, Mucajai, NormandiearRana, Rorainopolis, Sdo Jodo, Sao Luiz e
Uiramutd, bem como, ainda, a Secretaria do Tesdlacional, ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, ao Tribunal de Contas do EstadBRoraima, a Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, rais€@o de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle do Senador&edé Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional;

9.5. determinar a Segecex que estenda o0 escopoedanfe fiscalizacdo, de sorte a
promover o0 mesmo levantamento, em ambito naciaiél,o primeiro semestre de 2017, sobre as
administracGes estaduais, distrital e municipas) o objetivo de verificar se os 6rgaos federaidces
atentando para a exigéncia de cumprimento do ara ei de Responsabilidade Fiscal, por ocasiao
das transferéncias voluntarias com recursos fexjdyam assim para a exigéncia de estrutura adequac
pelos beneficiarios dos recursos federais tramgferi notadamente em relagcdo a gestdo fiscal

OCoOoO~NOOUIhA~WNPE
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responsavel, nos termos dos arts. 1° e 73-C da afeRtando no aludido levantamento, entre outros,
para a definicdo dos seguintes objetivos da fisagdio:

9.5.1. na area contabil:

9.5.1.1. conhecer a estrutura contabil local etifiear se o Estado-Membro ja esta em
condicbes de aplicar as novas regras contabeisiladas pelo Orgdo Central do Sistema de
Contabilidade, em substituicdo ao Conselho de GeSiscal previsto na LRF, considerando, para
tanto, que o recebimento de transferéncias desesdiederais pressupde o pleno cumprimento dessa
regras;

9.5.1.2. conhecer a estrutura contabil local etifiear se os Municipios integrantes do
referido Estado-Membro j& estdo em condi¢cbes deagphds novas regras contabeis veiculadas pelo
Orgéo Central do Sistema de Contabilidade, em iuiggio ao Conselho de Gestéo Fiscal previsto na
LRF, considerando, para tanto, que o recebimentwatisferéncias de recursos federais pressupde ¢
pleno cumprimento dessas regras;

9.5.2. na &rea orgamentaria:

9.5.2.1 conhecer a estrutura orcamentaria lodemificar se o Estado-Membro ja esta em
condi¢des de aplicar a nova sistemética de plamgjare orcamentacdo, veiculada a partir do Plano
Plurianual federal 2012/2015, considerando, panéotaque a implementacdo desse novo modelo
mostra-se essencial para a articulagdo das pslipighlicas no ambito de cada iniciativa definida no
programas de trabalho tematicos;

9.5.2.2. conhecer a estrutura orcamentaria lod@émtificar se os Municipios integrantes
do referido Estado-Membro ja estdo em condicGeaptiear a nova sistematica de planejamento e
orcamentacao, veiculada a partir do Plano Plurigiedaral 2012/2015, considerando, para tanto, que
a implementacdo desse novo modelo mostra-se eakpaca a articulacdo das politicas publicas no
ambito de cada iniciativa definida nos programagatealho tematicos;

9.5.3. na area financeira:

9.5.3.1 conhecer a estrutura de gestéo financeta £ identificar se o Estado-Membro
esta em plenas condi¢cdes de cumprir o dispostortnd@ da Lei n°® 4.320, de 1964, entre outros
dispositivos, considerando, para tanto, que o cumgmto dessa regra é essencial para a boa gesta
dos recursos federais repassados a administrabéiogplocal;

9.5.3.2. conhecer a estrutura de responsabilidadgestédo fiscal local e identificar se os
Municipios integrantes do referido Estado-Membroegido em plenas condicbes de cumprir 0
disposto no art. 56 da Lei n® 4.320, de 1964, emiteos dispositivos, considerando, para tanto,aque
cumprimento dessa regra € essencial para a bodogelts recursos federais repassados a
administracéo publica local;

9.5.4. na area patrimonial:

9.5.4.1. conhecer a estrutura de gestao patrimimdal e identificar se o Estado-Membro
ja esta em condicdes de cumprir o disposto nod&rtda LRF, considerando, para tanto, que o
atendimento dessa regra é essencial para a mdibtividade na gestdo dos recursos federais
repassados a administracao publica local,

9.5.4.2. conhecer a estrutura de responsabilidadgestédo fiscal local e identificar se os
Municipios integrantes do referido Estado-Membr@géio em condigcbes de cumprir o disposto no
art. 45 da LRF, considerando, para tanto, que omdatento dessa regra € essencial para a melho
efetividade na gestéo dos recursos federais rap@ssaadministracéo publica local;

9.5.5. na érea fiscal:

9.5.5.1. conhecer a estrutura de responsabilidadgestdo fiscal local e identificar se o
Estado-Membro ja esta em condi¢cdes de cumprirmodise no art. 48, paragrafo unico, inciso lll, c/c
o art. 73-B da LRF, considerando, para tanto, qeamoprimento dessa regra € essencial para a bo
gestao dos recursos federais repassados a adagassipublica local;

9.5.5.2. conhecer a estrutura de responsabilidadgestéo fiscal local e identificar se os
Municipios integrantes do referido Estado-Membr@géio em condi¢cbes de cumprir o disposto no
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art. 48, paragrafo unico, inciso lll, c/c o art.-B3da LRF, considerando, para tanto, que o
cumprimento dessa regra € essencial para a bodogelts recursos federais repassados a
administracéo publica local,

9.5.6. na &rea de controle interno:

9.5.6.1. conhecer a estrutura de controle intermdEstado-Membro e identificar se a
referida estrutura detém condicdes de verificasrdarmidade entre os atos praticados pelos gestores
0s principios legais estabelecidos, auxiliandoestayes na correta aplicacdo dos recursos e buscanc
garantir os resultados pretendidos pela admin&tragtadual;

9.5.6.2. conhecer a estrutura de controle intew® Municipios integrantes do referido
Estado-Membro e identificar se as referidas est@atdetém condi¢cdes de verificar a conformidade
entre os atos praticados pelos gestores e os gidadegais estabelecidos, auxiliando os gestases n
correta aplicagcdo dos recursos e buscando gamstiesultados pretendidos pela administracao
municipal.

9.6. arquivar 0s presentes autos, nos termos db6&tinciso V, do Regimento Interno do
TCU, sem prejuizo de determinar a unidade técrieapgomova o monitoramento das determinacdes
constantes dos itens 9.1 e 9.2 deste Acordao.

10. Ata n°® 1/2016 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 20/1/2016 — Ordinaria.

12. Cadigo eletronico para localizagcdo na pagind@o na Internet: AC-0044-01/16-P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presi)eiValton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro,
José Mucio Monteiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Baener Costa e André Luis de Carvalho (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANDRE LUIS DE CARVALHC
President Relato

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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TCU TCU - 22 Camara
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

ACORDAO N° 2538/2019 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, @omiem sessao de 22 Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos a#ity3, inciso V, alinea “c”, do Regimento
Interno, com relagéo ao processo a seguir relageyrean:

1. Processo TC-011.940/2018-2 (MONITORAMENTO)

1.1. Orgéo/Entidade: Banco da Amazonia S.A.; BalwcBrasil S.A.; Banco do Nordeste
do Brasil S.A.; Banco Nacional de Desenvolvimentori®mico e Social; Caixa Econdmica Federal;
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Conselh@diu do Fundo de Garantia Por Tempo de
Servico; Ministério da Fazenda (extinta); Ministédlia Integracéo Nacional (extinta); Ministério das
Cidades (extinta); Ministério do Planejamento, Desé/imento e Gestdo; Secretaria do Tesouro
Nacional; Superintendéncia de Desenvolvimento da a&mia; Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste; Superintendéncia deedalvimento do Centro-oeste

1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.3. Representante do Ministério Publico: ndowatuo

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Brtela Previdéncia e da Assisténcia
Social (SecexPrevi).

1.5. Representacdo legal: Allan Lucio Sathler &osy representando Secretaria do
Tesouro Nacional.

1.6. Determinac6es/Recomendacfes/Orientacdes:

1.6.1. considerar a cumprida a recomendacao cdeastim subitem 9.3 do Acordéao
1.655/2014 — TCU — Plenario;

1.6.2. considerar como parcialmente cumpridas eeasmendacdes 9.2. e 9.4 do
Acordéo 1.655/2014 — TCU — Plenario;

1.6.3. considerar as recomendac¢des 9.1.1, 9.1.3,9.5.1, 9.5.2, 9.6 e 9.7 do Acoérdao
1.655/2014 — TCU — Plenério como “em implementagéo”

1.6.4. Determinar & Segecex que:

1.6.4.1. realize novo monitoramento em 2020 pa® spjam avaliados os seguintes
itens:

1.6.4.1.1. as providéncias propostas no plano d® ata Casa Civil ainda nao
implementadas e os resultados dos grupos de toabedimstituidos;

1.6.4.1.2. o cumprimento do item 9.1.1 do Ac6rdé653/2017-TCU-Plenario em
conjunto com os itens 9.1.1.6 do Acoérddo 1.827/2ZDCW-Plenario e 9.1.3 do Acérddo n°
851/2013-TCU-Plenario;

1.6.4.1.3. as providéncias adotadas pelo MinistiaiBconomia nos casos de municipios
e estados que deixaram de apresentar suas infamégobais e financeiras ou descumpriram o0s
limites de gastos estabelecidos na LRF;

1.6.4.1.4. a integracao entre o0 processo de adalide resultados e de planejamento da
aplicacéo dos recursos dos fundos e das transfasédiscricionarias considerados no diagnostico
sobre as fontes de financiamento regional;

1.6.4.1.5. as inconsisténcias nos dados do Sidetdttadas a partir das analises feitas no
monitoramento do item 9.1.2 do Acordao 1.655/20CUIPlenério e os casos de municipios que
deixaram de encaminhar suas informacgfes fiscaigmandeiras, conforme analises feitas no
monitoramento do item 9.2 do referido acordéo;

1.6.5. Recomendar a Secretaria do Tesouro Nadjpatjue avalie a possibilidade de i)
detalhar as contas genéricas e residuais: “Outi@ssferéncias da Unido”, “Outras transferéncias
dos Estados” e “Outras Transferéncias Multigoverramis”, constantes do Plano de Contas do

1



TCU - 22 Camara
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

T'CU‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Siconfi e ii) melhorar a descricdo dessas contéisale orientar estados e municipios sobre o0s
valores que efetivamente nelas devem ser registrado



j TESOURONACIONAL

Subgrupo Renuncia Fiscal



Contextualizacao

= Receita Federal do Brasil estimou que gastos tributarios do governo federal em mais

de 20% da receita arrecadada nos exercicios de 2015, 2016 e 2017.

= A maioria dos municipios acima de 500 mil habitantes nao enviou o demonstrativo
do efeito regionalizado das renuncias, conforme exigido pelo art. 165, § 62 da

Constituicao Federal.

= Nao ha padroes estabelecidos para as trés esferas de governo da Federacao quanto

ao controle e a evidenciacao das renuncias de receitas publicas.



G
Contextualizacao

Subgrupo foi instalado em dezembro de 2018 com o objetivo de avaliar
as seguintes questoes:

= a) relevancia e oportunidade de um demonstrativo padronizado das renuncias de receita

efetuadas pelas trés esferas de governo no curso do exercicio financeiro;
= b) arcabouco normativo a respeito do tema;
= ) experiéncias internacionais e nacionais de evidenciacao de renuncias de receita;
= d) possibilidade de controles orcamentarios de renuncias de receita;
= e) possibilidade de controles extraorcamentarios de renuncias de receita;
= f) formato, conteudo e periodicidade minima de um eventual demonstrativo;

= g) plano de implementacao das propostas do Subgrupo.



G
Criacao do Subgrupo - equipes

O Equipe 1 - Justificativas para o controle contdbil de rentncia de receitas: Alberto Gergull (coordenador), Jodo

Henrique Pederiva e Manuel Roque dos Santos Filho.

O Equipe 2 - Justificativas para o controle orcamentdrio de renuncia de receitas: Ricardo Rocha de Azevedo

(coordenador), Renata Luciana dos Reis Magalhaes e Suani Alves dos Santos.

) Equipe 3 - Justificativas para o controle extraorcamentario de rendncia de receitas: Flavio George Rocha

(coordenador), Anderson dos Santos Rocha, Osvaldo do Rosario do Vale e Vivian Lie.

U Equipe 4 - Roteiros contdbeis para controle de renuncias de receitas mais comuns: Dreone Mendes
(coordenador), Adriana de Lourdes Barbosa Fantinel Richato, Bruno Raphael Sarmento Moraes e Jorge Pinto de

Carvalho Junior.

1 Equipe 5 - Proposta de demonstrativo anual de renuncias de receita: Ricardo Borges de Rezende (coordenador),

Joao Barbosa Franca, Lilian Maria Cordeiro, Magaly Nunes do Nascimento.



G
Justificativas para o controle contabil das renuncias (Equipe 1 — Coordenada pelo

Prof. Alberto Gergull)

= O ponto essencial dessas consideracdes é destacar a necessidade de identificacao explicita das contribuicdes do
controle contabil das renuncias de receitas publicas para a ampliacdao da accountability e o aperfeicoamento dos
subsidios aos tomadores de decisdo, em prol da melhoria sustentada da qualidade das decisdes e escolhas publicas

em convergéncia com a Estrutura Conceitual.

Justificativa legal:

v’ CF Art. 165, § 62 - demonstrativo regionalizado acompanhando o PLOA;
v" LRF —art. 11 — Instituicdo, previsdo e arrecadacdo de tributos como requisitos essenciais da responsabilidade fiscal;
v LRF —art. 14 — Definicdo para fins fiscais de Renuincia de Receita e das condi¢cdes para sua concessio;

v’ Lei 10.180/01, art. 15 — Torna obrigatério a evidenciacdo contabil das Rentncias de Receitas em dmbito Federal.

Abordagem Contabil:

=  NBCTSP Estrutura Conceitual;
= NBCTSP 01 Receitas de Transacao sem Contraprestacao; e
= NBCTSP 02 Receitas de Transacao com Contraprestacao.
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Justificativas para o controle orcamentario das renuncias

(Equipe 2 — Coordenada pelo Prof. Ricardo Rocha Azevedo)

Cenarios Anilise
Cenario A - Pela demonstracdo das renuncias no demonstrativo previsto no Art. | A regra para exigéncia de um anexo ao or¢amento esta prevista constitucionalmente, como foi visto.
165, § 62 da Constituicdo Federal. A primeira questdo é se apenas o atendimento a esse comando constitucional poderia ser

enquadrado como sendo um controle orgamentario, a luz da legislagao.

Atualmente, os entes publicos elaboram o referido anexo a LDO e ao PLOA. Alguns incluem ai
estimativa de toda a renuncia tributaria, outros, incluem a estimativa de renuncia ‘'nova’, para o
exercicio a que se refere a lei. Em ambos os casos, os demais demonstrativos de estimacao das
Receitas Tributdrias sdo apresentados com valores liquidos da renuncia.

O Subgrupo entendeu que essa exigéncia constitucional, apesar de apresentar transparéncia
orcamentaria, nao supre a necessidade do controle orgamentdrio, e seu atendimento nao supriria as
demais necessidades legais para todos os beneficios, em decorréncia da necessidade de apresentacao
das receitas pelos seus valores brutos.

Cendrio B - Com a inclusdo das rendncias no orcamento publico, como se fosse [ O tratamento como despesa orcamentdria deve ser executado para os beneficios financeiros, como j3a
uma despesa publica indireta. é realizado no caso do Governo Federal, que os incluem no orgamento como despesa orgamentaria.

Cenario C - Como deducgdes de receitas orcamentarias. E o critério que, segundo a argumentacdo desse capitulo, melhor atenderia a previsdo legal, pela
exigéncia da Lei 4320/64.

Deve ser realizado para beneficios (renlncias) que estdo associados a receitas tributdrias (Renuncia
tributaria).

Cenario D - com registro contdbil patrimonial, sem tratamento orgamentario. Esse tratamento contabil deve ser realizado para os beneficios cujo crédito a receber ja tenha sido
reconhecido, em exercicios anteriores, como ativo da entidade. Salvo quando a lei orcamentdria do
exercicio corrente contenha previsao de arrecadacdo das referidas receitas de multas, juros e correcdo
monetaria.

Por exemplo: Remissdo (perdao da divida); anistia (perdao das multas).
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Justificativas para o controle orcamentario das renuncias
(Equipe 2 — Coordenada pelo Prof. Ricardo Rocha Azevedo)

Portanto, se esse entendimento permanecer, podem ser geradas duas conclusoes:

* Tempestividade: os beneficios tributarios devem ser registrados contabilmente dentro do

exercicio financeiro em que ocorrerem.

" Transparéncia: como se trata de uma arrecadacao com posterior devolucao de recurso

financeiro (mesmo ocorrendo de forma simultanea), estao sujeitas ao atendimento ao
artigo 48-A, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a transparéncia em

tempo real em relacao ao “lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras” (grifo nosso).



Justificativas para o controle orcamentario das renuncias (Equipe 2 — Coordenada
pelo Prof. Ricardo Rocha Azevedo)

= A equipe considerou que seria indicado a adocao dos seguintes passos:

v"Melhorar o detalhamento no MCASP dos diferentes tipos de beneficios fiscais.

v'Definicdo de um demonstrativo, para consolidacdo nacional dos beneficios fiscais efetivamente
fruidos, cujas informacoes estejam disponiveis para o escrutinio publico. O demonstrativo deveria
ser pelos valores efetivamente realizados, e nao pelos valores previstos, ja divulgados pelo anexo ao
PLOA (Constituicao Federal) e anexo da LDO (LRF). Referido demonstrativo deve detalhar os
beneficios fiscais efetivamente fruidos, de acordo com a modalidade da renuncia tributaria,

financeira ou crediticia. Referida informacao detalharia ainda, os setores beneficiados por tipo de

renuncia, por tributo.



Justificativas para o Controle Contabil Extraorcamentario das rendncias (Equipe 3 — Coordenada
pelo Flavio George Rocha )

» Segundo artigo 70 Constituicdo Federal de 1988, a renuncia de receita estd no escopo
da fiscalizacao contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial pelo
controle externo e interno de cada Poder.

» A Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964, quando do reconhecimento
orcamentario da receita é taxativa ao definir o regime de caixa, ou seja, a receita é

reconhecida no momento da arrecadacao (art. 35, 1).

» Lei 10.180/01, Decreto 6.976/2009 exigem controle contabil da renldncias em ambito
federal.

» Diversos Tribunais de Contas vém exigindo controle contabil da renuncias.
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Justificativas para o Controle Contabil Extraorcamentario das rendncias

(Equipe 3 — Coordenada pelo Flavio George Rocha)

Momentos em que ocorre a rendncia
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Despesas pagas por meio do sistema tributario devem ser contabilizadas, sob o aspecto patrimonial:

= Gastos tributarios nao sao alcancados pelos registros contabeis patrimoniais, pois nao dao origem a

ativos, passivos, receitas ou despesas ao governo tributante.

= Gastos tributarios também nao sao objeto de registro em contas que controlam informacdes
orcamentarias, visto que as potenciais receitas alvo de renuncia nao alcancam o estagio da
arrecadacao. 10



Justificativas para o controle contabil das rentincias (Equipe 4 — Coordenada por Dreone Mendes)

» Controle de certos aspectos dos beneficios fiscais pode ser feito em contas das classes 7 e 8 do PCASP, sem
prejuizo de eventual uso de contas de deducao de receitas orcamentarias; e

» Opinido predominante é que ndo se deveriam transportar saldos de um exercicio para o outro.

Sugere-se um rol de contas a ser incluido no PCASP e exemplos de roteiros de contabilizacao:

7.0.0.0.0.00.00
7.9.0.0.0.00.00
7.9.5.0.0.00.00
7.9.5.1.0.00.00
7.9.5.1.1.00.00
8.0.0.0.0.00.00
8.9.0.0.0.00.00
8.9.5.0.0.00.00
8.9.5.1.0.00.00
8.9.5.1.1.00.00

Controle devedores

Outros controles

Controle de Receitas e Despesas nao orgcamentario
Controle de Renuincias de Receitas

Controle de Aprovacao das Renuncias de Receitas
Controle credores

Outros controles

Controle de Receitas e Despesas nao orcamentario
Controle de Renuncias de Receitas

Controle de Execuc¢ao das Renuncias

As contas 7.9.5.2,,7.9.5.3,,79.5.4.,7.95.5,,7.9.5.6.,7.9.5.7.,7.9.5.8., e 7.9.5.9., bem como seus respectivos
espelhos na classe 8, podem futuramente trabalhar com outros controles relacionados a renuncia de receitas.

11



G
Conclusao — Consideragdes Finais

Relatorio de Renuncia publicado em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/ctconf

Consensos:

» O controle e evidenciacdo contabeis da renuncia de receitas é respaldado tanto pelas normas contdbeis em
vigor quanto pela legislacao brasileira;

» Ha controles especificos relativos a rentncia de receitas inseridos no processo orcamentdario por forca
constitucional e legal. Tais controles sao exigiveis independentemente de registros contabeis especificos;

» Roteiros especificos envolvendo contas das classes 7 e 8 do PCASP podem ser utilizados para possibilitar parte
importante dos controles de renuncia de receitas analisados;

> E oportuno e relevante que os entes da Federacdo passem a elaborar demonstrativo padronizado para
evidenciar discriminadamente o montante de renuncia de receitas efetivamente incorrido no exercicio em
comparacao com os valores estimados no processo de elaboracao do orcamento; e

» O Subgrupo ndo alcangcou maturidade suficiente na elaboracdo de uma proposta de demonstrativo, sugere-se

que essa conste de estudo futuro, conforme encaminhamento a seguir. b


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/ctconf

Conclusao — Consideragdes Finais

Nao houve consenso:

. Uso de contas de deducao de receita orcamentaria para registrar as

estimativas de renuncias efetivamente ocorridas no decorrer de um exercicio.

Il. Necessidade de discussao mais detalhada no momento da elaboracao da IPC
sobre indicacoes de uso dos custos de oportunidade ou outro critério contabil

especifico para apuracao do valor justo na auséncia de valores de mercado.

13



Encaminhamentos:

1. Que a STN elabore uma Instrucao de Procedimentos Contabeis — IPC padronizando o registro contabil da
previsao e execucao de renuncias de receita, bem como a evidenciacao dessas por meio de demonstrativo

com periodicidade maxima anual,

2. Sugere-se que a IPC em questao utilize o presente relatério como subsidio inicial e seja submetida a

aprovacao na segunda reuniao da CTCONF de 2019, solucionando os pontos que o subgrupo nao alcancou;

3. Recomenda-se que a edicao da IPC seja acompanhada de revisdes do MCASP (Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico) e do MDF (Manual de Demonstrativos Fiscais) nos pontos em gue esses tratam do
tema, o mesmo sendo aconselhado para Portarias e Notas Técnicas da STN que abordaram o assunto no

passado, que possuam entendimento divergente do exposto na IPC;

4. STN coordene junto aos membros da CTCONF estudos especificos, processos e/ou sistemas capazes de

estender o monitoramento de renuncias de receita a fase de proposicoes legislativas.
14
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Contextualizacao

A renuncia de receita vem sendo uma preocupacao constante do Poder Publico
em periodos de crise fiscal. Muitos entes estdo procurando ter um maior controle sobre os
valores renunciados, buscando mensurd-los e evidencid-los em suas prestacdes de contas,

aumentando assim a transparéncia e melhorando a gestdo dos recursos publicos.

Tal preocupacdo encontra respaldo em dados levantados pela Receita Federal do
Brasil, que estimou os gastos tributarios do governo federal em mais de 20% da receita
arrecadada nos exercicios de 2015, 2016 e 2017%. Por outro lado, andlise com municipios
acima de 500 mil habitantes indica que o controle das rendncias de receita esta muito aquém
do desejavel, uma vez que a maioria desses entes sequer envia junto ao PLOA o demonstrativo
do efeito regionalizado das renuncias, conforme exigido pelo art. 165, § 62 da Constituicdo

Federal (Azevedo & Cabello, 2018).

De fato, apesar de se tratar de tema sensivel ao equilibrio das contas publicas e de
ser objeto de disposi¢cdes constitucionais e legais especificas, ndo ha padrbes estabelecidos
para as trés esferas de governo da Federacdo quanto ao controle e a evidencia¢do das
renuncias de receitas publicas. Esse cenadrio foi discutido em painel especifico no ambito da
262 Camara Técnica de Normas Contdbeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacao
(CTCONF), realizada em outubro de 20182, quando decidiu-se pela criacdo de um Subgrupo de
Estudos especifico para tratar do tema, cujas conclusdes deveriam ser apresentadas na

préxima reunido da Camara Técnica, em maio de 2019.

1.1. Subgrupo de Estudos

Seguindo as diretrizes do art. 10 Portaria STN n2 767, de 15 de setembro de 2017,
e em conforme com edital previamente publicado em novembro do de 20183, o Subgrupo foi

instalado em dezembro de 2018 com o objetivo de avaliar as seguintes questdes:

a) relevancia e oportunidade de um demonstrativo padronizado das renuncias de

receita efetuadas pelas trés esferas de governo no curso do exercicio financeiro;

1 DGT Governo Federal: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-
ploa/arquivos-e-imagens

2 ltem 5 da pauta, acessivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ctconf

3 Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes



http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ctconf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes

b) arcabougo normativo a respeito do tema;

c) experiéncias internacionais e nacionais de evidenciagao de renuncias de receita;

d) possibilidade de controles orgamentdrios de renuncias de receita;

e) possibilidade de controles extraorgamentarios de rendncias de receita;

f) formato, conteldo e periodicidade minima de um eventual demonstrativo;

g) plano de implementagao das propostas do Subgrupo.

A metodologia de trabalho utilizada, os resultados alcancados, as conclusdes e

recomendacdes do Subgrupo constituem o objeto do presente relatério.

1.1.1. Integrantes do Subgrupo

O Subgrupo de Estudos foi composto pelos seguintes integrantes:

Nome

Instituicao

Adriana de Lourdes Barbosa Fantinel Richato

Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos (IGAM)

Alberto Gergull

PUC - SP -IPSAM

Anderson Dos Santos Rocha

Prefeitura Municipal de Camagari/BA

Bruno Raphael Sarmento Moraes

Abaco Tecnologia de Informacdo

Claudia Magalhdes Dias Rabelo de Sousa

Tesouro Nacional (CCONF/STN)

Dreone Mendes

Municipio de Luzerna/SC

Flavio George Rocha

Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina

Jodo Barbosa Franga

Camara Legislativa do Distrito Federal

Jodo Henrique Pederiva

Senado Federal

Jorge Pinto de Carvalho Junior

Tribunal de Contas do Mucipio de Sdo Paulo

Lilian Maria Cordeiro

Tesouro Nacional (COREM/STN)

Magaly Nunes do Nascimento

Prefeitura Municipal de Serra/ ES

Manuel Roque dos Santos Filho

Secretaria de Estado da Fazenda da Bahia

Maria José Pereira Yamamoto

Tesouro Nacional (CCONF/STN)

Osvaldo do Rosario do Vale

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Renata Luciana dos Reis Magalhaes

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Ricardo Borges de Rezende

Secretaria de Estado da Fazenda de Goias

Ricardo Rocha de Azevedo

Universidade Federal de Uberlandia

Suani Alves dos Santos

Prefeitura Municipal de Manaus/ABRASF

Thiago de Castro Sousa

Tesouro Nacional (CCONF/STN)

Vivian Lie

Prefeitura Municipal de Sdo Paulo




1.1.2. Metodologia e Prazos
A primeira etapa dos trabalhos consistiu em um periodo de nivelamento de
conhecimentos que se estendeu entre 10 de dezembro e 14 de janeiro. Durante essa fase os
integrantes compartilharam livremente, via e-mail, material de leitura acerca dos seguintes

temas:

a) justificativas para o controle contabil de renuncia de receitas: argumentos
técnicos e legais a favor ou contrarios a existéncia de controles contdbeis
especificos para as renuncias de receita.

b) justificativas para o controle orgamentario de renuncia de receitas: normativos
e orientacdes técnicas que justificariam, como regra geral, um controle
orcamentdrio de renuncias de receita. Ou seja, um controle que pressupde nado
apenas um anexo ao orgamento, mas estimativas de renuncia integradas a prépria
peca orcamentdria.

c) justificativas para o controle extraorcamentario de renuncia de receitas:
normativos e orienta¢cdes que justificariam, como regra geral, um controle
extraorcamentario de renuncias de receita. Ou seja, argumentos técnicos e legais
contrdrios ao transito orcamentdrio das rendncias de receita.

d) casos concretos de renuncias de receita: exemplos reais de renuncias de

receitas nos ambitos federal, estaduais e municipais.

Em seguida o Subgrupo foi dividido em cinco equipes tematicas, composta de um
coordenador de equipe e pelo menos mais dois integrantes, além de uma equipe responsavel

pela coordenacao geral dos trabalhos, conforme disposto a seguir:

Equipe 1 - Justificativas para o controle contdbil de renuncia de receitas: Alberto

Gergull (coordenador), Jodo Henrique Pederiva e Manuel Roque dos Santos Filho.

Equipe 2 - Justificativas para o controle orcamentdrio de renulncia de receitas:
Ricardo Rocha de Azevedo (coordenador), Renata Luciana dos Reis Magalhdes e Suani Alves

dos Santos.

Equipe 3 - Justificativas para o controle extraorcamentdrio de renuncia de receitas:
Flavio George Rocha (coordenador), Anderson dos Santos Rocha, Osvaldo do Rosario do Vale

e Vivian Lie.



Equipe 4 - Roteiros contdbeis para controle de renuncias de receitas mais comuns:
Dreone Mendes (coordenador), Adriana de Lourdes Barbosa Fantinel Richato, Bruno Raphael

Sarmento Moraes e Jorge Pinto de Carvalho Junior.

Equipe 5 - Proposta de demonstrativo anual de renuncias de receita: Ricardo
Borges de Rezende (coordenador), Jodo Barbosa Franca, Lilian Maria Cordeiro, Magaly Nunes

do Nascimento.

A coordenacdo geral dos trabalhos foi realizada pelos integrantes da
Coordenacgao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao do Tesouro Nacional
(CCONF/STN): Thiago de Castro Sousa, Claudia Magalhdes Dias Rabelo e Maria José Pereira

Yamamoto.

Cada coordenador de Equipe teve liberdade para conduzir os trabalhos da maneira
e com as ferramentas que julgasse apropriada. A coordenacdo geral do Subgrupo
disponibilizou para uso de cada Equipe o féorum online do Tesouro Nacional e utilizou
ferramentas de rede social e e-mail para discutir o andamento dos trabalhos
concomitantemente com todos os coordenadores de Equipe. Nessa etapa foram definidos os

seguintes pontos de controle:

e 18 marco — divulgacdo da primeira release dos temas (relatérios de cada uma
das cinco Equipes deve ser disponibilizado no Forum do Tesouro)

e Entre 18 e 29 de mar¢o — periodo de leitura e sugestdes (todos os participantes
podem opinar no Férum sobre quaisquer partes de cada um dos relatdrios)

e (08 de abril — divulgacao da 22 release dos temas, com respostas as sugestdes
(as Equipes devem postar no forum versao final revisada dos relatérios)

e 18 de abril — consolidacdo do relatério, com elaboracdo de proposta de
conclusdo (a ser feito pelos integrantes da CCONF/STN)

e 23 de abril — reunido com o subgrupo, discutindo consolidacdo e concluses
(videoconferéncia agendada pela CCONF/STN)

e 30 de abril — reunido para fechamento, com aprovacdo (videoconferéncia

agendada pela CCONF/SUCON).

O restante do presente documento consolida o resultado dos trabalhos

desenvolvidos nas etapas acima descritas.



1.2. Estrutura e conteudo do relatério

Este trabalho foi estruturado em seis capitulos, sendo o primeiro a presente
introducdo e o Ultimo correspondendo as conclusdes e recomendacdes alcancadas pelo

Subgrupo.

Os capitulos 2, 3, 4 e 5 abordam os eixos tematicos desenvolvidos por quatro das
cinco Equipes em que foi subdividido o Subgrupo, incorporando as posteriores alteragdes
fruto das discussodes a que foram submetidos e que envolveram a totalidade dos membros do

Subgrupo

O capitulo 2 trata dos argumentos técnicos e legais que respaldam um controle

contabil das renuncias de receita.

O capitulo 3 explora os argumentos que justificariam registros contabeis em
contas que controlam a previsdo e execuc¢ao orcamentdria (classes 5 e 6 do Plano de Contas

Aplicado ao Setor Publico - PCASP) para evidenciar eventuais renuncias de receita.

O capitulo 4 aborda os argumentos em favor de controles contdbeis das renincias

de receita em contas das classes 7 e 8 do PCASP (controle contdbil extraorcamentario).

O capitulo 5 propde um rol de contas e da exemplos de registros contdbeis que,
em conjunto, compdem uma estrutura basica para realizar o controle contdbil de renuncias
de receitas, que pode ser realizado caso o ente adote por um controle extraorgamentario, ou
agir em paralelo ao controle orcamentdrio, permitindo uma evidenciacdo dos efeitos

independente da politica contabil adotada.

O eixo de estudo analisado pela Equipe 5 dizia respeito a uma proposta de
demonstrativo anual para evidenciar as renuncias de receita incorridas no exercicio, contudo
o Subgrupo concluiu que esse tema requer maior detalhamento do que foi possivel
desenvolver durante periodo, de forma que o assunto foi excluido da versao final desse

relatorio.

Os capitulos tematicos seguem uma ordem ldgica e as reflexdes acerca de cada
tema sdo interligadas, sendo possivel identificar tanto pontos de convergéncia como
divergéncia entre os argumentos levantados nos diferentes capitulos. Como indicado no

capitulo final desse trabalho, nem sempre foi possivel se chegar a um consenso em relagdo a



algumas interpretacbes técnicas conflitantes. Contudo, o registro desses argumentos e
interpretacgdes feito aqui é, certamente, uma fonte importante para estudos e reflexdes mais

aprofundadas.

E importante frisar que as normas mais importantes que regulam as renutncias de
receita, como o art. 165 da Constituicdo Federal, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
NBC TSP 01, a NBC TSP 02, dentre outras, foram citadas e usadas como fundamentos tedricos
por mais de um subgrupo. Optou-se por manter essas inumeras citacdes no corpo de cada
capitulo, ainda que se tratem de repeticdes de referéncias aos mesmos normativos, pelo
motivo que a existéncia de perspectivas distintas entre as Equipes em relagdo aos problemas
analisados culminou, em certos tépicos, no desenvolvimento de diferentes interpretacdes
sobre essas normas. Caso se optasse por tratar o conjunto desses normativos em um Unico
capitulo especifico, retirando a maioria das referéncias a esses do restante do texto, haveria
o risco de se perder a clareza de como os argumentos e pontos de vista variados presentes

nos capitulos tematicos foram desenvolvidos.

1.3. Defini¢Oes gerais adotadas no estudo

Elenca-se a seguir todas as definicdes gerais que subsidiaram as discussdes nas 5
Equipes tematicas. O conjunto de definicbes é importante, dada a necessidade de

padroniza¢do de conceitos comuns durante o estudo.

Anistia - perddo das infracGes cometidas pelo sujeito passivo anteriormente a vigéncia da lei

que a concedeu (CTN, Arts. 180 a 182).

Beneficios fiscais - denominacdo ampla que abrange o conjunto de beneficios possiveis de
serem concedidos pelos entes publicos, como os de natureza tributdria, financeira ou

crediticia.

Beneficios financeiros - desembolsos efetivos realizados por meio das equalizacdes de juros
e precos, bem como a assuncdo das dividas decorrentes de saldos de obrigacbes de
responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos valores constam do orcamento da Unido

(Portaria MF n2 379/2006).

Exemplos:



e Equalizacdo de juros: Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI) e o

Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro (PASS).

e Equalizacdo de precos: Programa Garantia e Sustentacdo de Precos na

Comercializagao de Produtos Agropecudrios, amparado pela Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM), e a Subvencado a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse

Baixa Renda.

Beneficios crediticios - gastos decorrentes de programas oficiais de crédito, operacionalizados
por meio de fundos ou programas, a taxa de juros inferior ao custo de captacdo do Governo
Federal (Portaria MF n2 379/2006). Sdo denominados subsidios implicitos em fun¢do de nado

estarem alocados no Orcamento Geral da Unido.

Exemplos:

e Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FNE, FCO); Fundo da Marinha

Mercante (FMM); Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Crédito presumido - representa o montante do imposto cobrado na operacdo anterior e
objetiva neutralizar o efeito de recuperacao dos impostos ndao cumulativos, pelo qual o Estado
se apropria do valor da isencdo nas etapas subsequentes da circulagcdo da mercadoria (MCASP,

82 Edicdo, p. 58).

Confere ao contribuinte a opc¢ao de se creditar de um valor presumido em substituicdo ao
aproveitamento de quaisquer outros créditos, inclusive aquele cobrado na operacdo anterior,
visando recuperar impostos nao cumulativos. Normalmente o valor do crédito presumido é
calculado pela aplicagdo de uma determinada aliquota sobre o valor do imposto devido na

operacao.

Concessdo de carater ndo geral - dispensa legal, pelo Estado, do débito devido. Implica em
tratamento tributario diferenciado para determinado setor/ segmento/ contribuinte/

programa.

Custo de oportunidade - Custo de oportunidade é o custo objetivamente mensuravel da

melhor alternativa desprezada relacionado a escolha adotada. (NBC T 16.11 - Subsistema de

Informacdo de Custos do Setor Publico).
10



Despesa paga por meio do sistema tributdrio - gastos em que o governo utiliza o sistema
tributario como um método conveniente de pagamento de beneficios aos contribuintes que
seriam, de outra maneira, pagos utilizando-se outros meios de pagamento, tais como depdsito
direto do montante na conta bancaria do contribuinte. Por exemplo, o governo pode pagar
parte dos prémios de seguro de salde dos seus residentes, para encorajar a aceitacao de tal
seguro, tanto pela redugao do passivo tributdrio do individuo ou pagando um montante
diretamente a companhia de seguros. Nesses casos, o montante é devido independentemente

de o individuo pagar tributos. (NBC TSP 01— Receita de Transa¢do sem Contraprestagao)

Evento tributavel - evento que, por determinagao do governo, poder legislativo ou outra
autoridade, esta sujeito a cobranca de impostos (ou qualquer outra forma de tributo) (NBCTSP

01).

Gastos tributarios - sdo as disposicdes preferenciais da legislacdo tributdria que fornecem

beneficios fiscais a certos contribuintes e que ndo estao disponiveis a outros. (NBCTSP 01).

Esses sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributario,
visando a atender objetivos econémicos e sociais e constituem-se em uma exceg¢do ao sistema
tributdrio de referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte. Podem ter carater compensatorio,
guando o governo ndo atende adequadamente a populagdo quanto aos servicos de sua
responsabilidade, ou carater incentivador, quando o governo tem a intencdo de desenvolver

determinado setor ou regido (RFB, 2018).

Apresentam-se como sendo um desvio da “estrutura normal da tributacdo”. Sao sempre de
carater ndo geral. Esses gastos indiretos ndo sdo realizados regularmente por dentro do
orcamento, através de execuc¢do orcamentdria (empenhos), mas sim, por meio do sistema

tributario.

Isengdo - espécie mais usual de renuncia e define-se como a dispensa legal, pelo Estado, do

débito tributario devido. (CTN, Arts. 176 a 179).

Outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado - beneficios fiscais

diferenciados ndo enquadrados nos itens anteriores. Também sdo exce¢des aos conceitos
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centrais das normas tributdrias e concedem tratamentos diferenciados, seja para setor

especifico, beneficidrio especifico, ou mesmo, programa especifico.

Remissao - perdao da divida, que se dd em determinadas circunstancias previstas na lei, tais
como valor diminuto da divida, situacao dificil que torna impossivel ao sujeito passivo solver
o débito, inconveniéncia do processamento da cobranga dado o alto custo ndo compensavel
com a quantia em cobranca, probabilidade de ndo receber, erro ou ignorancia escusaveis do

sujeito passivo, equidade, etc. (CTN, Art. 172).

Renuncia de receitas - efeito financeiro decorrente da instituicdo de beneficios fiscais
(Henriques, 2009). A LRF, em seu art. 14, § 12 enumera as vdrias situacoes em que se verifica
a “renuncia de receita”; sdo elas: a anistia, a remissdo, o subsidio, o crédito presumido, a
concessao de isencdo em carater ndo geral, a alteracdo de aliquota ou a modificacdo de base
de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado (Pureza, 2006).

Transa¢dao com contraprestacao é aquela em que a entidade recebe ativos ou servicos, ou
tem passivos extintos, e diretamente entrega em troca um valor aproximadamente
equivalente (prioritariamente sob a forma de dinheiro, bens, servicos ou uso de ativos) a outra

parte (NBCTSP 02).

Transacao sem contraprestacdao - aquela ndo oriunda de troca. Em transacdo sem
contraprestacao, a entidade recebe um valor de terceiro sem diretamente entregar em troca
valor aproximadamente igual, ou entrega um valor a outra entidade sem diretamente receber

valor aproximadamente igual em troca (NBCTSP 02).

Valor justo - valor pelo qual um ativo pode ser trocado, ou um passivo extinto, em transacao

sem favorecimentos, entre partes conhecedoras, dispostas a isso (NBCTSP 02).
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2. lJustificativas para o controle contabil das rentncias (Equipe 1)

A nogdo de renuncia de receitas é, muitas vezes, contrafactual, pelo que, a melhor
maneira de captar a esséncia das transacles pertinentes, em harmonia com a Estrutura
Conceitual, parece passar pela gestdo econb6mica, ou seja, pela utilizagdo do custo de
oportunidade das escolhas publicas. Tal custo é determinado pela diferenca apurada em cada
transacdo entre o valor atribuido e o valor justo do bem ou servico prestado pela
administracdo publica ou governo central, em linha com as NBCs TSP Estrutura Conceitual,

TSP1 e TSP2 (receitas sem e com contraprestagao).

Considerando ainda as necessidades informacionais da gestao fiscalmente
responsavel, derivadas da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e legislacdo correlata superveniente, inclusive constitucional, o
uso do critério parece atender todas os requisitos para inclusdo em Relatério Contdbil de

Propésito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPG) referidas pela Estrutura.

Tal gestdo extrapola a tomada de decis3ao e a responsabiliza¢do ou prestagao de
contas (accountability) do ordenador de despesa e abrange também as do legislador tanto do
agente publico individual quanto institucionalmente. Assim, além da ampliacdo do controle
social, sobre a solidez e sustentabilidade das normas que integram o ordenamento juridico
em geral, a insubsisténcia dos efeitos fiscais esperados e que justificaram a edicdo da propria

norma pode determinar a nulidade pelo vicio desse motivo ou requisito determinante.

Nesse sentido, por exemplo, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n2 46,
de 20 de fevereiro de 2019, que modifica o sistema de previdéncia social, altera o art. 195, §
59 da Lei Maior (Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988) para que administradores
publicos, legisladores e magistrados indiquem fontes de recursos para ampliar beneficios ou
servicos da seguridade social, ou seja, ha tendéncia de expansdao dos agentes publicos
submetidos aos ditames da gestdo fiscalmente responsavel: “[CF1988, art. 195] § 52 Nenhum
beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido por ato

administrativo, lei ou decis3o judicial, sem a correspondente fonte de custeio total.” 4

“https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1713903&filename=Av
ulso+-PEC+6/2019

13


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1713903&filename=Avulso+-PEC+6/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1713903&filename=Avulso+-PEC+6/2019

O ponto essencial dessas consideragGes é destacar a necessidade de identificagao
explicita das contribuicdes do controle contabil das renuncias de receitas publicas para a
ampliacdo da accountability e o aperfeicoamento dos subsidios aos tomadores de decisdo, em
prol da melhoria sustentada da qualidade das decisdes e escolhas publicas em convergéncia

com a Estrutura Conceitual.

No contexto do planejamento que previne riscos e corrige desvios das contas
publicas, as proposi¢Ges legislativas assumem o protagonismo antes conferido as leis
orcamentdrias e aos cronogramas de desembolso como instrumentos bdsicos do
planejamento estatal determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. Sob
essa Otica, o desafio trazido pela gestao fiscal responsavel é identificar como o controle
contabil da rendncia contribui para o processo decisério e para a accountability do impacto

das proposicdes legislativas nos resultados fiscais.

As transferéncias de renda promovidas por renuncias tributarias e beneficios
financeiros e crediticios afetam de forma direta as necessidades de financiamento do setor
publico e deveriam ser objeto de controle contdbil, dado que seu impacto sobre os resultados
nominais equivale ao do aumento das despesas. Outros beneficios e incentivos, como os
patrimoniais, deveriam observar o mesmo critério de impacto sobre os resultados fiscais para

determinar a modalidade e o grau de controle contabil adequado.

Assim, cabe as normas contabeis balizar os procedimentos de reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo das renuncias. A mensuracdo desses impactos fiscais pode
observar diversos graus de certeza. No entanto, as dificuldades de mensuracdo ndao podem
obstar os controles contabeis necessarios para que as informacgdes sobre o patriménio publico

e suas variacdes sejam substantivas, fiéis e adequadamente representadas.

2.1. Normas
2.1.1. Normas federais

Na esfera federal, a Lei que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e
de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de
Controle Interno do Poder Executivo Federal exige expressamente, o controle contabil das

renuncias de receitas de forma ampla (Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, art. 15).
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Em outro dispositivo do mesmo artigo, essa Lei determina também o registro e a

evidenciag¢ao dos custos dos programas e das unidades administrativas.

[Lei n2 10.180/2001] Art. 14. O Sistema de Contabilidade Federal visa a evidenciar a
situagdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido.

Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os atos e
fatos relacionados com a administragdo orgamentaria, financeira e patrimonial da
Unido e evidenciar:

| - as operagdes realizadas pelos érgaos ou entidades governamentais e os seus
efeitos sobre a estrutura do patrimdnio da Unido;

Il - os recursos dos orcamentos vigentes, as alteragGes decorrentes de créditos
adicionais, as receitas prevista e arrecadada, a despesa empenhada, liquidada e paga
a conta desses recursos e as respectivas disponibilidades;

lIl - perante a Fazenda Publica, a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados;

IV - a situagdo patrimonial do ente publico e suas variagdes;

V - os custos dos programas e das unidades da Administragdo Publica Federal;

VI - a aplicagdo dos recursos da Unido, por unidade da Federagdo beneficiada;

VIl - a rendncia de receitas de érgdos e entidades federais.

Paragrafo Unico. As operagGes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira ndo compreendidas na execugdo or¢camentaria serdo, também, objeto de
registro, individualizagdo e controle contabil.

CAPITULO II

DA ORGANIZA(;AO E DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O Sistema de Contabilidade Federal compreende as atividades de registro,
de tratamento e de controle das operagGes relativas a administracdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Unido, com vistas a elaboracdo de demonstracdes
contdbeis.

Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal: | - a Secretaria do Tesouro
Nacional, como érgdo central; ®

[...]

Em verdade, a mencionada Lei resultou da conversdao de medidas provisérias
reeditadas mensalmente desde a Medida Provisdria n? 480, de 27 de abril de 1994. No
entanto, os dispositivos pertinentes ao Sistema de Contabilidade Federal, com destaque para
os pertinentes aos custos dos programas e das unidades administrativas e as renuncias de
receita integraram essas medidas provisérias, a partir da Medida Proviséria n? 1.893-67, de
29 de junho de 1999, praticamente sem alteracdes em relacdo ao texto legal. Assim, a
exigéncia normativa de controle contdbil da renulncia de receitas da Unido existe ha cerca de

vinte anos.

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LEIS 2001/L10180.htm
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A regulamentacdo do Sistema de Contabilidade Federal, pelo Decreto n. 6.976, de
7 de outubro de 2009, também reproduziu as demandas daquela medida proviséria sem

alteragdes substantivas de texto.

Desse modo, o controle contabil de rendncia de receitas é indispensavel, por
exemplo, para subsidiar estimativas de impactos orcamentarios e financeiros e indicagdes das

eventuais compensagoes de renuncias de receitas versadas em proposigoes legislativas.

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) traz a defini¢do de proposigdes:

[RISF] “Art. 211. Consistem as proposi¢cdes em:
| - propostas de emenda a Constituicdo;

Il - projetos;

Il - requerimentos;

IV - indicagdes;

V - pareceres;

VI - emendas.”®

Tais proposicao resultam em normas constitucionais ou infraconstitucionais que
dispde sobre os patrimonios publicos e privados em todas as esferas federadas. Dessa
maneira, a exigéncia do controle contabil das renuncias de receitas decorre de dispositivos

constitucionais e infraconstitucionais.

Ainda na esfera federal, com a finalidade de subsidiar o processo decisdrio
legislativo e aperfeicoar a accountability desse processo, pela Emenda Constitucional n2
95/2016, o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) exige estimativa de

impacto fiscal das proposicOes legislativas.

[ADCT] Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renUncia de receita deverda ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro’.

Vale lembrar que os principios constitucionais federais também vinculam as
constituicdes e leis organicas dos demais entes federados. Assim, o controle contdbil das
renuncias é imprescindivel para a disponibilidade de informag¢des compardveis, sistematicas
e confidveis que subsidiem, por exemplo, o cumprimento do requisito constitucional de

instrucdo das proposicOes legislativas tanto nas deliberagcGes e decisdes parlamentares

6 https://www25.senado.leg.br/documents/12427/45868/RISFCompilado.pdf/cd5769c8-46c5-4c8a-
9af7-99be436b89c4
7 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm)
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guanto no controle social sobre tais deliberacdes e decisGes. DecisGes e controle social bem

informados melhoram a responsividade e a qualidade democraticas das escolhas alocativas

nacionais, estaduais e locais, assim como a gestdao do patrimonio publico em geral.

Mais recentemente, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias da Unido para 2019

(LDO2019), remete a um plano de revisdao de receitas e despesas, com estabelecimento de

prazos de vigéncia e meta de reducdo dos beneficios tributarios (Lein2 13.707, de 14 de agosto

de 2018).

[LDO2019], Art. 21. ... § 42 O plano de que trata o § 32 e as correspondentes
proposicoes legislativas:

... lll - no que tange as receitas:

... b) estabelecerao, em relagdo aos beneficios tributdrios:

1. prazo de vigéncia para cada beneficio;

2. cronograma de reduc¢do de cada beneficio, de modo que a renuncia total da
receita, no prazo de 10 (dez) anos, ndo ultrapasse 2% (dois por cento) do produto
interno bruto.®

Importa frisar que a mesma LDO 2019, a exemplo de diretrizes orgamentarias

federais anteriores, ampliou o escopo da necessidade de controle contdbil de renuncias de

receitas em geral [3].

[LDO2019] Art. 114. As proposicGes legislativas e as suas emendas, conforme o art.
59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor
e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memdéria de cdlculo respectiva e
correspondente compensacdo para efeito de adequagdo orcamentaria e financeira,
e compatibilidade com as disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.

Desse modo, além dos incentivos e beneficios tributdrios, importam também

incentivos ou beneficios de natureza financeira, crediticia ou patrimonial.

[LDO2019] Art. 116. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida
provisoria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadagdo,
devidamente justificada.

§ 12 Ficam vedadas a concessdo e a ampliagdo de incentivos ou beneficios de
natureza financeira, tributdria, crediticia ou patrimonial, exceto a prorrogagao por
prazo ndo superior a cinco anos, desde que o montante do incentivo ou beneficio
prorrogado seja reduzido em pelo menos dez por cento ao ano e que o respectivo
ato seja acompanhado dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica
fomentada, bem como da indicagdo do Orgdo responsavel pela supervisdo,
acompanhamento e avaliagao.

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2018/Lei/L13707.htm
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Os beneficios financeiros referem-se a transferéncias que a Unido efetua a
terceiros, inclusive bancos publicos, para fins de equalizacdo de juros e precos, devendo a
despesa estar autorizada no orgamento (beneficios explicitos). Por sua vez, os beneficios
crediticios dizem respeito as diferencas entre taxas de juros cobradas em financiamentos
concedidos com recursos da Unido e os custos de captacdo dos recursos, diferengas essas nao
incluidas no orcamento (beneficios implicitos), mas que podem ser estimadas sem aparentes

percalgos.

Segundo a proposta orgamentaria da Unido para 2019, nos beneficios implicitos,
sobressaem os Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO e FCO) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES). Dos beneficios relativos aos empréstimos e financiamentos
do BNDES relacionados as rubricas Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Empréstimos da
Unido ao BNDES e Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI) apenas o PSI é beneficio

explicito.

Embora os dispositivos da mencionada LDO 2019 vinculem apenas a Unido, eles
apontam para a trajetdria de expansdo do escopo do controle contabil necessario sobre as
renudncias de receitas, que ultrapassa o foco nas renuncias tributdrias para abranger também

renuncias financeiras, crediticias ou patrimoniais, entre outras modalidades.

2.1.2. Normas nacionais

A LRF, como norma de alcance nacional, isto é, aplicavel a todos os entes
federados, ja enfatizava a necessidade de controle contdbil da concessdo ou ampliacdo de
incentivos ou beneficios tributarios na forma de rendncia de receita. Ademais, é requisito
essencial da gestdo fiscal responsavel a instituicdo e cobranca de todos os tributos da
competéncia do ente federado. Além disso, enquanto ndo implantado o conselho de gestdo
fiscal, cumpre ao drgao central de contabilidade da Unido a edicdo de normas gerais para

consolidacdo das contas publicas.

[LRF] Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
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dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constitui¢do, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobrancga.[...]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo
das contas publicas observara as seguintes: [...]

§ 20 A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao
drgdo central de contabilidade da Unido, enquanto nao implantado o conselho de
que trata o art. 67.

§ 30 A Administragdo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliagdo e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. °

Fica evidente o destaque conferido pela LRF para as renuncias tributarias.
Contudo, pela Constituicdo Federal de 1988 (CF1988), o projeto de lei orcamentdaria de cada
ente federado deve estar acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia.

[CF1988] art. 165, “§ 62 O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isenc0es, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia.”

Contudo, de um lado, ndo ha critérios que garantam a comparabilidade dessas
informacgdes ao longo do tempo ou entre as diversas unidades federadas. De outro lado, os
atuais demonstrativos que acompanham os projetos de lei orcamentaria, com sua frequéncia
anual, ndo suprem as necessidades informacionais constantes dos processos decisorios
relativo as renuncias e beneficios nem a satisfatdria responsabilizacdo ou prestacao de contas

dos agentes publicos pertinentes.

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
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Em suma, como a producdo legislativa é continuada, o demonstrativo
constitucionalmente referido, com destaque para a informagdao sobre gastos tributdrios,
precisaria ser também continua para balizar seu uso nas avalia¢gdes de impacto e compensacao
fiscais das proposic¢oes legislativas. Ademais, a comparabilidade no tempo e entre os entes da
federacdo desses relatdrios "ad hoc", ou seja, sua consisténcia temporal e espacial pode ficar
comprometida sem validacgdo que observe os requisitos qualitativos das informagdes

contabeis.

Desse modo, os beneficios financeiros e crediticios, os gastos tributarios e outras
transagdes que impactem o patrimonio publico de modo a diminuir os resultados fiscais
primarios ou a ampliar a necessidade de financiamento do setor publico e o endividamento
governamental, do ponto de vista das origens de recursos, precisam ser documentados de
forma sistemadtica, regulada e confidvel, ou seja, mediante controles contdbeis adequados

para adequada instrucdo visando a dirimir possiveis controvérsias.

Embora a legislagdo mencionada nao explicite a reducao de renuncias de receitas
como forma de compensacdo de outros fatos contdbeis que diminuem resultados fiscais, tais
reducdes vém sendo aceitas como meio de compensacdao do aumento de despesas ou da
reducdo de outras receitas, para fins de compatibilidade e adequa¢do orgcamentaria e

financeira.

Isso aconteceu, por exemplo, na reducdo do preco do dleo diesel, no contexto da
greve dos caminhoneiros, em que parte da compensa¢ao ocorreu mediante reducdo da
renuncia e dos incentivos no Reintegra, no IPl incidente sobre concentrados de refrigerante e

na tributacdo da inddstria quimica.t°

Tais medidas governamentais foram cercadas por celeumas e controvérsias acerca
da mensuracdo sem vieses dos impactos orcamentarios e financeiros das medidas propostas.
Tais celeumas e controvérsias poderiam ser rapida e efetivamente solvidas, caso houvesse
controles contabeis padronizados dos respectivos impactos patrimoniais que balizassem as

acOes de todas as partes envolvidas.

10 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/05/para-reduzir-diesel-governo-onera-exportadores-e-corta-
recursos-para-obras.shtml
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Outro exemplo de como os controles contdbeis de rendncias de receitas

contribuiriam para a solu¢ao de controvérsias federativas reside no encaminhamento das

compensacdes por perdas de desoneracdes de ICMS decorrentes da Lei Kandir. Neste caso, o

Supremo Tribunal Federal determinou que o Congresso Nacional regulamentasse a matéria.

Em cumprimento a essa decisdo, a “Comissdao Mista Especial sobre a Lei Kandir” aprovou

parecer, em 15/05/2018, em que se destaca a seguinte passagem:

Ainda que os periodos e os indexadores considerados pelas duas estimativas
[elaboradas por FAPESPA e Comsefaz respectivamente], sejam diferentes, os
resultados alcangados apresentam discrepancias significativas, reforcando as
incertezas em torno do tema. E crivel que o TCU, se incumbido dessa tarefa pelo
Congresso Nacional ou em cumprimento ao decidido pelo STF, poderia chegar a um
terceiro resultado. !

Esse ultimo exemplo ilustra trés pontos relevantes da presente discussao:

a) a regulacdo contabil das renuncias de receitas afeta a qualidade fiscal das
decisdes administrativas, legislativas e judiciais, assim como os controles
horizontal e vertical, isto &, realizado por outros érgaos da administracdo publica

ou social em torno dessas decisGes (accountability);

b) a auséncia de paradigmas consistentes dos drgaos reguladores contabeis
nacionais sobre o reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciacdo contabeis dos
efeitos patrimoniais das renuncias de receitas incentiva controvérsias e enseja
solucdes mais lentas, menos eficientes e nem sempre mais justas e sustentaveis
sob o prisma técnico e dos principios constitucionais e infraconstitucionais que

regem a atuacdo dos agentes publicos;

c) o espaco regulatério contdbil que permeia as atividades de renuncia de receitas
vem sendo ocupado por agentes sem formacao contdbil e por outras légicas que
nao de controle contabil. Como afirma o artigo seminal de JoniJ. Young (“Outlining
regulatory space: Agenda issues and the FASB”), de 1994, sobre a experiéncia

regulatdria contdbil norte-americana.

Neste artigo, espago regulatério é um espaco conceitual abstrato no qual ocorrem
mudancas nas praticas de reconhecimento e mensuragao de contabilidade para fins
gerais externos (contabilidade financeira). Esse espago é construido por pessoas,

1 http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/bee6a28a-921f-4914-85a4-8c7790b53572, p.

26.
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organizagdes e eventos que atuam sobre a contabilidade e as praticas contabeis. O
espago regulatério abrange o conjunto de problemas contabeis para o qual uma agdo
racional de regulagio pode ser exercida. E dentro desse espaco que o processo de
mudanga das praticas de contabilidade financeira ocorre. Espaco regulatério é uma
arena em que o regulador contabil promove padrdo que, nas palavras do FASB’s,
“refinam” e “melhoram” as demonstragdes contabeis da organizagdo para fins
externos. Espago regulatério ndo é um espagco em que ocorram mudangas
dramaticas de praticas contdbeis. Em lugar disso, € um espaco de experimentagdo
de aperfeigoamentos incrementais com as praticas e as normas contabeis existentes.
Contudo, essa experimentacdo é relevante, dadas as consequéncias sociais e
econdmicas derivadas dos padrdes contabeis. E dentro do espaco regulatério que as
proposi¢cdes fundamentais para a contabilidade e as demonstragdes contdbeis sdo
defendidas, mantidas e promovidas.

[Tradugdo livre de “In this paper, regulatory space is an abstract conceptual space
within which changes in the recognition and measurement practices of financial
accounting occur. This space is constructed by people, organizations and events that
act upon accounting and accounting practices. Regulatory space encompasses the
set of accounting problems for which a rationale for standard-setting action can be
developed. It is within this space that the process of change in financial accounting
practices occurs. Regulatory space is an arena where the accounting standard-setter
issues standards that in the FASB's words "refine" and "improve" the financial
reports of the organization. Regulatory space is not a space within which dramatic
changes in accounting practices occur. Instead, it is a space for tinkering with existing
practices and financial statements. However, this tinkering is significant given the
social and economic consequences arising from accounting standards. It is within
regulatory space that the fundamental claims made for accounting and accounting
reports are defended, maintained and promoted. “*

2.2. Abordagem contabil no ambito das NBCTSP

O tema Renuncia de Receitas esta mais diretamente relacionado com as seguintes

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico®3:

e NBCTSP Estrutura Conceitual;

e NBCTSP 01 Receitas de Transa¢do sem Contraprestacgao;
e NBCTSP 02 Receitas de Transagao com Contraprestagao.

As renuncias mais comumente observadas ocorrem com os tributos e

transferéncias abrangidas pela NBCTSP 01 Receitas de Transa¢do sem Contraprestagao.

Outras renuncias podem ocorrer dentre as receitas decorrentes da prestacao de

servicos, venda de bens e do uso de ativos da entidade por terceiros, gerando juros, royalties

2 https://doi.org/10.1016/0361-3682(94)90013-2:, p. 84-85

13 Nas discussdes do Subgrupo houve uma posi¢do minoritaria de que a NBC T 16.11 (Subsistema de
Informacdo de Custos do Setor Publico) e a NBC TSP 03 — ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes também estdo relacionadas ao tema.
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e dividendos ou distribuicbes assemelhadas, abrangidas pela NBCTSP 02 Receitas de

Transag¢Oes com Contraprestacao.

A NBCTSP Estrutura Conceitual oferece bases para o reconhecimento e

mensuragdo dos elementos das demonstragdes contabeis.

2.2.1. Condigdes para reconhecimento da renuincia de receita

A renuncia de receita ocorre como expressao da vontade do ente publico e
pressupde a presenca de todos os requisitos a materializacdo da receita passivel de renuncia.
Em outras palavras, a transagdo “renuncia de receitas” somente se configura para receitas

que preencham plenas condi¢des de reconhecimento na auséncia da rendncia.

A NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL condiciona o reconhecimento contabil de
uma transacdao a conformidade quanto a definicdo de elemento (ativo, passivo, receita e

despesa) e aos requisitos de mensuragao.

O reconhecimento da receita pressupGe a possibilidade de reconhecimento do
ativo dela decorrente, como um recurso controlado no presente pela entidade como
resultado de um evento passado, podendo ser compra, evento tributavel ou transferéncia. A
possibilidade de ocorréncias no futuro, como por exemplo, a intencdo de arrecadar a

tributacdo n3o é evento passado que gere ativo, sob a forma de direito, sobre o contribuinte.'*

2.2.2. Tributos e transferéncias

Os tributos e transferéncias sdo tratados no ambito da NBCTSP 01 — Receitas de

Transagao sem Contraprestagao.

A transacdo sem contraprestacdo é aquela em que a entidade recebe o recurso
sem oferecer como contrapartida um valor equivalente, ou sem nada entregar, ou ainda
entregando somente um valor irrisério. A transacao onde a contraprestacdo é feita por um
valor equivalente da origem a uma receita com contraprestacao, tratada no ambito da NBCTSP

02 — Receita de Transacdo com Contraprestacdo. E também prevista a existéncia de transa¢des

14 No dmbito das discussdes do subgrupo houve entendimento minoritario de que as renuncias de receita
possuem um componente de indeterminac¢do ou condicionalidade que as caracterizariam como elementos
contingentes, cujo reconhecimento depende do grau de certeza sobre a efetivagao do evento ou da
quantificacdo do montante para fins de provisionamento e inscricdo em contas patrimoniais ou de resultados.
Segundo essa interpretacgdo, as renuncias teriam carater contingente devido a sua natureza contrafactual.
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onde a contraprestacao é parcial, mas ndo se aproxima do valor justo dos recursos recebidos.
Nesses casos, a entidade precisa avaliar a ocorréncia de uma combinagdo de transages com

e sem contraprestacao, devendo ser cada componente reconhecido separadamente.

A maioria das receitas do setor publico (governos e de outras entidades do setor
publico) é decorrente de transa¢des sem contraprestacao, como tributos e transferéncias

(monetdrias ou ndo monetarias).

Os tributos geralmente correspondem a maior fonte de receitas do setor publico.
A tributagdo é arrecadada sobre individuos e outras entidades, por meio do poder soberano
do Estado. As transferéncias ndo compulsérias ndo sdo tributos, embora possam ser

resultantes de transagdes sem contraprestacao.

2.2.3. Despesa paga por meio do sistema tributario e gasto tributario

A receita tributaria deve ser reconhecida pelo seu montante bruto e ndo deve ser
reduzida pelas despesas pagas por meio do sistema tributario. As despesas pagas por meio do
sistema tributdrio sdo beneficios concedidos independentemente da condicao de contribuinte
e que ndo reduzem a base de arrecadacdo. A NBCTSP 01 apresenta um exemplo no qual o
governo pagaria parte dos prémios de seguro saude dos residentes, como forma de estimular
a adesdo. A forma de operacionalizar este beneficio poderia ser tanto pela reducdo do passivo
tributario do individuo, como por meio de pagamentos diretamente a companhia seguradora.
A norma determina que receita tributdria devera ser acrescida pelo montante das despesas

pagas por meio do sistema tributario.

Ja os gastos tributdrios ndo devem compor o montante das receitas tributarias.
Diferentemente, nos gastos tributdrios o beneficio esta disponivel somente aos contribuintes
gue possam se beneficiar com a reduc¢do da sua base de contribuicdao. O exemplo dado pelo
NBCTSP 01 é dos gastos de salude abatidos na base de cdlculo da tributacdo sobre a renda.
Neste caso, o beneficio ocorre somente para os individuos que pagam tributos, reduzindo a
tributacdo, e ndo estdo disponiveis aos que ndao pagam tributos. A norma descreve gastos

tributdrios como “receitas perdidas, ndo despesas, e ndo originam entradas ou saidas de
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recursos, quer dizer, elas ndo originam ativos, passivos, receitas ou despesas ao governo

tributante”.?

A exemplo remete-se a NT 004/18 § 29 do Estado de Santa Catarina que situa os

beneficios fiscais concedidos pelo Estado como gastos tributdrios:

Analisando os tipos de beneficios fiscais concedidos pelo Estado de Santa Catarina
entende-se que todos sdao enquadrados como gastos tributarios, pois s6 podem usufruir de
tais beneficios os contribuintes desses tributos ndo se caracterizando, portanto, um

pagamento de beneficio por meio do sistema tributdrio.

Exemplificando, enquadram-se como gastos tributarios as das renuncias de
receitas relativas a anistia, ao crédito presumido, a isencdo, a remissdo e a alteracdo de
aliquota ou reducdo da base de calculo do tributo ou contribuicao que implique em redugao

das receitas que seriam arrecadadas pelos entes publicos.

2.2.4. Demais renuncias de receitas

As demais renlncias de receitas sdo tratadas no ambito da NBCTSP 02 Receitas de

Transagao com Contraprestagao.

As receitas com contraprestacdo ocorrem quando a troca se da por um valor
aproximadamente igual. A norma elenca como receitas com prestacdo as seguintes

transagodes:

A) prestacao de servicos;
B) venda de bens;
C) receitas derivadas do uso de outros ativos da entidade por terceiros:
e juros — encargos decorrentes do uso de caixa ou equivalentes de caixa ou de
valores devidos a entidade;
e royalties — encargos pelo uso de ativos de longo prazo da entidade, como, por

exemplo, de patentes, marcas, direitos autorais e software; e

15 Interpretagdo minoritaria dentro do subgrupo entende que a norma evidencia a natureza contrafactual e
interdependente da receita, ligada a decisdo governamental de realizacdo de politicas publicas que beneficiam
patrimonialmente segmentos especificos da sociedade. Por exemplo, a diminuicdo de uma renuncia da origem
a expectativa de aumento da receita correspondente. Isso é particularmente visivel na composicdo das metas
anuais de resultado fiscal a que os entes federados estdo sujeitos.
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e dividendos ou distribuicdes similares — distribuicdes de lucros a detentores de
instrumentos patrimoniais na proporcao de suas participacdes em uma classe
particular do capital.

A receita de transacdo com contraprestacdo deve ser mensurada pelo valor justo
da contraprestacao recebida ou a receber. Portanto, a rentincia de receita, caso ocorra, devera

ser reconhecida pelo valor da perda apurada quando do registro inicial da transagao.

Da mesma foram, exemplifica-se algumas situacdes passiveis de controle para a
efetiva divulgacdo nos relatdrios contabeis ou em Notas explicativas, a exemplo de beneficios
financeiros e crediticios, venda ou aluguel de bens a preco inferior ao valor justo e prestacao

de servicos a terceiros a precos subsidiados.

2.3. Rentincias de receitas tributarias pelo Sistema S

Existem controvérsias a serem pacificadas, no ambito do reconhecimento das
renudncias de tributos da Unido em favor do Sistema S. Nao se repetirdo aqui os argumentos
favordveis a inclusdo orcamentdria dessas contribuicbes constantes de “Inclusdo

orcamentaria do Sistema S”. 1°

Basta recordar que, conforme destacado, em ementa da jurisprudéncia do STF, os
tributos pertinentes ao Sistema S, instituidos por leis federais em favor de agentes
privados, adquirem carater privado apenas depois de ingressarem nos cofres
daquelas entidades.

| - O SENAI, a exemplo do Servigo Social da Industria - SESI, esta sujeito a jurisdicdo
da Justica estadual, nos termos da Sumula 516 do Supremo Tribunal Federal. Os
servigos sociais autonomos do denominado sistema "S", embora compreendidos na
expressdo de entidade paraestatal, sdo pessoas juridicas de direito privado,
definidos como entes de colaboragdo, mas ndo integrantes da Administracdo
Publica.

Il - Quando o produto das contribuicGes ingressa nos cofres dos Servicos Sociais
Auténomos perde o carater de recurso publico. Precedentes.

Il - Seja em razdo da pessoa, seja em razao da natureza dos recursos objeto dos
autos, ndo se tem por justificativa a atuagao do Ministério Publico Federal, posto que
ndo se vislumbra na hipdtese a incidéncia do art. 109 da Constituicdo Federal. [ACO
1953 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, P, j. 18-12-2013, DJE 34 19-2-2014.]

Desse modo, tais tributos sdo passiveis de inscricdo em divida ativa e sujeitam-se
aos periddicos beneficios concedidos aos devedores do erario. Como quaisquer outros

tributos federais, tais recursos deveriam observar os estagios ou as etapas da receita publica

16 hitp://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/539587/0ED0040.pdf?sequence=1
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orcamentdria, quais sejam, previsdo nas leis orcamentdrias pertinentes, lancamento pela
autoridade competente, arrecadagdo na forma devida e recolhimento aos cofres publicos,
para subsequente destinacdo aos cofres privados (Manuais de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico (MCASP). ¥/

Em suma, ha uma receita sem o devido registro que constitui um ponto a ser

superado. Ao mesmo tempo, existem rendncias privadas desses tributos.

Ademais, existem renuncias desses tributos, criados pela Unido, mediante acordos
de cooperagao privados, estabelecidos pelas empresas jurisdicionadas com entidades do
Sistema S. Segundo tais acordos privados, empresas que efetuem determinados gastos ndo

recolhem as contribuicdes devidas.

Contudo, se sdo recursos publicos, até a transferéncia aos cofres privados, inexiste
a pretendida disponibilidade privada sobre tais recursos, pelas entidades do Sistema S, nas
fases antecedentes ao recebimento dos recursos tributarios. Assim, antes do momento critico
das mencionadas transferéncias ndo haveria objeto para a promocdo da renuncia privada de

tributo.

Até o cumprimento dessa condicdo, ou seja, do momento critico da destinagao
dos recursos, a natureza publica dessas contribuicdes determina que a gestdo das previsoes,
dos langamentos e das arrecadag¢des observem o mesmo devido processo orgamentario dos

demais tributos federais.

Dessa maneira, em sua esséncia, a transacdo é uma transferéncia de renda de
recursos federais para entes privados. Tanto é assim que a Unido detém controle substantivo
sobre tais recursos, uma vez que, além de instituir esses tributos, determina aliquotas e
restricdes sobre o seu emprego, conforme detalhado em “Por corte menor no Sistema S,

ministério quer mudar gestdo”. 8

Portanto, ha dois problemas aqui. O primeiro é a aparente omissdo do

reconhecimento desses tributos pela Unido e o segundo é o tratamento contabil da renuncia.

17 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp).
18 https://www.valor.com.br/brasil/6157739/por-corte-menor-no-sistema-s-ministerio-quer-mudar-gestao
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2.4. Divulgacao
A entidade deve divulgar:

1) as politicas contabeis adotadas para o reconhecimento (ou controle) das rendncias de
receita;
2) ovalor de cada categoria significativa de rentlncia de receita reconhecida (ou controlada)
no periodo, incluindo receitas decorrentes de:
a) Renuncias decorrentes de receitas sem contraprestacdo (demonstrando
separadamente as principais classes de tributos ou transferéncias):
i) Tributos;
ii) Transferéncias;
b) Renuncias decorrentes de receitas de transa¢dao com contraprestacgao:
i) prestacdo de servigos;
ii) venda de bens;
iii) juros;
iv) royalties; e
v) dividendos ou distribuices similares.
c) (c) A representatividade da renuncia em relacdo as receitas patrimoniais e
orcamentadrias, demonstrando o efeito potencial caso as rendncias nao existissem;
d) (d) Um quadro geral demonstrativo do custo X beneficio potencial da rendncia de

receitas.
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3. Justificativas para o controle orgamentdario de rentincia de receitas (Equipe 2)

Foi necessario desenvolver conceitos fundamentais sobre os temas tratados no
ambito de “renuncias de receitas”, pois termos diferentes por vezes tém sido tratados como
similares. Ainda, como as diversas formas de beneficios fiscais possuem efeitos diferentes no
orcamento e na contabilidade patrimonial esses sdo apresentados, para que se possa

instrumentalizar as discussoes.

A prépria nomenclatura utilizada pode confundir as analises. Como uma visao
ampla, adotaremos a definicdo de Diniz e Afonso (2014), que apresentam que a denominacao
Beneficios Fiscais permite consolidar as duas formas indiretas de gasto publico: (i) Renuncia

ou gasto tributario; (ii) Beneficios financeiros e crediticios.

3.1. Questdes gerais a serem respondidas

O Subgrupo considerou inicialmente a questdao demandada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, na criacdo do Subgrupo de estudos especificamente quanto ao tema 2,

conforme edital especifico de criagdo do Subgrupo:

“Justificativas para o controle or¢camentdrio de renuncia de receitas: normativos e
orientagdes técnicas que justificariam, como regra geral, um controle orcamentdrio de
renuncias de receita. Ou seja, um controle que pressupbe néo apenas um anexo ao

orgcamento, mas estimativas de renuncia integradas a propria peca”.

Para poder concluir o questionamento designado pela Secretaria do Tesouro

Nacional, o Subgrupo prop06s as seguintes questdes norteadoras dos trabalhos:

a) O que seria o controle orcamentario das rendncias?

b) O que a literatura em geral, académica e técnica, tem discutido sobre o controle
orcamentario das renlncias?

c) ASTN poderia exigir legalmente o controle or¢gamentario das rentncias?

d) Quais seriam os entendimentos atuais dos Tribunais de Contas sobre o controle
orcamentadrio das renuncias de receitas pelos entes?

e) As informacdes estariam disponiveis para a elaboracdo do PLOA, considerando os

diferentes tipos de renuncia de receitas?
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Esse capitulo esta assim organizado: primeiro, uma contextualizacdo do tema é
apresentada, seguida pelas definicdes gerais. Na sequéncia, as questdes propostas foram

desenvolvidas. Por fim, as conclusdes sdo apresentadas.

3.2. Contextualizacao

Preliminarmente, para o norteamento dos trabalhos, faz-se necessario uma
apresentacdo e discussao sobre a legislagdo geral sobre renuncia de receitas. A legislacao é

composta principalmente por: (i) Constituicdo Federal; (ii) Lei de Responsabilidade Fiscal.

(i) A Constituicdo Federal apresenta duas regras gerais. A primeira determina que
o PLOA deve ser acompanhado por demonstrativo regionalizado do efeito que decorram de

renuncias em geral:

Art. 165, § 62 O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

O art. 59, Il da LRF complementa ainda a Constituicao Federal, acrescentando ao
citado demonstrativo do PLOA a necessidade de conter as medidas de compensacdo as
renuncias de receita. Além disso, o caput determina a compatibilidade que deve haver entre

o PLOA, o Plano Plurianual (PPA) e a LDO.

Em cumprimento a essa regra constitucional, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) edita o Demonstrativo de Gastos Tributdrios (DGT'?) e a Secretaria de Politica
Econ6mica do Ministério da Fazenda tem elaborado o Demonstrativo dos Beneficios
Financeiros e Crediticios (DBFC?°), ambos publicados como “informacdes complementares ao

projeto de lei orcamentaria anual”.

Apesar da analise recente do TCU (2014) afirmar que esse dispositivo em destaque

garante um minimo de visibilidade aos beneficios tributarios e as correspondentes renuncias

19 DGT Governo Federal: http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-
ploa/arquivos-e-imagens

20 DBFC Governo Federal: http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/demonstrativos-
financeiros-e-crediticios
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de receita, por meio da vincula¢do “fisica” do demonstrativo ao Projeto de Lei Orcamentaria

Anual (PLOA), questdes permanecem nao resolvidas.

Devido a inexisténcia de uma normatizacdo desse demonstrativo que regule
aspectos como o contetdo, a metodologia de cdlculo e o nivel de detalhamento das
informacgdes, o demonstrativo varia muito dentro da federagao, tendo sido encontrados
inclusive relatérios, como o caso do Governo do Estado de S3o Paulo, que apresentou
somente o valor total da estimativa dos gastos tributdrios do periodo em alguns de seus
projetos de lei orcamentdria (Henriques, 2009, p.20). Ainda, andlise com municipios acima de
500 mil habitantes indica que a propria elaboracdao do demonstrativo tem sido baixa, com

varios municipios sequer enviando-o junto ao PLOA (Azevedo & Cabello, 2018).

Assim, como ndo existe uma padronizacdo sobre qual deve ser o conteudo e a
forma do referido relatério, esse deve variar bastante na federagdo. Como discutido por
Henriques (2009), tem-se duas interpretacées desde a indicacdo de um nimero agregado que
representasse a soma dos gastos tributarios até a evidencia¢do de valores individualizados de
cada gasto. Na pratica, a segunda interpretacao é a corrente no caso do Governo Federal, de
modo que, pelo menos desde 2004, o DGT tem discriminado a previsao de gastos tributarios

por beneficio, por tributo afetado, por funcdo orcamentaria e por unidade da federacao.

A segunda regra constitucional determina a exigéncia de lei especifica para

concessao de renuncias de receitas:

Art. 150, § 62 Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
Xll, g.

Art. 155, § 2.9, XII, g. XII - cabe a lei complementar:
g) regular a forma como, mediante deliberagao dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

(ii) A Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta regras para a concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, da qual decorra renuncia de

receita.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
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dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Art. 40 A lei de diretrizes orgamentdrias atenderd o disposto no § 20 do art. 165 da
Constituigdo e:
(...)

§ 20 O Anexo conterd, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo
os efeitos das alteragGes na legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas
utilizadas.

Dos comandos previstos pela LRF, conclui-se os seguintes pontos:

(i) Apesar do caput do art. 14 da A LRF ter previsto o controle apenas para as
receitas tributdrias, o §12 do mesmo artigo remete o controle para “outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.?!

(ii) Os controles da LRF consideram a sua concessdo, ampliacdo ou majoracao.
Mesmo assim, o art. 52 remete ao demonstrativo previsto no §6o0 do art. 165 da
Constituicdo, que contempla todas as rendncias, e ndo apenas as relacionadas a

concessao, ampliacdo ou majoracao.

(iii) O comando da LRF prevé que os tributos extrafiscais, como é o caso do

Imposto de Importacdo (ll), do Imposto de Exportacdo (IE), do Imposto sobre

2! Houve posicionamento minoritario no Subgrupo de que o art. 14 da LRF faria menc3o tanto a beneficios de
natureza tributdria como nao tributaria.
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Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF)

estdo fora do controle ora criado (§ 39, 1).

Também estd dispensado desse controle legal o “cancelamento de débitos” cujo

montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga” (§ 3¢, 1l).
3.3. Desenvolvimento das questdes
3.3.1. O que seria o controle orgamentario das rentncias?

Para poder responder a questdo proposta para o subgrupo, preliminarmente é
importante definir o termo “controle orgamentario “. Inicialmente, esse foi definido como
sendo “um controle que pressupde ndo apenas um anexo ao orgamento, mas estimativas de

rendncia integradas a prépria peca”.

Nesse ponto, surgem trés questdes que podem ser exploradas para auxiliar no
entendimento do que seria um controle orcamentario. O controle orcamentario poderia ser
definido pelos seguintes cenarios:

(i) Cenario A - pela evidenciagdao das renuncias no demonstrativo
previsto no Art. 165, § 62 da Constituicao Federal, que acompanha o orgamento.
(ii)  Cendrio B - Com ainclusao das renuncias no orgamento publico,

como se fosse uma despesa publica indireta.

(iii)  Cenario C- Com ainclusdo das rentncias no orcamento publico,

como deducdes de receitas orcamentarias.

(iv)  Cenario D — com registro contdbil patrimonial, sem tratamento

orcamentdrio.

Para o desenvolvimento dessas questdes propostas, inicialmente apresenta-se a
legislacdo e normas basicas sobre o tema, que estariam associadas ao controle orgamentario.
Para esse levantamento, analisamos as regras previstas: (i) na constituicao Federal; (ii) na Lei

Federal 4.320/64.

O orcamento publico é composto de duas informacbes bdsicas: as receitas

estimadas e as despesas fixadas, conforme principio da exclusividade da Constitui¢cao Federal.

CF, art. 165, § 82 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previs@o

da receita e a fixacGo da despesa {(...)
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A Lei 4.320/64 prevé as seguintes regras para as receitas no projeto de lei
orcamentdria anual (PLOA), da qual extraimos parcialmente os trechos associados ao tema

em questao:

A LOA deve evidenciar a politica econémica financeira, além do programa de

trabalho do Governo.

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

I) A LOA deve ser composta de todas as receitas.

Art. 32 A Lei de Orgamentos compreendera tédas as receitas, inclusive as de
operagOes de crédito autorizadas em lei.

II) As receitas e despesas devem ser apresentadas pelos seus valores brutos,

vedadas quaisquer dedugdes.

Art. 62 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugdes.

Essa regra é conhecida como principio do orcamento bruto. Sobre esse tema,

Bittencourt (2015) discute que:

“A utilizacdo de valores “liquidos” distorce o entendimento das transagGes: por um
lado, um pequeno valor “liquido” de um gasto pode esconder um total de despesas
enorme, acompanhado por arrecada¢dao do mesmo porte, o que reduz a visibilidade
e a probabilidade de exame acurado das transagdes envolvidas. De outra parte, a
ndo evidenciagdo de todas as receitas pelos valores brutos da margem a
possibilidade de apropriagdo de uma parcela arrecadada antes de seu registro
orcamentario, em forte incentivo ao desvio de tais recursos”.

Ill) As receitas devem ser registradas dentro do exercicio em que forem

arrecadadas.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
V) As renuncias de receitas de orgdos e entidades federais devem ser

registradas contabilmente.

34



Decreto Federal 6976/2009

Art. 32 O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade, utilizando as técnicas
contdbeis, registrar os atos e fatos relacionados com a administragdo orgamentaria,
financeira e patrimonial da Unido e evidenciar:

VIII - a rendncia de receitas de drgdos e entidades federais.

Considerando as diversas legislagdes e conceitos apresentados, consideramos que

o conceito de controle orcamentdrio apresentado “um controle que pressupde néo apenas um

anexo ao or¢amento, mas estimativas de renuncia integradas o propria peca” estaria

adequado.

Porém, observa-se que existem diferentes beneficios oferecidos pela

Administracdo Publica, a defini¢do final do tratamento contabil deve considerar a natureza

do beneficio.

Quadro 1 — Resumo dos cenarios e tratamento contabil-orgamentario

Cenarios

Analise

Cenario A - Pela demonstragdo das renuncias
no demonstrativo previsto no Art. 165, § 62 da
Constituicdo Federal.

A regra para exigéncia de um anexo ao orgamento estd
prevista constitucionalmente, como foi visto.

A primeira questdo é se apenas o atendimento a esse
comando constitucional poderia ser enquadrado como
sendo um controle orgamentdrio, a luz da legislacdo.
Atualmente, os entes publicos elaboram o referido anexo a
LDO e ao PLOA. Alguns incluem ai estimativa de toda a
renuncia tributaria, outros, incluem a estimativa de
renuncia ‘'nova’, para o exercicio a que se refere a lei. Em
ambos os casos, os demais demonstrativos de estimagao
das Receitas Tributdrias sdo apresentados com valores
liquidos da renuncia.

O Subgrupo entendeu que essa exigéncia constitucional,
apesar de apresentar transparéncia orcamentdria, ndo
supre a necessidade do controle orcamentdrio, e seu
atendimento ndo supriria as demais necessidades legais
para todos os beneficios, em decorréncia da necessidade de
apresentacdo das receitas pelos seus valores brutos.

Cenario B - Com a inclusdo das renuncias no
orcamento publico, como se fosse uma
despesa publica indireta.

O tratamento como despesa orgamentdria deve ser
executado para os beneficios financeiros, como ja é
realizado no caso do Governo Federal, que os incluem no
orgamento como despesa orcamentaria.

Cenario C - Como dedugbes de receitas
orgamentarias.

E o critério que, segundo a argumentacdo desse capitulo,
melhor atenderia a previsdo legal, pela exigéncia da Lei
4320/64.

Deve ser realizado para beneficios (renuncias) que estao
associados a receitas tributdrias (Renuncia tributaria).
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Cenario D - com registro contabil patrimonial, | Esse tratamento contabil deve ser realizado para os
sem tratamento orgamentario. beneficios cujo crédito a receber ja tenha sido reconhecido,
em exercicios anteriores, como ativo da entidade. Salvo
qguando a lei orcamentaria do exercicio corrente contenha
previsao de arrecadagdo das referidas receitas de multas,
juros e corre¢do monetaria.

Por exemplo: Remissdo (perddo da divida); anistia (perdao
das multas).

Por fim, se os beneficios que estdo associados as renuncias de receitas forem
entendidos como uma transagdao de arrecadagdao com a imediata devolugdo do recurso
recebido ao beneficiario previsto na lei especifica, entdo poder-se-ia entender que houve a

arrecada¢ao no momento da transagao.
Portanto, se esse entendimento permanecer, podem ser geradas duas conclusdes:

a) Tempestividade: os beneficios tributarios devem ser registrados contabilmente

dentro do exercicio financeiro em que ocorrerem.

b) Transparéncia: como se trata de uma arrecadac¢do com posterior devolugdo de
recurso financeiro (mesmo ocorrendo de forma simultanea), estdo sujeitas ao
atendimento ao artigo 48-A, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a

transparéncia em tempo real em relacdo ao “lancamento e o recebimento de toda a

receita das unidades gestoras” (grifo nosso).

3.3.2. O que a literatura em geral, académica e técnica, tem discutido sobre o
controle orgamentario das rentncias?
O foco desse tdpico é apresentar o que a literatura académica e técnica em geral

tem discutido sobre o tratamento orcamentario das renuncias de receitas.

O departamento de Financas da Irlanda publicou um estudo em 2014 tratando os
gastos tributarios (Department of Finance Ireland, 2014). O estudo ressalta que os gastos
tributdrios, que sdo gastos indiretos, podem ser comparaveis a gastos diretos. O referido

estudo apresenta beneficios e limitagcdes entre as duas formas de gastos (Quadro 4).

Quadro 2 - Beneficios e limitagées de gastos tributarios e subsidios diretos

Gastos Tributarios Subsidios diretos
Acessibilidade pelos Simples, devido a sua natureza Mais complexo, exigindo selegdo /
benificiarios automatica. Pode facilitar uma segmentacao.
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maior gama de escolha do
contribuinte.

Baixo para isengdo (pode usar
dados fiscais existentes), mas pode
Custos administrativos ser alto para o sistema tributario
como um todo devido ao aumento
da complexidade.

Nivel médio, devido a necessidade de
um sistema de selegdo e alocagdo.

Funciona com leis permanentes,
Flexibilidade gerando estabilidade, mas também
inércia.

Trabalha com orgamentos, avaliagdes
e realocagOes regulares

Menor: sua natureza automatica
ndo é propicia a mecanismos de

Transparéncia e controlle 'ou responéabilizagéo. E Ma.ior:'deve ser aprovado pelo
accountability auton?a.tlc'a no sentido de que os legislativo com'o com todos os gastos
beneficidrios que se enquadrarem, governamentais.
poem solicitar o beneficio, de forma
automatica.

Despesas geralmente determinadas
ex post, incertas e ilimitadas, que
podem causar desequilibrios fiscais.
Dificil de calcular.

Gastos geralmente programados e
controlados e limitados pelas leis
orgcamentarias.

Controle dos gastos

Pode financiar atividade que teria Risco de deslocamento do setor
Efetividade ocorrido na auséncia de despesas privado e dificuldades em garantir
tributarias. (Peso morto) adicionalidade / incrementalidade.

Em resumo, os gastos tributarios apresentam caracteristicas positivas, pois sdao de
operag¢ao mais simples para o Estado, com menores custos na operagao e maior flexibilidade.
De outro lado, apresentam caracteristicas negativas, pois o controle dos gastos é menor, por
ndo se sujeitarem aos controles do orcamento, e sua efetividade ndo é tao facilmente apurada
pelos governos, podendo financiar atividades que teriam ocorrido mesmo sem a sua criagao,
portanto, tais recursos poderiam estar sendo desperdicados ou financiando favores a uma

parcela privilegiada da iniciativa privada.

Como discutido por Pellegrini (2014), “durante o processo legislativo, as propostas
de novos gastos tributarios sdo analisadas isoladamente e sem conexdao com o orgamento,
desestimulando considera¢des de custos e comparagdes com gastos diretos concorrentes”, o
gue incentiva o aumento da facilidade de criacdo de novos gastos tributarios e ampliacdo dos

ja existentes.

Ainda segundo Pellegrini (2014), “o local e o modo de apresentacdo das
estimativas também s3o importantes. A natureza similar a gasto e a importancia para o

equilibrio fiscal recomendam que as estimativas sejam apresentadas no orgamento. Nao
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apenas em anexo, mas integradas ao orcamento, se possivel com a mesma padronizagdo e

localizagdo dos gastos diretos, facilitando a comparagdo entre os dois tipos de gastos”.

Em relagdo a inclusdo dos beneficios fiscais no orcamento, nenhum pais da OCDE
relaciona as informacdes no orcamento, ao lado dos gastos diretos com os mesmos
propdsitos, o que seria considerado a melhor pratica (OCDE, 2010, p.154) — considerando os
10 paises do estudo: Canadd, Franca, Alemanha, Japao, Coréia, Holanda, Espanha, Suécia,

Reino Unido e Estados Unidos.

“Parece desejavel perseguir o objetivo de apresentar lado a lado as despesas fiscais e
os programas de desembolso similares - mesmo que ndo haja exemplos dessa pratica
nos paises membros da OCDE neste momento” (OCDE, 2010, p.154).

Ressalta-se o posicionamento da STN sobre o controle orcamentdrio das
renuncias, conforme Nota Técnica n° 4/2013/CCONF/SUCON/ STN/MF-DF, que conclui que
rendncias de receitas decorrentes de isencdes de tributos ndo devem ser registradas em
contas patrimoniais ou orcamentdrias, devido a impossibilidade de se mensurar seus valores,
conforme a Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico n° 23, editada pela

International Federation of Accountants (IFAC).

Portanto, se o entendimento do subgrupo for pela utilizacio de controle

orcamentario, eventualmente essa Nota Técnica da STN devera ser ajustada.

3.3.3. A STN poderia exigir legalmente o controle or¢gamentario das rentincias?

A STN/MF detém atualmente competéncia normativa transitoria para edicdo de
normas gerais da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e de elaboracdo dos Demonstrativos

Fiscais — RREO e RGF exigidos pela LRF (art. 50, §22 da LRF).

Referida competéncia transitéria aborda o acompanhamento e avaliagdo da

politica e operacionalidade da gestdo fiscal, visando a (art. 67 da LRF):

| - harmonizag¢do e coordenacgao entre os entes da Federacao;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacao de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

lll - ado¢do de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizagdo das
prestacdes de contas e dos relatdrios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata
esta Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos
Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;
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IV - divulgagdo de anadlises, estudos e diagndsticos.

Tratando-se de transparéncia da gestdao fiscal, em especial nos aspectos

pertinentes a Renuncia de Receitas, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢camentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 0 Anexo conterd, ainda:

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e os objetivos da politica econ6mica nacional;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Art. 52 O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1° do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

A Constituicdo Federal, art. 165 §69, dispGe que:

§ 62 O projeto de lei orgamentadria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengGes,
anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Ainda no art. 165 da Constituicdo Federal, o §82 apresenta as eventuais restricdes
as disposicdes dos orcamentos publicos e, ndo consta qualquer restricdo quanto a adogdo do

controle das renuncias através da LOA:
§ 82 A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de

créditos suplementares e contratacdo de operacbes de crédito, ainda que por
antecipacgado de receita, nos termos da lei.
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Os principios orcamentdrios sdo importantes diretrizes que regem o orcamento
publico. Suas diretrizes sdo fundamentais para o controle a ser exercido pela sociedade. Os
principais principios orgamentarios sdo os da exclusividade (determina que a Lei Or¢amentaria
nao deve conter matérias estranhas a estimac¢do da receita e a fixagdo das despesas), e o
principio constitucional da universalidade (determina que a lei orcamentdria deve
compreender todas as receitas e despesas orgamentdrias). Tais principios sdo em resumo,
mais um reforgo a necessidade de controle da renuncia durante todo o ciclo orgamentario,

afinal, os gastos tributarios sdo partes indissocidveis dos processos de estimac¢ao da receita.

Os principios de exclusividade e universalidade permitem que o Poder Legislativo
possa conhecer, ainda na fase de planejamento, o escopo dos recursos que serdo colocados a
disposicao do Estado e, assim, possa autorizar a alocagao de tais recursos para a realiza¢ao de

dispéndios de natureza orcamentaria.

O glossario da versdo de 2007 do Manual de Transparéncia Fiscal do FMI traz a
definicdo de que gastos tributarios sdao concessdes ou isen¢des de uma estrutura tributdria

I”

“normal” que reduzem a arrecadacdo de receitas do governo e que, como os objetivos da
politica do governo podem ser alcancados através de subsidios ou outros desembolsos

diretos, é considerado equivalente a uma despesa orcamentaria.

Em suma, dada a responsabilidade da STN (LRF, art. 67, 1l) com a expansdo da
transparéncia da gestdo fiscal e na maior eficiéncia do gasto publico (inclua-se os gastos
tributarios) e na arrecadacdo de receitas (o que inclui a sua renuncia), é de se esperar a

normatizagao do controle orgamentario e contabil da renuncia fiscal.

Some-se a isso sua responsabilidade (LRF, art. 67, lll) em adotar normas de
consolidagcao das contas publicas. Ora, como serd possivel consolidar as contas nacionais as
subnacionais, sem um Unico padrdao de normas de registro orcamentario e contabil? Como
padronizar prestacdes de contas se cada ente da federagdao adota um método de registro de

renuncia de receitas, além dos que optam por nenhum registro?

O orcamento publico é instrumento essencial da transparéncia fiscal e de controle
da receita, da despesa e, consequentemente, das metas e resultados fiscais. Sem o necessario
detalhamento e controle dos gastos tributarios (via despesas orcamentdrias ou via reducdo

da receita tributdria), perde-se transparéncia e inviabiliza o confronto entre os valores brutos
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das receitas, conforme previsto pela Lei 4.320/64 e os efetivamente arrecadados, além de
inviabilizar as necessdrias analises de qualidade do planejamento orcamentario envolvendo a

renlncia estimada e a efetivamente fruida pelos contribuintes beneficiarios.

O estudo realizado por Pellegrini (2014) revela a preocupacdo ao uso
descontrolado decorrente da percepc¢ao de que o uso do gasto tributario vai além do que seria
desejavel. Apresenta ainda o preocupante diagndstico de que sdo raros os paises que tenham
séries histdricas consistentes para balizar essa afirmacéo. E de se prever entdo que a adogéo
de controle orgamentario das renuncias viabilizaria a mensuragdao de forma mais confidvel e

serviria de base de comparagao para novas concessdes e estimativas de impactos financeiros.

Em relagdo a facilidade de criagdo de novos gastos tributarios e ampliagdo dos ja
existentes, é possivel aventar algumas hipdteses explicativas. Durante o processo
legislativo, as propostas de novos gastos tributarios sdo analisadas isoladamente e
sem conexdo com o orgamento, desestimulando consideragGes de custos e
comparagdes com gastos diretos concorrentes. Sem tais consideragdes, torna-se
dificil recusar propostas que ndo raro sdo tdo meritérias quanto beneficios ja
existentes no sistema tributario.

As facilidades existentes estimulam a demanda de gastos tributdrios por parte dos
grupos de interesse, especialmente se os gastos diretos estdo mais sujeitos a
controles do que os gastos tributarios, o que ndo é dificil de ocorrer, especialmente
em situagGes de aperto fiscal. (PELLEGRINI, 2014, p.10).

Diante deste diagndstico impera a proposicao do controle orcamentario:

O local e o modo de apresentacdo das estimativas também sdo importantes. A
natureza similar a gasto e a importancia para o equilibrio fiscal recomendam que as
estimativas sejam apresentadas no orgamento. N3o apenas em anexo, mas
integradas ao orgamento, se possivel com a mesma padronizagao e localizagdo dos
gastos diretos, facilitando a comparagdo entre os dois tipos de gastos.

O acesso a informacGes agregadas sobre os gastos tributdrios também é de
fundamental importancia para a execucgdo da politica fiscal. O histdrico consistente
da perda total de receita, seja em relagdo ao PIB, seja em relagdo a arrecadacdo,
permite constatar possivel expansdo desordenada e antever ameaca ao controle das
contas publicas. Permite ainda avaliar o grau de sacrificio a que se submete a parcela
da sociedade ndo beneficiada. Vale observar que os primeiros estudos relativos aos
gastos tributarios foram realizados ao final da década de sessenta, nos EUA, com o
objetivo de incluir esses gastos no orgamento e nas discussdes que buscavam
solugdes para o desequilibrio das contas publicas.

Permite ainda fazer uma andlise do custo beneficio das renuncias vigentes. Andlise
de efetividade socioecondémica e da efetividade da politica publica de renuncia fiscal. O que,

efetivamente, ndo faz parte da realidade brasileira.

A favor de mais transparéncia, Barbalho, Lima e Franco (2017, p. 31) concluem
que:
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Vislumbra-se, portanto, a necessidade de um novo modelo de formulagdo politica,
no qual exista regras para direcionamento dos gastos tributarios por dareas,
programas, regioes com dificuldades de acesso devido ao pouco valor midiatico, com
estratégias diversificadas e adequadas de acordo com a especificidade do projeto
cultural, com estabelecimento e clareza nas metas a serem alcangadas de curto,
médio e longo prazo e publicidade dos resultados, de forma a garantir a democracia
cultural e a fungdo social do tributo.

Como conclusdo, a reflexdo quanto a legalidade e necessidade do controle

or¢camentario da Renuncia passa entdo por:

1. A LRF determina que o Anexo de Metas Fiscais da LDO deve estabelecer metas

anuais para receitas, despesas, resultados e divida publica, para o exercicio e mais

dois seguintes (§19, 1);

a.

Este anexo é um dos instrumentos que garantira a ligagao com a LOA e
valores 1a refletidos quanto as metas fiscais de receitas, despesas e
resultados, principalmente;

A literatura considera a renuncia de receitas como um gasto tributario, ou
seja, € uma saida de recursos dos cofres publicos, destinada ao
financiamento e incentivo de politicas publicas, com objetivos de
desenvolvimento socioecondmico, vislumbrado pelo Poder Executivo
concedente do referido beneficio fiscal;

N3do vislumbro outra ferramenta para controle integral da renuncia de
receitas que nado através do Orcamento Publico. Existe entendimento de
gue os atuais anexos da LDO e do PLOA se referem a novas rendncias para
o exercicio de referéncia, tanto que pedem as devidas medidas de
compensacao e, também por isso, justifica-se o controle orcamentario da

renldncia como um todo;

2. Renuncia de Receita é politica publica e como tal deve ser refletida no orcamento

publico, permitindo avaliar seu custo-beneficio e a efetividade da politica publica.

O controle orcamentario da renuUncia garantird maior transparéncia, pois

demonstrard os recursos empregados sob esta forma e viabilizard uma analise

futura de impactos socioecondmicos produzidos (efetividade).
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3. Outro ponto a favor do controle orcamentdrio da rendncia de receitas é quanto
ao aspecto de fiscalizagdo e controle. Em especial no caso dos Tribunais de Contas,
atualmente, as fiscalizacbes e auditorias sobre a execuc¢do orcamentaria ja
possuem toda uma rotina de analises. Os aspectos fora do orgamento ainda sao
pouco controlados e, neste contexto de fragilidade, o Poder Executivo prefere
fazer concessao de beneficios fiscais, afinal, os gastos diretos sdo submetidos ao
orcamento, considerados como despesa e submetidos aos rigores do controle

orcamentadrio.

3.3.4. Quais seriam os entendimentos atuais dos Tribunais de Contas sobre o
controle orgamentario das rentncias de receitas pelos entes?

N3o localizamos entendimentos especificos quanto ao controle orcamentario das
renuncias, pelos Tribunais de Contas. Os Tribunais de Contas em geral examinam e cobram
com base na legislagdo e normas ja existentes. Ou seja, os relatérios de andlise das contas vém
cobrando o registro contdabil conforme ja sugerido pelo MCASP, com a renlncia como conta

redutora da receita, somente nos casos em que seja possivel mensurar um valor confiavel.

A evidenciacdo de renuncia de receitas podera ser efetuada de diversas maneiras,
sendo contabilizada somente nos casos em que seja possivel mensurar um valor
confiavel. Em geral, é utilizada a metodologia da dedugdo de receita orgamentaria
para evidenciar as renuncias. Dessa forma, deve haver um registro na natureza de
receita orgcamentaria objeto da renuncia, em contrapartida a uma dedugdo de
receita (conta redutora de receita).

Ressalta-se que, sob o ponto de vista patrimonial, havendo rentncia de receitas apds

o registro do ativo pelo regime de competéncia, deve haver os registros patrimoniais
dos valores renunciados. (MCASP, 2017, p.63).

Subentendemos dai a predisposicdo dos Tribunais em apoiar o registro
orcamentdrio ja desde a Lei Orcamentaria, até como ferramenta de analise do planejamento,
ou seja, para verificacdo das premissas e metodologias de estimacdo da renuncia
comparativamente com a efetiva execugdo orcamentdria e legislagdo de concessdao de

beneficios durante o ano de referéncia da LOA.

Este controle orcamentario viabilizaria inclusive a fiscalizacdo do cumprimento

dos critérios previstos pelo art. 14 da LRF, que determina:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
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impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

Ou seja, com o controle orcamentario serd possivel perceber ja na lei orcamentaria
que referida renuncia foi ou ndao considerada no montante estimado para a receita, por

tributo.

Os Tribunais de Contas tém ponderado em seus relatdrios anuais sobre a
necessidade de maior controle sobre a mensuragao e controle dos valores estimados, assim
como dos efetivamente fruidos em relacdo a rendncia de receitas, afinal, como falar em
transparéncia se os valores apurados e controles ainda sdo generalistas, imprecisos e ndo
atendem a critérios minimos de confianca? Toda esta imprecisdo da mensuracdo inviabiliza o

registro contdbil, assim como o controle, tanto patrimonial quanto orcamentario.

De forma geral, percebeu-se que os Tribunais de Contas vém cobrando o que ja
estd normatizado pela STN: o registro quando da execucdo orcamentdria, como redutora da

receita.

Quadro 3 — Pronunciamentos e entendimentos dos Tribunais de Contas

TCMSP (2017, | Renuncias incluidas no anexo da LDO (Prefeitura de S3ao Paulo)
p.22)

Registra-se que o demonstrativo em questdo ndo abarca todas as renuncias vigentes para o
periodo ao qual se referem as LDOs, mas tdao somente as novas concessdes ou ampliagcdes
de renuncias anteriormente concedidas.

Se todas as renuncias projetadas fossem efetivamente concretizadas, o impacto nas finangas
municipais nos dltimos 5 anos (incluindo 2017) seria da ordem de RS 7,3 bilhdes e de RS
801,7 milhdes para os proximos 3 anos, totalizando RS 8,1 bilhdes ao longo de 8 anos (média
linear de RS 1,0 bilhdo por ano). Entretanto, conforme exposto adiante, testes revelaram
gue ha significativas distor¢des entre as estimativas da LDO e a realizagdo da renuncia.

TCMSP (2017, | Falta de contabilizacdo das rentncias
p.26)

Ao analisar o balancete analitico extraido do SOF (posi¢do acumulada até outubro de 2017),
foi constatada a inexisténcia de registro contabil na conta 6.2.1.3.2.00.00 — (-) Renuncia, ou
seja, ndo ha qualquer valor contabilizado como rentncia em 2017. [...] tendo sido esclarecido
pelo Diretor da Divisdo que o setor ndo recebe informagGes das dreas competentes, de
forma a viabilizar a escrituragao.
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TCESP (2018,
p.182/183)

Critica_especifica sobre forma do Demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais da LDO -
Governo de Sdo Paulo

No Estado de S3o Paulo, o anexo da LDO que objetiva demonstrar a estimativa e
compensagdo da renuncia de receita do exercicio de 2017 é apresentado as paginas 25 e 26
da lei (Anexo/LRF - LDO) e n3o atende, em alguns aspectos, as diretrizes apontadas no
Quadro 02 acima (Manual de Demonstrativos Fiscais- MDF):

- Ndo apresenta a estimativa de renuncia por modalidade, ou seja, se isengdo, reducdo de
base de calculo, anistia ou remissao, crédito presumido ou outorgado etc;

- Informa o segmento econOmico de forma bastante sintética (agropecudria, industria,
comércio/servicos, e outros), ndo permitindo qualquer verificabilidade, testes de
consisténcia e cruzamento de informagdes com a legislagdao concedente dos beneficios;

- A previsdo para os dois exercicios seguintes é apresentada de forma global, e ndo por
tributo e por modalidade, de forma a viabilizar a indicagdo das respectivas medidas de
compensagao;

- Ndo sdo apresentadas quaisquer medidas de compensagdo para a renuncia informada. A
apresentacdo das medidas de compensagao, por tributo e por modalidade de beneficio é
condigdo da LRF para a Renuncia de Receitas, sem excegoes;

- Ndo sdo apresentados os critérios estabelecidos para as rentncias, impedindo uma analise
de consisténcia dos valores apresentados;

- A metodologia adotada realiza calculos médios com base no montante global de operagées
isentas ou ndo tributadas informadas pelos contribuintes no exercicio anterior, como sera
detalhado a seguir;

TCERJ (2016)

Registro orcamentario pelo método de deducdo das receitas (RJ)

A Nota Técnica n2 027/2016 trata dos procedimentos contdbeis e orcamentarios para
registro da renuncia de receita na natureza de informagdo orgamentaria do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, na forma padronizada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Consoante o MCASP, para a contabilizagdo da renuncia de receita deve ser utilizada a
metodologia da deducdo da receita, que consiste no registro contabil na natureza de receita
orcamentaria objeto da renuncia, em contrapartida com uma dedugdo de receita (conta
redutora de receita).

No ambito do Estado do Rio de Janeiro o registro da rentncia de receita foi exigido pelo
Egrégio Tribunal de Contas através da Determinagdo 03-A, a qual estabeleceu a necessidade
de evidencia¢do contabil das compensacoes e transagdes efetuadas nos termos dos artigos
170 e 171 do CTN, bem como para todos os beneficios fiscais que resultem em renuncia de
receita.

Arenuncia devera ser escriturada na mesma natureza orgamentaria da receita originalmente
arrecadada. As naturezas orgamentarias poderdo ser consultadas ainda no Classificador da
SEPLAG/RJ, disponivel no endereco eletrénico www.planejamento.rj.gov.br.

Magalhaes,
Colares e
Gavioli (2018,
p.13)

Imprecisao do relatério de rentncia na LDO (RS)

No Estado do Rio Grande do Sul, o relatério da fiscalizagdo do Tribunal de Contas aponta que
“os demonstrativos da estimativa e compensagao da renuncia de receita [...] sdo precarios e
imprecisos”, isto é, “o Executivo Estadual informa dados generalistas e imprecisos” (TCERS,
2016, p.32).

O Relatério conclui que a auséncia de informagdes adequadas para o quesito apresentado
repercute em restricdes a transparéncia dos atos da Administracdo Publica Estadual, e, de
forma concreta, ao ndo atendimento ao disciplinado na Lei Complementar n2 101/2000 (LRF)
e assim, considera oportuno a obrigatoriedade do Governo em disponibilizar a sociedade
informag0es sobre as renuncias fiscais que podem ser fruidas no exercicio, procedimento
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essencial tanto para a elaboragdo da LOA como para avaliagdo do impacto dessas situagdes
nas metas fiscais fixadas.

Magalhaes,
Colares e
Gavioli (2018,
p.17)

Renuncias incluidas no anexo da LDO (DF / GO / MG / SC / MT)

No Distrito Federal, o relatério do Tribunal de Contas demonstra que ndo constam registros
contabeis relativos as rendncias ocorridas no respectivo exercicio e que “ndo ha contas
contabeis redutoras especificas para o langamento das renuncias de receitas tributarias,
crediticias e financeiras” (TCDF, 2016, pag. 46). A Secretaria da Fazenda informou ainda que
a contabilizagdo das renuncias de receitas seria feita apds o processo de identificagdo
confiavel dos valores discriminados por tipo de rentncia, momento este em que também
seriam estabelecidas as metodologias.

O TCE goiano também demonstra que o Estado de Goids ainda nao realiza a contabilizagdo
da renuncia de receitas, prejudicando a transparéncia das informagGes contdbeis e em
desatendimento ao estabelecido no MCASP.

A fiscalizagdo do TCEMG registra a auséncia de evidenciagdo contdbil e recomenda que
providéncias sejam tomadas neste sentido.

Quanto ao Estado de Santa Catarina, o TCE, ao diagnosticar a falta de registros contdabeis
pertinentes aos beneficios fiscais concedidos, determina a imprescindibilidade de realizagdo
dos registros contabeis que espelhem estes beneficios fiscais, pois somente assim estardo
demonstrando como estes fatos atingem diretamente o patrimonio estadual, atendendo aos
pressupostos de controle e transparéncia estabelecidos pela LRF.

Apenas em Mato Grosso foi possivel ao Tribunal de Contas realizar andlise baseada no
registro contabil escriturado pelo Estado na forma regulamentada:

RECEITA TRIBUTARIA REALIZADA 12.507.914.869,21

(-) RENUNCIA DE RECEITA -1.858.174.182,89

Outros fatores que favorecem o entendimento sobre a necessidade do controle

orcamentdrio da renuncia sdo apresentados por CIAT (2011, p.6):

Esta visdao ampliada contribui para a discussdo dos legisladores durante o processo
orgcamentario, ja que tem a sua disposicdo um panorama completo do gasto publico.
Desta forma, a designacgdo de recursos pode fundamentar-se de melhor forma e as
finangas publicas contar com um maior equilibrio.

Porém acima de tudo, a discussao possibilita que os gastos tributarios se submetam
ao escrutinio de toda a sociedade.

O estudo de CIAT, 2011, traz ainda um resumo das praticas de outros paises e

deixa evidente a busca generalizada pela qualidade da mensuracdao e pelo controle

orcamentdrio das renuncias fiscais.

Salienta-se que a medicdo é fundamental para avaliagGes custo-beneficio que
evidenciam os aspectos concernentes a efetividade dos gastos tributarios. Se os
gastos tributarios substituem programas de gasto publico explicito, sua efetividade
deve ser avaliada no contexto de avaliagGes similares as aplicadas a estas ultimas. S6
assim, pode-se propor a eliminagdo ou racionalizagdo daquele cujo custo fiscal
supera as vantagens esperadas.
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3.3.5. As informagbes estariam disponiveis para a elaboracio do PLOA,
considerando os diferentes tipos de rentincia de receitas?

A renuncia de receita, por ser criada pelo Ente responsavel pela arrecada¢ao do

tributo, através de Lei, foi utilizada no passado, e ainda é, sem qualquer critério de avaliacao

da efetividade.

A partir da LRF, legitimou-se essa pratica, bem como limitou sua aplicagdo, de
forma a garantir que seria usada em beneficio ou incentivos, reduzindo as desigualdades
sociais e aumentando o desenvolvimento socioecon6mico, sem provocar um gasto tributario

inutil ao erdrio e ao interesse publico.

A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000(LRF) integra ao projeto de Lei
de diretrizes orcamentaria —LDO o Anexo de Metas Fiscais — AMF, que contera demonstrativo
da estimativa e compensacdao das renulncias de receita, reforcando que o projeto
orcamentdrio do PLOA serd acompanhado das medidas compensatdrias das renuncias de

receitas.

A Constituicdo Federal, art. 165 §62, dispde que:

§ 62 O projeto de lei orcamentdria serda acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia.

Obrigatoriamente os Entes Publicos necessitam dessa informa¢dao para compor
seus PLOAs, determinacdo que acompanha a peca orcamentdria, e para determind-la possui

um histérico de trés exercicios anteriores para elaborar suas estimativas, na LDO.

Quanto a previsdao todos os entes possuem essas informagdes como peca
orcamentadria obrigatdria por Lei. Sua execucdo, muitas vezes, ndo é acompanhada pelo Ente,
e pouco fiscalizada pelo érgao de controle, em decorréncia das dificuldades e auséncia de

transparéncia destes demonstrativos de execucdo.

Os sistemas tributarios ja trabalham com as informacgdes tributarias necessarias
para mapeamento das despesas tributdrias, quase todas executam extratores de dados para
acompanhar as execucdes das receitas tributarias, que é de suma importancia, para que o

6rgdo publico possa medir sua capacidade de arrecadacao fiscal.
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Podem ser necessarias adequacdes nos sistemas para capturar informacoes de
gastos tributdrios que sao especificas, como iseng¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza tributdria, considerando-se que o fato gerador desses gastos ocorra no
momento do reconhecimento do direito, vistos que sdo exigiveis comprovagdes do

enguadramento do contribuinte a lei que lhe gerou o beneficio.

Portanto, considerando o disposto na NBC TSP 01, os gastos tributarios ndo estado
sujeitos a registros contdbeis na natureza da informacgao patrimonial, pois ndo geram ativos,
passivos, receitas e despesas ao governo. O mesmo vale para as contas que controlam a
natureza de informagao or¢camentdria, considerando que ndo alcangam o estagio da

arrecadacdo. Estariam apenas enquadrados nas contas do PLOA, por regra constitucional.

Nesse sentido é possivel a determinagao no sistema tributdrio do momento da
concessao da isencdo, anistia, remissdes, subsidios e beneficios de natureza tributaria, o

registro nas contas do PLOA execucdo, pois ocorreu a efetivacdo da renuncia.

A Unido realiza o demonstrativo dos gastos governamentais indiretos de natureza
tributaria, os gastos tributarios — PLOA 2018, portanto, as informagdes existem e estdo
disponiveis para o controle orcamentdrio e para o controle contdbil. Outros entes publicos
publicam demonstrativos de seu PLOA, que comprovam a necessidade de mapeamento das

renuncias para controle de arrecadacao e cumprimento de metas de arrecadacao.

Os créditos de natureza financeira e crediticia quanto a apuracdo, mensuracdo e
calculo, no ambito federal e estadual, utilizam as instru¢des contidas na Portaria n2 379, de

13 de novembro de 2006, do Ministério da Fazenda. Que conceitua:

Art. 22 Para efeito desta Portaria considera-se:

| - beneficios ou subsidios financeiros, os desembolsos efetivos realizados por meio
das equalizagOes de juros e pregos, bem como a assunc¢do das dividas decorrentes
de saldos de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos valores
constam do orgamento da Unido;.

“Il - beneficios ou subsidios crediticios sdo os gastos decorrentes de programas
oficiais de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou programas, a taxa de
juros inferior ao custo de captagdo do Governo Federal.

A prética contabil estabelece o empenhamento dos subsidios financeiros como
subvencdes econdmicas, estando os recursos no orcamento do ente publico, ndo sendo

considerado um gasto indireto, mas direto. Ndo caracteriza renuncia de receita.
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Os beneficios ou subsidios crediticios sdo calculaveis. O art. 12 da Portaria/MF
n? 57, de 27 de fevereiro de 2013, alterou o art. 32 da Portaria n2 379, de 13 de fevereiro de

2006, o qual passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art 32 A elaboragdo do demonstrativo de que trata o art. 12 deverd observar o
seguinte:

| - os beneficios crediticios e financeiros conceituados na formado art 22 serdo
aqueles constantes do anexo metodoldégico desta Portaria.

Il - a taxa de juros utilizada para o calculo do custo de oportunidade do Tesouro
Nacional, considerada na apuragdo dos beneficios crediticios, sera definida em
Portaria Ministerial.

Os beneficios crediticios ndo estdo no orcamento do Ente Publico, ndo ha
vinculagdo direta com os beneficios que foram concedidos, e sim a outras despesas, como
servicos da divida publica. Por isso, sdo considerados implicitos, até mesmo porque ndo se
concretizam no instante da transferéncia do recurso ao fundo ou programa, mas decorrem da
diferenca entre a taxa de juros do programa (taxa inferior ao mercado) e aquela com a qual o

Governo Federal se financia (custo suportado pelo governo).

Os beneficios crediticios estdo associados a conceito do custo de oportunidade,
que representa o ganho potencial decorrente das oportunidades/alternativas que deixaram

de ser escolhidas ao se optar por determinada aplicacdo do recurso.

3.4. Sintese das discussoes

Os argumentos apresentados nesse capitulo podem ser sumarizados nas

seguintes conclusdes:

1. H& necessidade de definigdo pela STN/CTCONF sobre a forma de realizar o controle
orcamentdrio (caso aplicavel), que deve considerar a natureza do beneficio fiscal.
Foram analisadas 4 possibilidades: (i) Cendrio A - evidenciacdo das renuncias pela
utilizacdo do anexo previsto no art. 165 da CF; (ii) Cendrio B - Com a inclusdo das
rendncias no orcamento publico, como se fosse uma despesa publica indireta; (iii)
Cendrio C - Como deducdes de receitas orcamentdrias; e (iv) Cendrio D - por meio de
registro contabil patrimonial.

e A conclusdo geral é que apenas a utilizagdo do demonstrativo constitucional

anexo ao PLOA (Cenario A) ndo cumpre as regras legais de evidenciacdo das
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receitas presente na Lei 4320, se bem que diversos paises da OCDE efetuam
dessa forma a divulgacao.

O Cendrio B (despesa orcamentdria) é indicado para beneficios financeiros.
O Cenaério C (deducdo das receitas) é indicado para os diversos gastos
tributarios.

O Cendrio D (registro contabil patrimonial, sem tratamento orcamentdrio) é
indicado para o registro de baixa de beneficios cujo crédito ja tenha sido

reconhecido anteriormente.

2. Ainda, consideramos que seria indicado a ado¢do dos seguintes passos:

a.

Melhorar o detalhamento no MCASP dos diferentes tipos de beneficios
fiscais.

Definicdo de um demonstrativo, para consolidagdao nacional dos beneficios
fiscais efetivamente fruidos, cujas informacdes estejam disponiveis para o
escrutinio publico. O demonstrativo deveria ser pelos valores efetivamente
realizados, e ndo pelos valores previstos, ja divulgados pelo anexo ao PLOA
(Constituicdo Federal) e anexo da LDO (LRF). Referido demonstrativo deve
detalhar os beneficios fiscais efetivamente fruidos, de acordo com a
modalidade da renuncia tributaria, financeira ou crediticia. Referida
informacao detalharia ainda, os setores beneficiados por tipo de renuncia,

por tributo.
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4. Justificativas para o Controle Contabil Extraor¢camentario da Rentlncia de Receita

(Equipe 3)

Segundo a Constituicdo Federal (CRFB/1988), a renuncia de receita estd no escopo
da fiscalizagdo contdbil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial pelo controle
externo e interno de cada Poder, conforme dispde o art. 70.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e rentincia de receitas, sera

exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (grifamos)

Ainda segundo a CRFB/1998 o projeto de lei orcamentaria (PLOA) serd
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,

tributaria e crediticia. (art. 165, § 69)

Apesar de a CRFB/1988 contemplar beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia, este capitulo, tratard dos beneficios fiscais conhecidos como renuncia de receita,

ou seja, os beneficios que se materializam pela ndo arrecadagao da receita publica.

Dos excertos extraidos da CRFB/1998, pode-se observar que cabe ao Poder
Legislativo e ao sistema de controle interno de cada Poder, a fiscalizacdo da rendncia de
receitas e que os valores da renincia acompanham o (PLOA), demonstrando o impacto nos

valores principais da receita e da despesa.

Sob a 6tica fiscal, a Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), no seu o art. 14, previu as espécies de renlincia e apresentou as
condicBes para a concessao ou ampliacdo das renuncias, visando manter o equilibrio fiscal,

conforme segue:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, altera¢do de aliquota ou modificagdo de
base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

A LRF traz regras para que novas renuncias ou a majoracao dos beneficios ja
existentes ndao tragam prejuizos fiscais aos entes da Federacao, por isso a necessidade de
demonstrar que a renuncia ja esta prevista na estimativa da receita e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais do periodo. Outra exigéncia é que essas renuncias estejam

acompanhadas de medidas de compensacdo de aumento de receitas.

Da necessidade de controle da renuncia de receita, surgiu a demanda do registro
contabil dessa e para isso busca-se amparo na lei de regéncia da contabilidade aplicada ao

setor publico, Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

A Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964, quando do reconhecimento
orcamentdrio da receita é taxativa ao definir o regime de caixa, ou seja, a receita é
reconhecida no momento da arrecadacdo (art. 35, I). Ou seja, a referida lei prevé a

arrecadacdo, condicdo para o reconhecimento da receita orcamentaria.

Ainda segundo a Lei n2 4.320/64, os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou nao tributdria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem

arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. (art. 39)

Apesar de ndo ser alcando pela Lei 4.320/1964, a rendncia de receita precisa ser
evidenciada pela Unido, tendo em vista a exigéncia do Decreto do Sistema de Contabilidade
do Governo Federal (Decreto 6.976/2009), conforme abaixo:

Art. 32 O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade, utilizando as técnicas

contabeis, registrar os atos e fatos relacionados com a administragdao orcamentaria,
financeira e patrimonial da Unido e evidenciar:
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(...); e
VIII - a rendncia de receitas de drgdos e entidades federais.

Além da exigéncia legal para a Unido, muitos Tribunais de Contas vém exigindo o

controle contabil por parte dos entes da rendncia de receita.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), no intuito de
disciplinar o reconhecimento contabil da renuncia de receita e tentando preencher a lacuna
da Lei 4320/64, trouxe orientacbes na parte que trata dos Procedimentos Contabeis
Orgcamentarios no item 3.6.1. Dedugdes da Receita Or¢camentdria. (MCASP. 82 edicao, pag.

55).

Segundo o MCASP (P4ag. 59):

A evidenciagdo de renuncia de receitas podera ser efetuada de diversas maneiras,
sendo contabilizada somente nos casos em que seja possivel mensurar um valor
confiavel. Assim, deve-se utilizar a metodologia da deducdo de receita orcamentaria
para evidenciar as renuncias, com o registro na natureza de receita orgamentaria
objeto da renuncia pelo seu total em contrapartida a uma deducdo de receita (conta
redutora de receita).

Ressalta-se que, sob o ponto de vista patrimonial, havendo renincia de receitas apds
o registro do ativo pelo regime de competéncia, deve haver a baixa patrimonial pelos
valores renunciados.

Segundo o disposto no MCASP, observa-se que ha necessidade de reconhecer a
receita orcamentaria pela rendncia de receita e para que ndo haja uma superavaliacdo da
receita corrente liquida, deve-se registrar como deducdo da receita orcamentaria o valor

renunciado.

Sob o ponto de vista patrimonial, deve-se baixar o ativo reconhecido pelo regime

de competéncia. Isso ocorre quando de anistia e remissdes, como regra.

Importante salientar a necessidade de mensuracgao confidvel do valor renunciado,

0 que muitas vezes é um desafio tendo em vista a complexidade da legislacdo tributaria.

O tratamento orcamentdrio proposto pelo MCASP n3do tem amparo na Lei
4.320/64, tendo em vista que a renuncia de receita faz com que a receita ndo seja arrecadada,

portanto ndo podendo ser reconhecida orcamentariamente.
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A ilustracdo a seguir reforca o entendimento de que ndo deve haver o registro
orcamentdrio da receita como sugere o MCASP, pois a renlncia de receita, que,
conceitualmente, significa abdicar da receita ocorrera sempre antes da arrecadacdo, etapa de

reconhecimento da receita orgamentaria.

Figura 1 — Etapas da Receita Publica Or¢gamentaria

Momentos em que ocorre a renluncia
|

Previsdo r—l-l Langamento }—I- Arrecadagio |—r[ Rt olfimsentio ]

| Cateas : [ m...i J[ e .:.m:.:.- cana |

Classificagbo por
Haturea da Receita

+

[ oemme ]

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — adaptado.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), inserindo a contabilidade publica
brasileira no contexto internacional, aprovou a NBC TSP 01 — Receita de Transa¢dao sem
Contraprestacao, que deriva da norma internacional IPSAS 23 - Revenue from Non-Exchange
Transactions, editada pelo International Public Sector Accounting Standards Board da
International Federation of Accountants (IPSASB/IFAC), e trata de questdes que devem ser
consideradas no reconhecimento e na mensuragdo da receita das transagdes sem

contraprestacao.

A referida norma, na parte que trata de beneficios fiscais, apresenta duas
situagdes: “despesa paga por meio do sistema tributdrio” e “gasto tributario”. A distingao
basica é que, nos casos da despesa paga pelo sistema tributdrio, o beneficio estd disponivel
aos recebedores, independente de serem ou nao contribuintes de tributos. J4 o gasto

tributdrio, refere-se aos beneficios que estdo disponiveis apenas para os contribuintes.

Como exemplo de despesa paga pelo sistema tributario, pode-se citar a seguinte
situacdo hipotética: determinado ente da Federacao, na forma da legislacdo, é obrigado a

prestar assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de educacdo superior,
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legalmente habilitadas a funcionar no Estado. Suponha que a legislacdo preveja que a
assisténcia financeira podera ser feita por meio de repasse financeiro as Instituicdes de Ensino
ou por meio do sistema tributario, com isencdes de tributos estaduais. Observa-se que, neste
exemplo, o beneficio esta disponivel, independente de o beneficidrio ser contribuinte ou nao.

O sistema tributario passa a ser uma alternativa de pagamento do beneficio.

Outro exemplo de despesa paga pelo sistema tributdrio seria um programa de
governo em que o ente incentive a utilizacdo de hospitais privados, por caréncia de hospitais
publicos em determinada regido, quer seja reembolsando diretamente o cidadao pelo valor

gasto, quer reduzindo o passivo tributario desse.

Uma caracteristica singular da despesa paga pelo sistema tributdrio é que a
despesa ocorrera independente de o beneficidrio pagar tributo, sendo o sistema tributario

uma forma alternativa e indireta de realizagdao da despesa publica.

Um exemplo de gasto tributdrio é permitir que os contribuintes deduzam os gastos
com saude e educacdo da base de célculo da tributacdo sobre a renda. Estes tipos de

beneficios estdo disponiveis somente para os contribuintes.

Muitos entes da Federacdao promovem os programas de recuperacao fiscal — Refis,
nos quais sao concedidas anistias e remissdes de valores devidos pelos contribuintes. Esses

programas sao considerados gastos tributdarios para fins desta IPC.

A NBC TSP 01 traz que a receita tributaria bruta ndo deve ser reduzida pelas
despesas pagas por meio do sistema tributario. Ja os gastos tributarios ndo devem compor o

montante das receitas tributarias, pois sdo considerados receitas perdidas.

Depreendem-se do texto da NBC TSP 01, duas implicagcdes muito claras: a primeira
é que as despesas pagas por meio do sistema tributdrio devem ser contabilizadas, sob o
aspecto patrimonial, como despesas (variacdo patrimonial diminutiva), pois ndo podem
diminuir o valor bruto da receita tributaria (variacdo patrimonial aumentativa). A outra

implicacdo é que os gastos tributdrios ndo sdo alcancados pelos registros contdbeis
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patrimoniais??, pois ndo devem compor o montante da receita tributaria, sendo considerados

receitas perdidas, ndo originando ativos, passivos, receitas ou despesas ao governo tributante.

Importante salientar que a renuncia de receita nao deve ser confundida com a
compensac¢do entre tributos devidos ao Estado com créditos contra a Fazenda Publica
(exemplo, precatérios) ou até mesmo com o pagamento de tributos em bens e direitos, nesses
casos o reconhecimento da receita orcamentaria devera ocorrer, mesmo que nado haja o fluxo

financeiro.

Portanto, considerando o disposto na NBC TSP 01, os gastos tributdrios ndo estao
sujeitos a registros contdbeis na natureza da informacgao patrimonial, pois ndo geram ativos,
passivos, receitas e despesas ao governo. O mesmo vale para as contas que controlam a
natureza de informacdo orgamentdria, considerando que ndo alcangcam o estdgio da
arrecadacdo. Porém, para fins de controle e evidenciacdo, esta NTPC recomenda o registro
dos gastos tributdrios em contas de controle. Ja as despesas pagas por meio do sistema
tributdrio devem ser contabilizadas, sob o aspecto patrimonial, como despesas (variacao

patrimonial diminutiva).

A contabilidade como instrumento de transparéncia, prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e de tomada de decisdo, deve oferecer mecanismos para
controlar os valores efetivamente renunciados, independentemente, de gasto tributdrio ou

despesa paga por meio do sistema tributario.

Segundo a NBC TSP - Estrutura Conceitual, as caracteristicas qualitativas da
informacgao incluida nos Relatérios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do Setor
Publico (RCPGs) sdo atributos que tornam a informacao util para os usuarios e dao suporte ao
cumprimento dos objetivos da informacdo contdbil. Dessa forma, para os registros contabeis
devem ser observadas as caracteristicas qualitativas da informacdo contabil como a
relevdncia, a representacdo fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a

comparabilidade e a verificabilidade.

A NBC TSP Estrutura Conceitual em seu item 1.6 dispde:

22 Salvo nos casos de anistia e remissdo, pois ocorrem posteriormente ao fato gerador.
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Os RCPGs podem compreender multiplos relatérios, cada qual atendendo a certos
aspectos dos objetivos e do alcance da elaboracdo e divulgacdo da informagdo
contdbil. Os RCPGs abrangem as demonstragdes contdbeis, incluindo as suas notas
explicativas. (...)

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) dividido em 8 classes de
contas e por natureza de informacdo, permite que a contabilidade reconheca os elementos
das demonstragdes contdbeis (classes, 1, 2, 3 e 4 — natureza de informacgao patrimonial), o
controle dos atos de natureza orcamentdria (classes 5 e 6 — natureza de informacdo
orcamentdria) e, finalmente, permite que se controle atos e fatos da administra¢do publica

(classes 7 e 8 — natureza de informacao tipica de controle).

E fundamental que haja o controle contdbil da renuncia, de receita, desde que
mensurada de maneira confidvel pelos setores competentes, para fins de evidenciacdo dessa

informacao nas notas explicativas as demonstracdes contdbeis.

57



5. Roteiros contdbeis de controle das rentincias de receita (equipe 4)

Como visto nos capitulos anteriores, o Subgrupo chegou a um consenso quanto
ao respaldo técnico e legal da obrigatoriedade de controles contabeis capazes de evidenciar
os efeitos das renuncias de receita. Também ndo restou duvida que o ordenamento juridico
exige determinados controles orcamentarios de beneficios fiscais, como, por exemplo, a
elaboracao de um o demonstrativo do efeito regionalizado das renuncias a ser enviado junto

com o projeto de lei orcamentaria.

Todavia, o Subgrupo ndao chegou a um consenso sobre o uso de contas de dedugao
da receita orcamentaria para registrar a ocorréncia de renuncias de receita, conforme

proposto no capitulo 3.

Por outro lado, o controle de certos aspectos dos beneficios fiscais pode ser feito
em contas das classes 7 e 8 do PCASP, sem prejuizo de decisdo futura, embasada em estudo
especifico, sobre a adequacdo de eventual uso de contas de deducdo de receitas

orcamentdrias para registrar efeitos mensurados de renuncias de receitas.

Diante disso, o presente capitulo sugere um rol de contas a ser incluido no PCASP
e exemplos de roteiros de contabilizacdo que utilizam tais contas como um mecanismo bdsico

de controle contabil de renuncia de receitas.

5.1. Estrutura das contas

7.0.0.0.0.00.00 Controle devedores

7.9.0.0.0.00.00 Outros controles

7.9.5.0.0.00.00 Controle de Receitas e Despesas ndo orgcamentario
7.9.5.1.0.00.00 Controle de Rentincias de Receitas

7.9.5.1.1.00.00 Controle de Aprovagao das Rentncias de Receitas

7.9.5.1.1.01.00 Anistia
7.9.5.1.1.02.00 Remissao
7.9.5.1.1.03.00 Alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de cdlculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes
7.9.5.1.1.04.00 Beneficios fiscais
7.9.5.1.1.05.00 Beneficios financeiros
7.9.5.1.1.06.00 Beneficios crediticios
7.9.5.1.1.07.00 Crédito presumido
7.9.5.1.1.08.00 Crédito Outorgado
7.9.5.1.1.09.00 Concessao de carater ndo geral
7.9.5.1.1.10.00 Gastos tributarios
7.9.5.1.1.11.00 Na&o-incidéncia tributaria
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7.9.5.1.1.12.00 Outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado
7.9.5.1.1.13.00 Despesa paga por meio do sistema tributario
7.9.5.1.1.99.00 Outras renuncias

8.0.0.0.0.00.00 Controle credores

8.9.0.0.0.00.00 Outros controles

8.9.5.0.0.00.00 Controle de Receitas e Despesas ndo orgamentadrio
8.9.5.1.0.00.00 Controle de Rentincias de Receitas
8.9.5.1.1.00.00 Controle de Execu¢ao das Rentncias
8.9.5.1.1.01.00 Anistia

8.9.5.1.1.01.01 Valor Renunciavel

8.9.5.1.1.01.02 Valor renunciado

8.9.5.1.1.02.00 Remissao

8.9.5.1.1.02.01 Valor Renunciavel

8.9.5.1.1.02.02 Valor renunciado

8.9.5.1.1.03.00 Alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des
8.9.5.1.1.03.01 Valor Renunciavel

8.9.5.1.1.03.02 Valor renunciado

8.9.5.1.1.04.00 Beneficios fiscais

8.9.5.1.1.04.01 Valor Renunciavel

8.9.5.1.1.04.02 Valor renunciado

8.9.5.1.1.05.00 Beneficios financeiros

8.9.5.1.1.05.01 Valor Renunciavel

8.9.5.1.1.05.02 Valor renunciado

8.9.5.1.1.06.00 Beneficios crediticios

8.9.5.1.1.06.01 Valor Renunciavel

8.9.5.1.1.06.02  Valor renunciado

8.9.5.1.1.07.00 Crédito presumido

8.9.5.1.1.07.01 Valor Renunciavel

8.9.5.1.1.07.02 Valor renunciado

8.9.5.1.1.08.00 Crédito Outorgado

8.9.5.1.1.08.01 Valor Renunciavel

8.9.5.1.1.08.02 Valor renunciado

8.9.5.1.1.09.00 Concessao de carater ndo geral
8.9.5.1.1.09.01 Valor Renunciavel

8.9.5.1.1.09.02 Valor renunciado

8.9.5.1.1.10.00 Gastos tributarios

8.9.5.1.1.10.01 Valor Renunciavel

8.9.5.1.1.10.02 Valor renunciado

8.9.5.1.1.11.00 Nao-incidéncia tributaria

8.9.5.1.1.11.01 Valor Renunciavel

8.9.5.1.1.11.02 Valor renunciado

8.9.5.1.1.12.00 Outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado
8.9.5.1.1.12.01 Valor Renunciavel

8.9.5.1.1.12.02 Valor renunciado

8.9.5.1.1.13.00 Despesa paga por meio do sistema tributdrio



8.9.5.1.1.14.01 Valor Renunciavel
8.9.5.1.1.14.02 Valor renunciado
8.9.5.1.1.99.00 Outras renuncias
8.9.5.1.1.99.01 Valor Renunciavel
8.9.5.1.1.99.02 Valor renunciado

As contas terdo conta corrente (informacdo complementar) de Natureza da

Receita quando se tratar de renlncias de receita orcamentaria.

As contas 8.9.5.1.1.XX.01 - Valor Renunciavel, devem ter atributo X, ou seja,

podem ficar com saldo invertido.

Foi discutido no Grupo a possibilidade de inclusdo de uma conta contdbil para
registrar os valores nao arrecadados por imunidade tributaria, entretanto devido ao consenso
de que esse efeito ndo é uma renuncia de receita, decidiu-se por ndo incluir esse controle,
enguanto ndo houver controle contdbil das renuncias de receitas versadas em proposicoes

legislativas.

As contas 7.9.5.2,,7.9.5.3,,7.9.54.,79.5.5.,79.5.6.,79.5.7.,,7.9.58.,e 7.9.5.9,,
bem como seus respectivos espelhos na classe 8, podem futuramente trabalhar com controle
de medidas de compensacgdes das renuncias (art. 14 da LRF), bem como serem utilizadas para
outros propdsitos que envolvam receita e despesa ndo necessariamente orcamentaria, como
explicitacdo dos impactos fiscais das proposicdes legislativas. Isso significa também estender
o controle contabil das renuncias para além de um exercicio apenas. Nesse contexto, cabe
sugerir revisdao dos procedimentos e das contas ora propostas em horizonte temporal nao

superior a trés anos.

5.2. Roteiros / Lancamentos exemplificativos

A forma de trabalho no roteiro proposto é a mesma ja consolidada para o grupo
de controle, com os langamentos finais e iniciais na horizontal, e langamentos de execugdo na
vertical.

Entretanto caso o Ente, ndo possua o lancamento inicial, seja por falta de previsdo
inicial, estimativa imprecisa da renuncia, ou outras razdes, o registro deve ser efetuado, de

modo que os valores efetivamente renunciados sejam corretamente demonstrados.
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Seguem abaixo alguns lancamentos contdbeis de situacdes possiveis de ocorréncia
nos entes das federagdes. Destaca-se que estdo sendo abordados apenas langamentos no
grupo de controle, devendo quando for o caso, efetuar langamentos conjuntos nos sistemas
patrimoniais e orgamentario.

Aprovacao de anistia de juros e multas por pagamento em atraso ao ICMS durante
o exercicio, no valor estimado de RS 100.000,00 para o exercicio em curso e RS 120.000,00

para o préximo exercicio:

D-7.9.5.1.1.01.00 Anistia
C-8.9.5.1.1.01.01 Valor Renuncidvel RS 100.000,00
NR 11180212

Na abertura do exercicio seguinte o lancamento de abertura sera:

D-7.9.5.1.1.01.00 Anistia
C-8.9.5.1.1.01.01 Valor Renuncidvel RS 120.000,00
NR 11180212
Durante os exercicios, sempre que houver o pagamento em atraso do tributo

ICMS, onde anteriormente da renuncia, haveria a cobranca de ICMS (NR 11180211), deve ser

reconhecido o seguinte langamento no valor efetivamente renunciado:

D-8.9.5.1.1.01.01 Valor Renunciavel
C-8.9.5.1.1.01.02  Valor Renunciado
NR 11180212

Caso ocorra uma renuncia ndo prevista anteriormente, como por exemplo,
renlncia do tipo os gastos tributarios, pela exclusdo de determinados contribuintes da
obrigacdo de pagamento de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sem qualquer estimativa anterior, o lancamento no

momento do reconhecimento da renuncia devera ser:

D-8.9.5.1.1.10.01 Valor Renunciavel
C-8.9.5.1.1.10.02 Valor renunciado

Para os lancamentos de encerramento, deve-se “zerar” todas as contas na seguinte
ordem:
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D -8.9.5.1.1.XX.02 Valor renunciado
C-8.9.5.1.1.XX.01 Valor Renunciavel

D-8.9.5.1.1.XX.01  Valor Renunciavel
C-7.9.5.1.1.XX.00 Controle de Aprovacdo das Renuncias de Receitas

Foi também analisado pela equipe, bem como pelos coordenadores das equipes a
proposicdo de outras diferentes formas de apresentacao do rol de contas, utilizando inclusive
dois niveis do PCASP (subtitulo e item), e ndo apenas item conforme proposto, entretanto nao
houve consenso sobre qual a melhor forma de apresentacdo, optando-se entdo por um
formato mais simples e abrangente.

Outra discussdo que ocorreu no decorrer do trabalho foi quanto ao encerramento
das contas ao final do exercicio, entretanto a opinido predominante é que nao se deveriam
transportar saldos de um exercicio para o outro.

Contudo ambas as situagdes, utilizacdo de outros niveis de contas ou ainda o
encerramento das contas ao final do exercicio podera ser revisto quando da elaboracdo do

Demonstrativo ou ainda de IPC — Instrucdo de Procedimentos Contabeis.
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6. Consideragdes Finais e Encaminhamentos

A renuncia de receitas - efeito financeiro decorrente da instituicdao de beneficios
fiscais - é tema sensivel ao equilibrio das contas publicas e a politica econémica, sendo, por
isso, objeto de disposi¢cdes constitucionais e legais especificas. Contudo, ndo ha padrdes
estabelecidos para as trés esferas de governo da Federacdo quanto ao controle e a

evidenciagao contdbeis desses fenbmenos.

Esse quadro se mostra preocupante diante dos dados levantados pela Receita
Federal do Brasil, que estimou os gastos tributdrios do governo federal em mais de 20% da
receita arrecadada nos exercicios de 2015, 2016 e 2017. Por outro lado, analise com
municipios acima de 500 mil habitantes indica que o controle das renuncias de receita esta
muito aquém do desejavel, uma vez que a maioria desses entes sequer envia junto ao PLOA o
demonstrativo do efeito regionalizado das renuncias, conforme exigido pelo art. 165, § 62 da

Constituicdo Federal (Azevedo & Cabello, 2018).

Foi nesse contexto que um Subgrupo da CTCONF foi criado, em dezembro de 2018,
para estudar o tema com a finalidade de levantar subsidios que possibilitem uma
padronizacdo minima de controles e evidenciacdes contabeis de rendncias de receita. O

presente relatdrio é o resultado desse trabalho.

No decorrer dos estudos do Subgrupo consensos importantes foram alcancados,

quais sejam:

- O controle e evidenciagao contabeis da renuncia de receitas é respaldado tanto
pelas normas contabeis em vigor quanto pela legislacdo brasileira (vide especialmente
capitulo 2 para maiores detalhes). Quanto aos aspectos legais, merece destaque a exigéncia
expressa feita pela Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, de que o Poder Executivo Federal

realize o controle contabil das renuncias de receita.

- Ha controles especificos relativos a renuncia de receitas inseridos no processo
orcamentdrio por forca constitucional e legal (vide especialmente capitulo 3). Tais controles
sdo exigiveis independentemente de registros contabeis especificos. Contudo, esses registros

tém potencial para facilitar e aperfeicoar o cumprimento desses mandamentos.
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- Roteiros especificos envolvendo contas das classes 7 e 8 do PCASP podem ser
utilizados para possibilitar parte importante dos controles de renuncia de receitas analisados

(ver especialmente capitulos 4 e 5).

z

- E oportuno e relevante que os entes da Federagdao passem a elaborar
demonstrativo padronizado para evidenciar discriminadamente o montante de renuncia de
receitas efetivamente incorrido no exercicio em comparagdao com os valores estimados no
processo de elaboracdo do orcamento (vide capitulo 6). Contudo, tendo em vista que o
Subgrupo ndo alcangou maturidade suficiente na elaboracdo de uma proposta de
demonstrativo, sugere-se que essa conste de estudo futuro, conforme encaminhamento feito

abaixo.

Por outro lado, ndao houve consenso nas discussées do subgrupo em relagao ao
uso de contas de deducdo de receita orcamentdria para registrar as estimativas de renuncias
efetivamente ocorridas no decorrer de um exercicio (como pode ser observado a partir do
contraponto entre os argumentos apresentados no capitulo 3 e aqueles presentes no capitulo

a).

Destaca-se ainda que, apesar de haver um consenso no uso do valor justo como
base de mensurac¢do da renuncia, hd a necessidade de discussdao mais detalhada no momento
da elaboragao da IPC sobre indica¢des de uso dos custos de oportunidade ou outro critério

contabil especifico para apuracdo do valor justo na auséncia de valores de mercado.

Diante do exposto, propde-se como encaminhamento a ser levado a préoxima
reunido da CTCONF, em maio de 2019, que a STN, com base na competéncia que lhe foi
atribuida pelo art. 50, §22 da LRF — conforme evidenciado no item 3.4.3 desse relatério —
elabore uma Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC padronizando o registro contabil da
previsdao e execugdo de renuncias de receita, bem como a evidenciagdo dessas por meio de

demonstrativo com periodicidade maxima anual.

Sugere-se que a IPC em questdo utilize o presente relatério como subsidio inicial
e seja submetida a aprovacdo na segunda reunido da CTCONF de 2019. Espera-se que 0s
consensos a que esse Subgrupo chegou, listados acima, possam ser ratificados pela IPC e que
a questdo do uso de contas de deducdo de receita orcamentdria para registrar a efetiva

realizacdo de renuncias possa ser dirimida nesse instrumento, bem como a proposicao de um
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demonstrativo anual para evidenciar as renuncias de receita realizadas no exercicio. Os
roteiros e contas sugeridas no capitulo 5, sdo, ressalta-se, esbocos elaborados com o
propdsito de servir como ponto de partida para o processo de elaboracdo da IPC, estando,

portanto, sujeitos a aperfeicoamentos e alteragdes.

Recomenda-se que a edicdo da IPC seja acompanhada de revisdes do MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico) e do MDF (Manual de Demonstrativos
Fiscais) nos pontos em que esses tratam do tema, o mesmo sendo aconselhado para Portarias
e Notas Técnicas da STN que abordaram o assunto no passado, que possuam entendimento

divergente do exposto na IPC.

Por fim, sugere-se que a STN coordene junto aos membros da CTCONF estudos
especificos, processos e/ou sistemas capazes de estender o monitoramento de rentncias de
receita a fase de proposicoes legislativas, visto que a responsabilidade na gestao fiscal abrange
todos os Poderes e Esferas de Governo, de modo que proposicdes legislativas cuja aprovacao
culmine em impactos fiscais devam levar em conta tanto os efeitos fiscais de normas ja em

vigor como de outras proposi¢cdes em tramitagao.

Cumpre também avangar na caracterizagdo e no tratamento contdbil das
renuncias referidas como beneficios patrimoniais, ndo caracterizadas como tributarios,

financeiros ou crediticios.
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Verificacoes e validacoes de informacgoes contabeis e fiscais

CTCONFs passadas

* Apresentadas as avaliacoes apenas com o enfoque contabil;

* Gradualismo e transparéncia na aplicacao das regras;

e Orgdos de controle tém cobrado analise por parte da STN acerca da
observancia por parte dos entes subnacionais das exigéncias do marco
legal;

* Alinhamento com demandas de outros 6rgaos do Governo Federal.

Encaminhamentos 262 CTCONF (Out. 2018)
 Abertura para recebimento de contribuicdes por parte da Federacao;
* Insercao dentro do ACT junto aos Tribunais de Contas.



G
Verificacoes e validacoes de informacoes contabeis e fiscais

D1: Gestao

D2: D3:
Qualidade da Qualidade da
Informacgao Informacgao

Contabil Fiscal

D4.
Integragao de
Informacgoes
Contabeis e . Regras pendentes de evolu¢cao do marco

Fiscais legal e/ou ACT

. Regras iniciais ja minutadas



G
Verificacoes e validacoes de informacgoes contabeis e fiscais

Dimensao #1. Gestao: adequag¢ao ao marco legal
 Envio da MSC (frequéncia, observancia de prazos, etc)
* Homologacodes das declaracdes
*  Observancia aos requisitos minimos dos sistemas (n3o reabertura de sistemas, prazos, sist. Unico)
* Retificagdes, reenvios ou nao envios das informacoes

Dimensao #2. Qualidade da Informac¢ao Contabil

* Adequacgado as regras do MCASP AVANCOS
*  Observancia ao PIPCP 2019
* Consisténcia dos Demonstrativos Contabeis: e.g. Resultado DFC = Caixa BP

Dimensao #3. Quilid\ade da Informacgao Fiscal AVANCOS
* Adequacdo as regras do MDF 2019

 Consisténcia dos demonstrativos fiscais: e.g. BO X Resultado Primario

Dimensao #4. Integracao das Informacgoes Contabeis e Fiscais
 Cross-check dos dados contabeis e fiscais (passivos DCL = passivos contabilizados — BP)
 Alinhamento das notas explicativas as informacdes apresentadas

AVANCOS
2019



L
Visualizacao de Resultados

Municipio XPTO

D1. Gestao =1

D2. Qualidade da Informacao Contabil =3
D3. Qualidade da Informacéao Fiscal =4

D4. Integracéo de Informacdes =6




L
Regras aplicadas — DCA 2018

Exemplos

VPA de Fundeb maior que zero PCE-Fundeb EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - HI 4.5.2.2.0.00.00 >0
VPD de Fundeb maior que zero PCE-Fundeb EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - HI 3.5.2.2.0.00.00 >0

Deducdo de receita orcamentaria D20 (Total de Receitas;
para formacao do Fundeb maior PCE-Fundeb EST/DF/MUN DCA - ANEXO |- C coluna "Deducgdes -
que zero FUNDEB") >0

Receita orcamentaria do Fundeb

. PCE-Fundeb EST/DF/MUN DCA-ANEXO |-C 1.7.5.8.01.0.0>0
maior que zero

Novas Regras — DCA 2019

D.3 — Qualidade da Informacao Fiscal; e

N _ o o Arquivos com regras anexados
D.4 — Integracao das Informacdes Contabeis e Fiscais.



G
Regras a serem aplicadas — DCA 2019

Novas Regras — DCA 2019

D.3 — Qualidade da Informacao Fiscal
Ex. 1. — RREO — Colunas de dotacao, despesas empenhadas e despesas liquidadas deve ser o mesmo para
os seguintes anexos do RREO: #1. BO, #2. Despesas por Funcao e #6. Resultado Primario e Nominal,
Ex. 2 — RREO — O valor da RCL presente no anexo #3. RCL deve ser o mesmo que o apresentado no anexo

#13. Demonstrativo das PPP;
Ex. 3 — RREO x RGF — O valor da RCL apresentada no anexo #3. do RREO deve ser o mesmo que o

apresentado no anexo #1. do RGF.

D.4 — Integracao das Informagoes Contabeis e Fiscais
Ex. 4 — DCA x RREO — O valor do somatorio das despesas por funcao da DCA e do Anexo #7. do RREO devem
ser iguais.

Arquivos com regras anexados



Resultados D.2 (DCA 2018 - Exercicio 2017)

ESTADOS MUNICIPIOS > 50 mil habitantes MUNICIPIOS < 50 mil habitantes

I . o S . o
Avaliac3o Quantidade % Total Avaliagao Quantidade % Total Avaliacao Quantidade % Total

S 50% e 85,19% >90% 363 54,67% >90% 1929 39,34%

S 759 3 11,11% > 75% 258 38,86% >75% 2092 42,66%

S 50% 0,00% > 50% 29 4,37% > 50% 726 14,80%

0,00% >25% 0 0,00% >25% 2 0,04%

> 25%

<=25% 3,70% <=25% 14 2,11% <=25% 3,12%

Avaliacao preliminar aponta para melhores dados contabeis para entes de maior porte

Resultados D.2, D.3 e D.4 (DCA 2019 - Exercicio 2019)

* Serao apresentados quando da conclusao das entregas das DCA e definida a data de

corte do BSPN 2019;
* Resultado da aplicacao das regras apresentado na 282 CTCONF — Out. 2019. 8



I N,
Encaminhamentos

* Aplicacao das dimensodes D.2, D.3 e D.4 nas DCA 2019;
 Amadurecimento das ferramentas de aplicacao das regras (PowerBl);
* Alinhamento com demais 6rgaos do Governo Federal;

 Evolucao nas parcerias com Entidades Internacionais para iniciativas de auditoria
continua (validacdes e indicadores);

 Avancar na parceria com orgaos de controle, nos termos de ACTs, para compartilhar
dados, achados e analises;

* Avaliacao da aplicacao de itens impeditivos de itens de avaliacao da qualidade dos
dados para estados e municipios — Foco MSC e DCA.
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REGRA FUNDAMENTO APLICAVEL PARA PLANILHA DCA EQUACAO OBSERVACOES
1 [VPA de Fundeb maior que zero PCE-Fundeb EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - HI 4.5.2.2.0.00.00 > 0
2 |VPD de Fundeb maior que zero PCE-Fundeb EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - HI 3.5.2.2.0.00.00 > 0
Dedugdo d it tari f do do Fundeb mai
3 qje ‘:Z?g € receita oreamentaria para formagao do Fundeb malor PCE-Fundeb EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - C D20 (Total de Receitas; coluna "Dedugdes - FUNDEB") > 0
4 |Receita orgamentaria do Fundeb maior que zero PCE-Fundeb EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - C 1.7.5.8.01.0.0 >0
B20(Total de despesas; coluna "RPNP Inscritos em
. - Exercicios Anteriores") + C20 (Total de despesas; coluna
5 |Est de RPNP PCO-D U EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - F
stoque de malor que zero espesa nido/EsT/DF/ "RPNP Inscritos em 31 de Dezembro do Exercicio Anterior")
>0
G20(Total de despesas; coluna "RPP Inscritos em Exercicios
6 |Estoque de RPP maior que zero PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - F Anteriores") + H20 (Total de despesas; coluna "RPP
Inscritos em 31 de Dezembro do Exercicio Anterior") >0
7 |Despesa orgamentaria de Encargos Patronais maior que zero PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - D 3.1.90.13+3.1.91.13>0 Coluna B (despesa empenhada)
8 |Execugdo (empenho) da despesa total maior que zero PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN DCA - ANEXO | -D 3.0.00.00.00 + 4.0.00.00.00 >0 Coluna B (despesa empenhada)
E 3 ho) da d d I mai Ih
9 p:fglg;g (f)mpe" 0) da despesa de pessoal maior que zero (olhar PCO-Despesa Unio/EST/DF/MUN DCA - ANEXO I - D 3.1.00.00.00 >0 Coluna B (despesa empenhada)
Execugdo (empenho) da despesa de custeio maior que zero (olhar -
10 PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - D 3.3.00.00.00 >0
pelo GND 3)
D Exceto Int tarias (B19) + Di
11 |Execugdo (empenho) da despesa por fungdo maior que zero PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN DCA - ANEXO I - E espesas txceton raor;ar‘lnén arias (B19) + Despesas
Intraorgamentarias (B211) >0
Al 1-D [3.0.00.00.00 (B21) + 4.0.00.00.00 (B170)] =
Total da despesa executada (empenhada) por fungdo igual ao total da - DCA - ANEXO | -D e DCA - nexo [ (B21) + L ( !
12 ) PCO-Despesa Unido/EST/DF/MUN Anexo I-E [Despesas Exceto Intraorgamentdrias (B19) +
despesa executada (fixada) por natureza Anexo I-E L
Despesas Intraorgamentarias (B211)]
Total da despesa executada (empenhada) de DEA inferior a 10% do - (3.1.90.92 +3.1.91.92 + 3.2.90.92 + 3.3.90.92 + 4.4.90.92 +
13 PCO-D U EST/DF/MUN DCA - ANEXO | -D Col B (d had
total das despesas espesa nido/EsT/DF/ 4.5.90.92 + 4.6.90.92)/(3.0.00.00 + 4.0.00.00) < 0,1 oluna B (despesa empenhada)
C20 (Total de Receitas; col "Dedugdes - T ferénci
14 |Total da transferéncia por reparti¢do de receita maior que zero PCO-Despesa Unido/EST DCA - ANEXO | - C (Total de Receitas C? ur?a ‘e“ ugoes - Transterencias
Constitucionais") > 0
Receit tari tad dada) de transferénci
15 |Receita orgamentaria executada (arrecadada) de transferéncias PCO-Receita EST/DF/MUN DCA - ANEXO I - C 1.7.0.0.00.0.0 (8142) > 0
intergovernamentais (FPE, FPM, etc.) maior que zero
Receit tari tad dada) de tribut: i
16 Z:rcoe' 3 orgamentdria executada (arrecadada) de tributos maior que PCO-Receita Unido/EST/DF/MUN DCA - ANEXO I - C 1.1.0.0.00.0.0 (B22) >0
B20 (Total de Receitas; col "Receitas Brutas Realizadas"
17 |Total da receita orgamentaria executada (arrecadada) maior que zero PCO-Receita Unido/EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - C (Total de Receitas; co un>ao eceitas Brutas Realizadas")
18 |Total da dedugdo da receita menor ou igual a receita realizada PCO-Receita Unido/EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - C B20 > (C20+D20+E20)
Dedugdo d it tari igual a nat d
19 © Ejgao a recelta orcamentaria menor ou lgual a natureza da PCO-Receita Unido/EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - C Bxx > (Cxx+Dxx+Exx) Replicagdo da férmula para cada linha.
receita arrecadada
Créditos a Receber a curto e longo prazo maior que zero relativos a
1.1.2.1.0.00.00 + 1.2.1.1.1.01.00+ 1.2.1.1.2.01.00+
20 [créditos tributérios e contribuiges (exceto créditos previdencidrios), |PCP (PIPCP-item 01) Unido DCA - ANEXO | - AB

bem como respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.

1.2.1.1.3.01.00+ 1.2.1.1.4.01.00+ 1.2.1.1.5.01.00> 0

1.1.2.1.1.00.00 + 1.1.2.2.1.00.00 + 1.1.2.3.1.00.00 +
1.1.2.4.1.00.00 + 1.1.2.5.1.00.00 + 1.1.2.9.1.00.00 >0

1.1.2.1.2.00.00 +1.1.2.2.2.00.00 + 1.1.2.3.2.00.00 +
1.1.2.4.2.00.00 + 1.1.2.5.2.00.00 + 1.1.2.9.2.00.00 >0

1.1.2.1.3.00.00 +1.1.2.2.3.00.00 + 1.1.2.3.3.00.00 +
1.1.2.4.3.00.00 + 1.1.2.5.3.00.00 + 1.1.2.9.3.00.00 >0

1.1.2.1.4.00.00 + 1.1.2.2.4.00.00 + 1.1.2.3.4.00.00 +
1.1.2.4.4.00.00 + 1.1.2.5.4.00.00 + 1.1.2.9.4.00.00 >0

1.1.2.1.5.00.00 +1.1.2.2.5.00.00 + 1.1.2.3.5.00.00 +
1.1.2.4.5.00.00 + 1.1.2.5.5.00.00 + 1.1.2.9.5.00.00 >0

Visa garantir que o ajuste para perdas de créditos
de curto prazo ndo é superior ao valor dos créditos
registrados. Andlise feita separadamente para cada

nivel de consolidagdo. (ndo se restringe a créditos

tributarios).




Saldo dos "demais créditos a receber" (créditos/recebiveis ndo

1.2.1.1.1.00.00 >=0

1.2.1.1.2.00.00 >=0

1.2.1.1.3.00.00 >=0

Visa garantir que o ajuste para perdas de créditos
de longo prazo n&o é superior ao valor dos créditos
registrados. Andlise feita separadamente para cada

nivel de consolidagdo. (ndo se restringe a créditos

21 | tributédrios ou previdencidrios), liquidos do ajuste para perdas deve PCP (PIPCP-item 03) Unido/EST/DF/MUN > 50 MIL HAB DCA - ANEXO | - AB 1.2.1.1.4.00.00 >=0 tributarios).
ser maior ou igual a zero. 1.2.1.1.5.00.00 >=0
1.1.3.1.1.00.00+ 1.1.3.3.1.00.00+ 1.1.3.4.1.00.00+
1.1.3.5.1.00.00+ 1.1.3.6.1.00.00+ 1.1.3.8.1.00.00 +
1.1.3.9.1.00.00 >0
1.1.3.1.2.00.00+ 1.1.3.3.2.00.00+ 1.1.3.4.2.00.00+
1.1.3.5.2.00.00+ 1.1.3.6.2.00.00+ 1.1.3.8.2.00.00 +
1.1.3.9.2.00.00 >0 . . .
Visa garantir que o ajuste para perdas do grupo
1.1.3.1.3.00.00+ 1.1.3.3.3.00.00+ 1.1.3.4.3.00.00+ "demais créditos de curto prazo” ndo & superior ao
1.1.3.5.3.00.00+ 1.1.3.6.3.00.00+ 1.1.3.8.3.00.00 + . 'p . P .
valor dos créditos registrados. Andlise feita
1.1.3.9.3.00.00>0 separadamente para cada nivel de consolidagdo.
1.1.3.1.4.00.00+ 1.1.3.3.4.00.00+ 1.1.3.4.4.00.00+ P P 640
1.1.3.5.4.00.00+ 1.1.3.6.4.00.00+ 1.1.3.8.4.00.00 +
1.1.3.9.4.00.00 >0
1.1.3.1.5.00.00+ 1.1.3.3.5.00.00+ 1.1.3.4.5.00.00+
1.1.3.5.5.00.00+ 1.1.3.6.5.00.00+ 1.1.3.8.5.00.00 +
1.1.3.9.5.00.00 >0
2 Saldo das contas de ajustes para perdas da divida ativa - considerada a PCP (PIPCP-Item 04) Unidio/EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - AB 1.1.2.9.0.00.00 +1.2.1.1.1.99.00 + 1.2.1.1.2.99.00 + Como tratam-se de contas retificadoras, valores
soma da circulante e ndo circulante - maior que zero 1.2.1.1.3.99.00 + 1.2.1.1.4.99.00 + 1.2.1.1.5.99.00< 0 registrados serdo negativos.
1.1.2.5.0.00.00 + 1.1.2.6.0.00.00 + 1.2.1.1.1.04.00 +
1.2.1.1.1.05.00 + 1.2.1.1.2.04.00 + 1.2.1.1.2.05.00
23 |Total da Divida Ativa (Circulante + Ndo Circulante) maior que zero PCP (PIPCP-ltem 04) Unido/EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - AB * * *
1.2.1.1.3.04.00 + 1.2.1.1.3.05.00 + 1.2.1.1.4.04.00 +
1.2.1.1.4.05.00 +1.2.1.1.5.04.00 + 1.2.1.1.5.05.00 > 0
24 |Total de bens mdveis maior que zero PCP (PIPCP-Item 07) Unido DCA - ANEXO | - AB 1.2.3.1.0.00.00 > 0
O val a dad t
25 |Depreciagio acumulada de bens méveis maior que zero PCP (PIPCP-Item 07) Unido DCA - ANEXO | - AB 1.2.3.8.1.01.00 + 1.2.3.8.1.03.00 + 1.2.3.8.1.05.00 < 0 valorsera menorrgt‘;;cz:(;g’ra ado seruma conta
N3o hd segregacdo entre depreciagdo de bens
26 |VPD de depreciagdo de bens moéveis maior que zero PCP (PIPCP-Item 07) Unido DCA - ANEXO | - HI 3.3.3.1.0.00.00 >0 mdveis e de bens imdveis. Esta sendo considerado o
valor total da VPD de depreciagdo;
27 De{preAciagéo acumulada dos bens mdveis inferior ao total de bens PCP (PIPCP-Item 07) Unido DCA - ANEXO | - AB 1.2.3.1.0.00.00 + 1.2.3.8.1.01.00 + 1.2.3.8.1.03.00 +
moveis 1.2.3.8.1.05.00 >=0
28 |Total de bens imdveis maior que zero PCP (PIPCP-Item 07) Unido DCA - ANEXO | - AB 1.2.3.2.0.00.00 > 0
O val a , dad t
29 |Depreciagio acumulada de bens iméveis maior que zero PCP (PIPCP-Item 07) Uniso DCA - ANEXO | - AB 1.2.3.8.1.02.00 + 1.2.3.8.1.04.00 + 1.2.3.8.1.06.00 < 0 valorsera me"°rr:;§czae£ra ado seruma conta
30 PePreFiagéo acumulada dos bens imdveis inferior ao total de bens PCP (PIPCP-Item 07) Unido DCA - ANEXO | - AB 1.2.3.2.0.00.00 +1.2.3.8.1.02.00 + 1.2.3.8.1.04.00 +
imdveis 1.2.3.8.1.06.00 >=0
O val a , dad t
31 |Depreciagdo acumulada total maior que zero PCP (PIPCP-Item 07) Unido DCA - ANEXO | - AB 1.2.3.8.0.00.00< 0 valor sera meno::;:czae;'zra ado ser uma conta
O ultimo nivel de detalhamento da DCA apresenta
32 |139 Salario a Pagar a curto prazo maior que zero PCP (PIPCP-item 11) Unido/EST/DF/Municipios > 50k DCA - ANEXO | - AB 2.1.1.1.0.00.00 > 0 "Pessoal a pagar", ndo permitindo identificar a
parcela referente a 139, férias, remuneragdo, etc.
33 |Encargos Sociais a Pagar a curto prazo maior que zero PCP (PIPCP-item 11) Unido/EST/DF/Municipios > 50k DCA - ANEXO | - AB 2.1.1.4.0.00.00 > 0
Provisdo atuarial do RPPS com saldo diferente de zero ou com nota Implica necessidade de andlise das notas
34 |explicativa que informe existéncia de equilibrio atuarial (apenas para PCP (PIPCP-Item 12) Unido/EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - AB 2.2.7.2.0.00.00 >0 explicativas nos casos onde ndo houver registro da
os entes que tém RPPS) provisdo.
35 |Obrigagdes com fornecedores no passivo circulante maiores que zero PCP (PIPCP-Item 13) Unido/EST/DF/MUN DCA - ANEXO | - AB 2.1.3.0.0.00.00 >0




Novas Equagoes

37

Total das despesas empenhadas deve ser maior ou igual as despesas
liquidadas.

PCO-Despesa

Unido/EST/DF/MUN

DCA - ANEXO | -D

B20 (Total de despesas; coluna "Despesas Empenhadas") 2
C20 (Total de despesas; coluna "Despesas Liquidadas")

38

Total das despesas liquidadas deve ser maior ou igual as despesas
pagas.

PCO-Despesa

Unido/EST/DF/MUN

DCA - ANEXO | -D

C20 (Total de despesas; coluna "Despesas Liquidadas") =
D20 (Total de despesas; coluna "Despesas Pagas")

39

Inscrigdo de RPNP no exercicio igual a diferenga entre as despesas
empenhadas e as liquidadas.

PCO-Despesa

Unido/EST/DF/MUN

DCA - ANEXO | -D

E20 ( Tota de Despesas; coluna "Inscrigdo de Restos a Pagar
ndo Processados) = B20 (Total de despesas; coluna
"Despesas Empenhadas") - C20 (Total de despesas; coluna
"Despesas Liquidadas")

40

Inscrigdo de RPP no exercicio igual a diferenga entre as despesas
liquidadas e as pagas.

PCO-Despesa

Unido/EST/DF/MUN

DCA - ANEXO | -D

F20 ( Tota de Despesas; coluna "Inscrigdo de Restos a Pagar
Processados) = C20 (Total de despesas; coluna "Despesas
Liquidadas") - D20 (Total de despesas; coluna "Despesas

Pagas")

41

Estoque de RPNP por Natureza de Despesa igual ao RPNP das
despesas por fungdo.

PCO-Despesa

Unido/EST/DF/MUN

DCA - ANEXO | - D / Anexo I-
E

E20 ( Total de Despesas; coluna "Inscri¢do de Restos a
Pagar ndo Processados do Anexo | - D ) = E19 ( Despesas
Exceto Intraorgamentdrias ; coluna "Inscrigdo de Restos a
Pagar ndo Processados do Anexo | - E ) + E211 ( Despesas
Intraorgamentarias ; coluna "Inscrigdo de Restos a Pagar

ndo Processados do Anexo | - E )

42

Estoque de RPP por Natureza de Despesa igual ao RPP das despesas
por fungdo.

PCO-Despesa

Unido/EST/DF/MUN

DCA - ANEXO | - D / Anexo I-
E

F20 ( Total de Despesas; coluna "Inscrigdo de Restos a
Pagar Processados do Anexo | - D) = F19 ( Despesas
Exceto Intraorgamentdrias ; coluna "Inscrigdo de Restos a
Pagar Processados do Anexo | - E ) + F211 ( Despesas
Intraorgamentarias ; coluna "Inscrigdo de Restos a Pagar
Processados do Anexo | - E)
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Analise de demonstrativos BSPN - 2017

Analise Dicionario de contas

< <[> Source Code

Rubrica Numerador

1.0.0.0.0.00.00 - ATIVO™

Rubrica Denominador

2.0.0.0.0.00.00 -
PASSIVO E PATRIMONIQ
LIQUIDO

Selecione o tipo de analise
para numerador

® Analise Vertical

() Analise Horizontal

Selecione o tipo de analise
para denominador

® Analise Vertical

() Analise Horizontal

Selecione esferas da
federagio que serdo
visualizadas nos graficos

[« Uniao

[« Estados

[« Municipios
Download Indicador

Download Numerador
Download Denominador

Tabela do indicador (valores em RS bilhdes)

‘Contafindlcador ESTADOS MUNICIPIDS UNIAD
ATNVD 1341 ese 4344
PASSIVOD E PATRIMONIO LIQUIDO 1341 258 4344

100% 100% 1007

Selecione Numerador

e L-\J 1.0.0.0.0.00.00 - ATIVO

- L-\J 2.0.0.0.0.00.00 - PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

- L-\J 3.0.0.0.0.00.00 - VARIACAQ PATRIMONIAL DIMINUTIVA

----- L-\J 4.0.0.0.0.00.00 - VARTAGCAO PATRIMONIAT AUMENTATIVA

Selecione Denominador

fe 1] 1.0.0.0.0.00.00 - ATIVO

- [i] 2.0.0.0.0.00.00 - PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

- [i] 3.0.0.0.0.00.00 - VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA
[i] 4.0.0.0.0.00.00 - VARIAGAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA

Grafico comparativo entre as rubricas selecionadas

e
csmoos - [N IS

0 2500 5.000 7500

MUNICIFIOS -

W Ao [l FASSIVO E PATRIMONID LIGUIDD

Andlise vertical/Horizontal - Numerador {valores em RS bilhdes)

o -

3.000 -
B snvvo cRcuULANTE
2000 - [ TvO NAO CRCULANTE
cooEm
o -
- zma
0- I
ESTADOS MUNICIPIOS UNIAG

Analise vertical/Horizontal - Denominador (valores em RS bilhdes)

7500

oo
5.000 -

) Pa3S VD CIRCULANTE
2500~ [ essnvo ADCRCULANTE
* e Il PereraceaLiquna
0- —
2500~ -
ESTADOS MUNICIPIDS UNiAQ

https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/bspn-2017-interativo



https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/bspn-2017-interativo

Analise de demonstrativos BSPN - 2017 Andlise  Dicionario de contas

Ld ¢f* Source Code

Rubrica Numerador

1.1.0.0.0.00.00 - ATIVO'
CIRCULANTE

Rubrica Denominador

1.0.0.0.0.00.00 - ATIVO~

Selecione o tipo de analise
para numerador

® Analise Vertical

i} Analise Horizontal

Selecione o tipo de analise
para denominador

i® Analise Vertical
i) Analise Horizontal
Selecione esferas da

federacao que serao
visualizadas nos graficos

¥ Unizo

[£Y]

¥ Estados

¥ Municipios

Tabela do indicader (valoras em RS bilhdes}

Contaflndicador ESTADOS MUNICIFIOS UNIAG

ATIVO CIRCULANTE 75 125 178

ATVO 1341 ace 4.344
20,51% 27,86% 9,479,

Selecione Mumerador

1.0.0.0.0.00.00 - ATIVO

1.1.0.0.0.00.00 - ATIVO CIR.CULANTE

1.2.0.0.0.00.00 - ATIVO NAQ CIRCULANTE
2.0.0.0.0.00.00 - PASSIVD E PATRDMONIO LIQUIDO
3.0.0.0.0.00.00 - VARIAC A0 PATRDMONLAL DIMINUTIVA
4.0.0.0.0.00.00 - VARIACAO PATRIMONLAL AUMENTATIVA

Selecione Denominador

1.0.0.0.0.00.00 - ATIVO

2.0.0.0.0.00.00 - PASSTVO E PATRIMONID LIQUIDO
30000.00 00 - VARIAGAO PATRDMONLAL DIMINUTIVA
4.0.0.0.0.00.00 - VARIACAQ PATRIMONLAL AUMENTATIVA

Grafico comparativo entre as rubricas selecionadas

LINIAC - 1278 FE]
wuneipcs - [ S
ESTADGS - OB 1341
‘s 200 4000

ATIVO [ ATVO CIRCULANTE

Andlise vertical/Horizontal - Numerador {valores em RS bilhdes)

ATIVE NAD CIFCALANTE MANTIDX PARA VENDA
10408 - CAIA E EQUIVALENTES DE CAA
CREDITCE A CURTO PRAZO
DEMAIS CREDITCS E VALOFES A CURTO PRAZO
- ESTOGES
IVESTMENTCS E APLICACOES TEMPORAFLAS A CURTO PRAZO
— 3 PATFSMONIAN. DIINUTIVAT PAGATS

— a: i ¥ mmm
T i 3
ESTADOS MUNEIFIGS  LNIAG

Andlise vertical/Horizontal - Deneminador (valores em RS bilhdes}
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X ok
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Analise de demonstrativos BSPN - 2017

Anilise Dicionario de contas

< <f* Source Code

Rubrica Mumerador

1.1.0.0.0.00.00 - Jﬂ\TI‘.ll’Clv
CIRCULANTE

Rubrica Denominador

1.0.0.0.0.00.00 - ATIVO™

Selecione o tipo de analise
para numerador

) Analise Vertical

® Analise Horizontal

Selecione o tipo de anilise
para denominador

® Analise Vertical

) Andlise Horizontal

Selecione esferas da
federacio que serdo
visualizadas nos graficos
¥ Uniao

¢ Estados

¢/ Municipios
Download Indicador

Download Numerador
Download Denominador

Tabela do indicador (valores em RS bilhdes)

Contafindlcador ESTADOS MUNICIFIOS UNIAD
ATIVO CIRCULANTE 275 223 1378
ATIVO 1341 L 4.344

20,51% 27 883 25,429

Selecione Mumerador

[[] 1.0.0.0.0.00.00 - ATIVO

;- ] 1.1.0.0.0.00.00 - ATIVO CIRCULANTE

fee (] 1.2.0.0.0.00.00 - ATIVO NAQO CIRCULANTE
2.0.0.0.0.00.00 - PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
3.0.0.0.0.00.00 - VARTAGAQ PATRIMONIAL DIMINUTIVA

Grafico comparativo entre as rubricas selecionadas

B e
covoos | I

0 2400 4000

MUMICIPIOS -

W s i ATIVO CIRGULANTE

Analise vertical/Horizontal - Numerador (valores em RS bilhées)

1.000 - -

valor

—— ESTADOS — MUMICFI03 — URIAD

Analise vertical/Horizontal - Denominador (valores em RS bilhdes)

o -

3.000 -
B amvo cRCULANTE
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ESTADOS MUNICIPIOS LA



Analise de demonstrativos BSPN - 2017

Analise Dicionario de contas

o ¢J» Source Code

Rubrica Numerador

1.1.0.0.0.00.00 - ATI‘uI’IC]-v
CIRCULANTE

Rubrica Denominador

1.0.0.0.0.00.00 - ATIVO™

Selecione o tipo de analise
para numerador

) Analise Vertical

® Analise Horizontal

Selecione o tipo de anélise
para denominador

® Analise Vertical

) Analise Horizontal

Selecione esferas da
federagio que serdo
isualizadas nos graficos

[J Unido

[ Estados

¥ Municipios

Download Indicador
Download Numerador
Download Denominador

Tabela do indicador (valores em RS bilhdes)

Conta/indicador ESTADOS MUNICIPIOS UNIAO
ATIVO CIRCULANTE 275 239 1278
ATIVO 1341 ase 4344

20,51% 27,86% 29,42%

Selecione Mumerador

L.\J 1.0.0.0.0.00.00 - ATIVO

- 1.2.0.0.0.00.00 - ATIVO NAO CIRCULANTE

uj 2.0.0.0.0.00.00 - PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

L.\J 3.0.0.0.0.00.00 - VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA
e L-\J 4.0.0.0.0.00.00 - VARIAGAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA

Selecione Denominador

1.0.0.0.0.00.00 - ATIVO
L.\J 2.0.0.0.0.00.00 - PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
L\J 3.0.0.0.0.00.00 - VARIAGAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA
L\J 4.0.0.0.0.00.00 - VARTIAGAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA

Grafico comparativo entre as rubricas selecionadas

L] 500 1.000 1.500

W arvo Jl ATVO CIRGULANTE

nalise vertical/Horizontal - Numerador {valores em RS bilhdes) \

250- e )
- - __,-—-"'"ff-;
g - /____-

150- I

2013 2014 2015 2016 2017
ano

N =—=— J

Analise vertical/Horizontal - Denominador (valores em RS bilhdes)

11000 =
500~
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B Ao CRCULANTE
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MUNICIPIOS




£ L L

fiy
|Ccuntaf|r1c.|EST,ﬁ.DGS MUMICIPIUNIAO

¥ Municipros

Download Indicador ATIVC CIR 275 239 1.2738
Download Numerador CATIVO 1.341 838 4.344

N
Download Denominador
Download Indicador
Download Numerador

Download Denominador

|Cc|r1ta _leﬁera

1.1.0.0.0.0 ESTADOS
1.1.0.0.0.0 MUNICIPD
1.1.0.0.0.0 ESTADOS
1.1.0.0.0.0 MUNICIPD
1.1.0.0.0.0 ESTADOS
1.1.0.0.0.0 MUNICIPD
1.1.0.0.0.0 ESTADOS
1.1.0.0.0.0 MUNICIPD
1.1.0.0.0.0 ESTADOS
1.1.0.0.0.0 MUNICIPD

estera conta
MUNICIPIOS 1.1.0.
ESTADOS 1.1.0.
MUNICIPIOS 120
0

ESTADOS 1.2.0.0.

dano

ownload Denominador | 20,51%  27.86%  29,42%

valor codigo
225,5252 1.1.0.0.0.00.00
143,03216 1.1.0.0.0.00.00
258,1325 1.1.0.0.0.00.00
147,8302 1.1.0.0.0.00.00
243,0243 1.1.0.0.0.00.00
212,6361 1.1.0.0.0.00.00
289,8095 1.1.0.0.0.00.00
204,2973 1.1.0.0.0.00.00
275,8375 1.1.0.0.0.00.00
239,8497 1.1.0.0.0.00.00

valor_consolidado

- ATIVO CIRCULANTE
- ATIVO CIRCULANTE
- ATIVO NAO CIRCULANTE
- ATIVO NAQ CIRCULANTE

239
275
618
1065




21 Jo 1.1.0.0.0.00.00 - ATIVO CIRCULANTE
41 ----- U 111000000 CAIXAE EQUIVALENTES DE CAIXA
21 ----- U 111100000 CAIX4A EEQUIVALENTES DE CAIXNA E
. U 1.1.1.1.2.00.00 - CAINA E EQUIVALENTES DE CAIX -

k

e ||| 1.1.1.2.0.00.00 - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA E
o 11 1.1.1.2.1.00.00 - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIX
----- L LIl ORIDITON A CTRIORRAZD
e LI DENILIRORITITOVIVALORITACURIOR
e LIl TWNVISTIVINTOEI APLICLOSTE TINROR
----- G TETIOUTE
o A ATTUOWAC CIRCULANTIAANTIDC 2aFA T

2



Analise de demonstrativos BSPN - 2017 Anilise Dicionario de contas « <> Source Code

Contas do PCASP

| Copy H Csv H Excel H PDF H Print ‘ Search:

Conta Titulo da conta Fungao

Compreende os recursos controlados por uma entidade como consequéncia de eventos passados e dos quais se espera que
fluam beneficios econdmicos ou potencial de servigos futuros a unidade.

1.0.0.0.0.00.00 ATIVO

Compreende os ativos que atendam 2 qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de caixa; sejam
1.1.0.0.0.00.00 ATIVO CIRCULANTE realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para
negociagao; sejam realizaveis no curto prazo.

1.1.1.0.0.00.00 CAIXAE EQUIVALENTES DE CAIXA Com‘preende_o somaténzo dcis valores em Eaixa e em.ba ncos, bem como.eqtifvale‘ntes, qEJe_representarr.l rect,jrsos com livre
movimentag3o para aplicag3o nas operacoes da entidade e para os quais n3o haja restrigdes para uso imediato.

1.1.1.1.0.00.00 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA Compreende o somatorio dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com livre
""" ' EM MOEDA NACIONAL movimentacio para aplicacdo nas operacoes da entidade e para os quais ndo haja restricdes para uso imediato.
CAIXAEEQUIVALENTES DE CAIXA . . . . . .
Q Compreende/Registra 0 somatorio dos valores de caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional. Compreende os saldos
1.1.1.1.1.00.00 EM MOEDA NACIONAL - _ _ . . . . . .
_ que nao serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do ergamento fiscal e da seguridade social (OFSS).

CONSOLIDACAOQ

11.1.1.2.00.00 CAIXAE EQUIVALENTES DE CAIXA Compreende/Registra 0 somatorio dos valores de caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional. Compreende os saldos

EM MOEDA NACIONAL - INTRAQOFSS  que serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do orcamento fiscal e da seguridade social (OFSS) do ente.

CAIXAE EQUIVALENTES DE CAIXA .. . . . 9
1.1.1.2.0.00.00 Q Compreende o somatorio dos valores de caixa e equivalentes de caixa em moeda estrangeira.
EM MOEDA ESTRANGEIRA

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

11.1.2.1.00.00  EMMOEDAESTRANGEIRA - oue nao serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do orcamento fiscal e da sesuridade social (OFSS)
Showing 1 to 1,418 of 1,418 entries .
Previous Next

Compreende/Registra o somatério dos valores de caixa e equivalentes de caixa em mosda estrangeira. Compreende os saldos

-




Analise de demonstrativos BSPN - 2017

< <> Source Code

Analise Dicionario de contas

Contas do PCASP

‘ Copy ‘ ‘ csv ‘ ‘ Excel ‘ ‘ PDF ‘ ‘ Print | Search: |dano|
Titulo d
Conta fute da Funcao
conta
£ I IESRLE Compreende os valores realizaveis no curto prazo, provenientes de direitos oriundos de ao atriménio, apurados em sindicincia, prestacio ‘
L} = 1} £
1.1.3.4.0.00.00 |DANOS 0 P . .P. . ? P i P ¢
de contas, tomada de contas, processos judiciais e outros.
PATRIMONIO
CREDITOS POR . . . _ . . o
DANOS A0 Compreende/Registra os valores realizaveis no curto prazo, provenientes de direitos oriundos de danos ao patrimdnio, apurados em sindicdncia,
1.1.3.4.1.00.00 prestac3o de contas, tomada de contas, processos judiciais e outros. Compreende os saldos que ndo serfo excluidos nos demonstrativos
PATRIMONIO- . . .
_ consolidados do orgamento fiscal e da seguridade social (OFSS).
CONSOLIDAGAO
ASS500TTT R TR Compreende 0‘va|0r dcis bens.imé\.refs, 0s quais séo.bens vinculados ao solo e que ndo podem ser retirados sem destrui¢ao ou dano, destinados ao
uso & que a entidade n3o esteja explorando comercialmenta.
BENS IMOVEIS Compreende/Registra o valor dos bens imoveis, os quais s3o bens vinculados ao solo e que ndc podem ser retirados sem destruicdo ou dano,
1.2.3.2.1.00.00 CONSOLIDACAO destinados ao uso e que 3 entidade ndo esteja explorando comercialmente. Compraende os saldos que no serdo excluidos nos demonstrativos
consolidados do orcamento fiscal e da seguridade social (OFSS).
OBRIGAGOES
2.1.8.2.0.00.00 PORDANOSA Compreende os valores exigiveis no curto prazo, provenientes de danos a terceiros.
TERCEIROS
DBRIGACOES
21.8.2.1.00.00 POR DANOS A Compreende/Registra os valores exigiveis no curto prazo, provenientes de danos a terceiros. Compreende os saldos que ndo serdo excluidos nos
""" ' TERCEIROS - demonstrativos consolidados do orgamento fiscal e da seguridade social (OFSS).
CONSOLIDAGAO

-

[Showing 1to 10 of 10 entries (filtered from 1,418 total entries) J

Previous 1 Next




Analise de demonstrativos BSPN - 2017 Anilise icionari & <> Source Code

Contas do PCASP

Copy csv Excel PDF Print Search: |dano|
Titulo da B
Conta Funcao
conta

CREDITOS POR
1.1.3.4.0.00.00 DANCSAQ
PATRIMONIO

Compreende os valores realizaveis no curto prazo, provenientes de direitos oriundos de danos ao patrimonio, apurados em sindicéncia, prestagao
de contas, tomada de contas, processos judiciais  outros.

Andlise de demonstrativos BSPN - 2017
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228 OBRIGAGOES POR Compreendey/Registra os valores exigiveis no longo prazo, provenientes de
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title: "Andlise de demonstrativos BSPN - 2817"
output:
flexdashboard: : flex_dashboard:
social: menu
source_code: embed

time: shiny

“*{css, echo=FALSE}
#treeNum {
font-family: "Source Sans Pro";

}

#treeDen {

font-family: "Source Sans Pro”;

“{r global, includ

# load data in 'global' chunk so it can
library(shinyTree)

library(DT)

library(tidyr)

library{(dplyr)

#library(kableExtra}

library(ggplot2)

library(shiny)

load("BP_Geral.Rdata")
load{"PCASP_trabalhc.Rdata")
load{"contas_pcasp")
load{"estrutura_pcasp")
load("esturutra_bidimensional")
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No que acreditamos O que fazemos Quem somos  Textos e Apresentacdes
——

Acreditamos em ESaENOSEIISIEN0
NGs acreditamos em pensar diferente.

A forma como desafiamos o status quo é tratando os dados do governo, as
informacdes fiscais, de maneira menos sisuda, fEAOSIEhatd, mas com muita

Informagao bem fundamentada, de facil utilizagdo
(interface amigavel) e projetada para gerar Efipatid (e consequentemente uma
melhor compreensao).

Desenvolvemos historias Eafivantes e aplicagdes para a internet que desvendam as
finangas piiblicas nacionais, utilizando conceitos WiSUAIS para uma abordagem mais
amigavel.

Quer ver?

https://tchiluanda.qgithub.io/
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DECRETO N° 9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacbes

Exposicao de motivos para colegiados da administracéo publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput , inciso VI, alinea “a”,
da Constitui¢ao,

DECRETA :
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo unico. A aplicagcao deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:

| - decreto, incluidos aqueles mencionados em leis nas quais nao conste a indicagdo de suas competéncias ou
dos membros que o compdem;

Il - ato normativo inferior a decreto; e
Il - ato de outro colegiado.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado:

| - conselhos;
Il - comités;

Il - comissodes;
IV - grupos;

V - juntas;

VI - equipes;
VIl - mesas;
VIII - féruns;
IX - salas; e

X - qualquer outra denominagéo dada ao colegiado.
Paragrafo unico. Nao se incluem no conceito de colegiado de que trata o caput :
| - as diretorias colegiadas de autarquias e fundacgdes;
Il — as comissdes de sindicancia e de processo disciplinar; e
Il — as comissoes de licitagao.
Norma para criagao de colegiadosintermininisteriais

Art. 3° Os colegiados que abranjam mais de um 6rgéo, entidades vinculadas a 6rgaos distintos ou entidade e
6rgao ao qual a entidade nao se vincula serdo criados por decreto.

Paragrafo Unico. E permitida a criacdo de colegiados por meio de portaria interministerial nas seguintes
hipoteses:

| - quando a participagao do outro 6rgao ou entidade for na condi¢do de convidado, sem direito a voto; ou
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Il - quando o colegiado:

a) for temporario e tiver duragéo de até um ano;
b) tiver até cinco membros;
c) tiver apenas agentes publicos da administragao publica federal entre seus membros;
d) nao tiver poder decisorio e destinar-se a questdes do ambito interno da administragdo publica federal; e
e) as reunides ndo implicarem deslocamento de agentes publicos para outro ente federativo.
Duracao das reunioes e das votagoes

Art. 4° As convocagbes para reunides de colegiados especificardao o horario de inicio e o horario limite de
término da reunido.

Paragrafo unico. Na hipotese de a duragdo maxima da reunido ser superior a duas horas, sera especificado um
periodo maximo de duas horas no qual poderao ocorrer as votagdes.

Extingao de colegiados
Art. 5° A partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de que trata este Decreto.
Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos colegiados:
| - previstos no regimento interno ou no estatuto de instituicdo federal de ensino; e
Il - criados ou alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019.
Propostas relativas a colegiados

Art. 6° As propostas de criagdo de novos colegiados, de recriagdo de colegiados extintos em decorréncia do
disposto neste Decreto ou de ampliagdo dos colegiados existentes deveréo:

| - observar o disposto nos art. 36 a art. 38 do Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017 , ainda que o ato
nao seja de competéncia do Presidente da Republica;

Il - estabelecer que as reunides cujos membros estejam em entes federativos diversos serdo realizadas por
videoconferéncia;

Il - estimar os gastos com diarias e passagens dos membros do colegiado e comprovar a disponibilidade
orcamentaria e financeira para o exercicio em curso, na hipétese de ser demonstrada, de modo fundamentado, a
inviabilidade ou a inconveniéncia de se realizar a reunido por videoconferéncia;

IV - incluir breve resumo das reunides de eventual colegiado antecessor ocorridas nos anos de 2018 e 2019,
com as medidas decorrentes das reunides;

V - justificar a necessidade, a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o colegiado possuir nimero
superior a sete membros; e

VI - vedar a possibilidade de criacdo de subcolegiados por ato do colegiado, exceto se a norma de criacdo do
colegiado principal houver:

a) limitado o numero maximo de seus membros;

b) estabelecido carater temporario e duragdo ndo superior a um ano; ou

c¢) fixado o nimero maximo de subcolegiados que poderao operar simultaneamente.

Paragrafo Unico. A mera necessidade de reunides eventuais para debate, articulagdo ou trabalho que envolva
agentes publicos da administragao publica federal nao sera admitida como fundamento para as propostas de que trata

o caput .

Tramitagao de propostas para a Casa Civil

Art. 7° Na hipotese de o ato ser de competéncia do Presidente da Republica, as propostas de recriacao de
colegiados, sem quebra de continuidade dos seus trabalhos, serdo encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da
Republica até 28 de maio de 2019, observado o disposto neste Decreto e no_Decreto n® 9.191, de 2017.

Relagao dos colegiados existentes
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Art. 8° Os 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional
encaminharao a relagdo dos colegiados que presidam, coordenem ou de que participem a Casa Civil da Presidéncia
da Republica até 28 de maio de 2019.
§ 1° Arelacao referente as entidades vinculadas serdo encaminhadas por meio do érgao ao qual se vinculam.

§ 2° Arelacado contera o nome dos colegiados e os atos normativos que os regem.

§ 3° Arelacado de colegiados que o 6rgao ou a entidade da administragédo publica federal presida, coordene ou
participe sera divulgada no sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade até 30 de agosto de 2019.

§ 4° A relagao de que trata o § 3° sera atualizada mensalmente.

§ 5° O disposto neste artigo nao se aplica a colegiados cujos membros sejam agentes publicos do mesmo érgao
ou entidade.

Revogacgao das normas sobre os colegiados extintos

Art. 9° Até 1° de agosto de 2019, serdo publicados os atos, ou, conforme o caso, encaminhadas a Casa Civil da
Presidéncia da Republica as propostas de revogagédo expressa das normas referentes aos colegiados extintos em
decorréncia do disposto neste Decreto.

Clausula de revogacao

Art. 10. Fica revogado o Decreto n°® 8.243, de 23 de maio de 2014 .

Vigéncia
Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Onyx Lorenzoni

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.4.2019 - Edigao extra

*
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Item 4 — FUNDEB - Impactos na utilizagdo do superavit e nos impostos
destinados aos Fundos Estaduais de Combate a Pobreza

Impactos da utilizagdo do superavit do FUNDEB
Questionamento:

Apesar de existir regra no MDF estabelecendo a deducdo integral do resultado liquido
positivo das transferéncias do FUNDEB para apuracdo do cumprimento do minimo, ndo
estaria mais correto deduzir somente os valores efetivamente empenhados custeados
pelo Resultado Liquido do FUNDEB, uma vez que a propria legislagdo permite a ndo
utilizacao integral dos recursos do FUNDEB no exercicio em que sdo arrecadadas?

Analise

Para apuracdo da aplicacdo do percentual minimo constitucional em Manutencgdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF
estabelece que o resultado liquido das transferéncias do FUNDEB deve compor as
deducdes consideradas para fins do limite. A 92 edicdo do MDF apresenta na pdagina 305,
transcrita a seguir, as orienta¢des sobre essa dedugao.

30- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (13)

Reflete o valor do Resultado Liquido da Transferéncia obtido no item 13, inclusive
com o mesmo sinal (+ ou —).

O ente deverd aplicar em MDE percentuais minimos de sua receita estabelecidos
constitucionalmente. Sob esse aspecto, o acréscimo ou decréscimo resultante
das transferéncias do FUNDEB é um fato posterior que néo deve afetar o cdlculo
dos gastos minimos com recursos proprios. Para fins de interpretagdo, o valor do
Resultado Liquido da Transferéncia serd deduzido quando positivo e adicionado,
reduzindo o valor das dedugbes, quando negativo. Assim, o ente que receber do
FUNDEB um total de recursos de valor superior ao que enviar ao FUNDEB, néo
poderd considerar a aplicacdo desse acréscimo no cumprimento do minimo
constitucional, ao passo que o ente que receber do FUNDEB um total de recursos
menor que o total enviado, poderd considerar a aplicagdo desse decréscimo para
cumprimento do minimo constitucional. No primeiro caso, o valor do acréscimo
serd adicionado ao total das dedugdes, e no sequndo caso, o valor do decréscimo
reduzird o total das dedugdes.

Dessa forma, o MDF estabelece que, para o tratamento do resultado liquido das
transferéncias do FUNDEB no calculo das despesas consideradas para fins de limite, o
valor do Resultado Liquido da Transferéncia sera deduzido quando positivo e
adicionado, reduzindo o valor das dedugdes, quando negativo. Ressalta-se que os
valores deduzidos ou adicionados sdo os valores totais do resultado liquido e ndo os
valores efetivamente empenhados e, portanto, € dado o mesmo tratamento para os
dois casos.

Ressalta-se que, caso sejam consideradom os valores efetivamente empenhados ou
liguidados nas deducdes referentes ao acréscimo do FUNDEB, o tratamento seria



diferente do conferido ao decréscimo do FUNDEB, visto que, nesse caso, todo o valor é
considerado como aplicado em MDE, independente de se analisar se foi efetivamente
aplicado pelo Ente da Federagao que recebeu o acréscimo.

Além disso, observa-se que, para que fosse possivel o controle do montante
efetivamente empenhado, no caso das deducdes referentes ao acréscimo do FUNDEB,
seria necessario separar por fonte de recursos os valores referentes a esse acréscimo do
FUNDEB, visto que a totalidade dos valores recebidos do FUNDEB é tratada somente em
uma fonte de recursos, sem segregacdo. No caso de perda do FUNDEB, esse controle é
impossivel, visto que a efetiva utilizagcdao desse recurso ocorre em outro ente.

Destaca-se também que a regra atual do MDF ndo acarreta prejuizo ao ente quando os
recursos ndo forem integralmente utilizados no exercicio de referéncia, visto que a
utilizacdo do superavit no exercicio seguinte até o limite de 5% permitido pela legislacao
do FUNDEB é considerada como cumprimento do limite minimo no exercicio seguinte.
Dessa forma, no exercicio de referéncia, considera-se que todo o acréscimo do FUNDEB
foi utilizado e que, na execugdo dos recursos do superavit, caso ocorra, ndo havera mais
deducdo nesse sentido.

Transcrevemos a seguir, o trecho do MDF 92 edic¢do, pag. 306, que trata da deducdo do
superdvit financeiro do FUNDEB.

32- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO
EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

Registra o valor das despesas vinculadas ao superavit financeiro dos
recursos do FUNDEB, do exercicio anterior ao de referéncia. Esse valor,
até o limite de 5%, deverd compor a base de cdlculo para fins de
cumprimento dos limites minimos estabelecidos no art. 212 da
Constituigdo Federal e, portanto, ndo serd deduzido. No entanto, o
valor, excedente aos 5% do superdvit financeiro do exercicio anterior,
do FUNDEB ndo deverd compor a base de cdlculo para fins de
cumprimento dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos
devendo, portanto, ser deduzido.

Esclarece-se que essa regra é diferente da utilizada na deducdo dos recursos da
Complementacdo da Unido ao FUNDEB, que também compdem as deducdes
consideradas para fins de limite constitucional, visto que esses recursos sdo separados
dos demais, sao classificados em naturezas de receita especificas e sdo controlados por
fonte também especifica, o que permite o acompanhamento do que foi efetivamente
executado, seja no exercicio de referéncia, seja no exercicio seguinte, nos casos em que
exista superavit.

Portanto, pelo fato de ndo haver prejuizo aos entes da Federacdo em relagdo ao calculo
do cumprimento do limite, quando o superdvit do FUNDEB ndo ultrapassar o limite de
5% permitido pela legislagdo, nao haveria necessidade de se estabelecer a criagao de
uma fonte/destinacdo de recursos para o controle desse acréscimo. Caso se entenda
gue estaria mais correto deduzir somente os valores efetivamente empenhados em
relacdo ao acréscimo do FUNDEB, observa-se que sera necessario identificar, do total



do superdvit, a parcela que se refere também ao acréscimo, para que seja deduzida no
calculo do minimo no préximo exercicio.

Tendo em vista o exposto, o tema serd levado para discussdo na Camara Técnica de
Normas Contdbeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacdao — CTCONF para que seja
avaliada a viabilidade da criagdo de uma fonte/destina¢do de recursos especifica para
gue seja possivel a deducdo dos recursos efetivamente utilizados provenientes do
acréscimo do FUNDEB.

Impostos destinados aos Fundos Estaduais de Combate a Pobreza
Questionamento:

A parcela do ICMS destinado ao Fundo de Combate e Erradica¢ao da Pobreza deve ou
ndao compor a base de calculo das receitas transferidas pelos Estados ao FUNDEB?

Analise

O percentual de 25% sobre o ICMS - valor integral arrecadado deste imposto - deve ser
utilizado para a apuragao dos recursos a serem aplicados em Manuteng¢do e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, ou seja, ndo é permitida a deducdo de receitas
vinculadas ao Fundo de Combate a Pobreza da base de cdlculo utilizada para a apuracao
das despesas em MDE. Conforme pag. 261 do MDF 92. edigdo:

Ndo poderd ser deduzida da base de cdlculo das receitas, para fins de
apuracGo dos percentuais de aplicaggo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, qualquer parcela de receita vinculada ao
Fundo de Combate a Pobreza, ou qualquer outra parcela de receita
vinculada a fundo ou despesa.

Esse entendimento decorre da interpreta¢do do disposto no art.212 da Constituicao
Federal, que determina a aplicacdo em MDE de percentual da receita de impostos, sem
discriminagdo desses impostos.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

No entanto, em relagdo a base de calculo do FUNDEB, ndao ha orientacao no MDF, visto
que essa questdo ndo foi abordada na Lei n2 11.494/2007. Para resolver essa lacuna
deixada pela lei que regula o assunto, foi feita consulta ao FNDE questionando se havia,
por parte deste érgao, algum tratamento firmado sobre o assunto. Em resposta a
consulta desta CCONF, o FNDE respondeu que sé seria possivel dar um parecer
conclusivo apds andlise acurada da matéria, com a provavel (e necessdria) manifestacao
da drea juridica do FNDE.

Analisando a legislagdo, destacamos que o art. 60 do ADCT, da CF/1988, define os
impostos que serdo base para a composicao dos recursos a serem transferidos ao
FUNDEB.



Art. 60. Até o 149 (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educacgdo
basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educacdo,
respeitadas as seguintes disposicOes: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional n? 53, de
2006) (Vide Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

(...)

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serao
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
osincisos |, Il e lll do art. 155; o inciso |l do caput do art. 157; os incisos
I, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso |l
do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero
de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo bdsica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 22 e 32 do art. 211
da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53,

de 2006).

Jd o art. 82, também do ADCT da CF, de 1988, prevé que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, conforme trecho da
Constituicdo Federal de 1988, transcrito a seguir:

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir
Fundos de Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo
e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos
por entidades que contem com a participacdo da sociedade civil.

$ 192 Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, poderd
ser criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os
produtos e servigos supérfluos e nas condi¢cbes definidas na lei
complementar de que trata o art. 155, § 22, Xll, da Constitui¢Go, ndo
se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, 1V, da
Constituigdo.

Observa-se que tanto o FUNDEB quanto o Fundo de Combate a Pobreza tém previsdo
constitucional, portanto em legislacdo de mesma hierarquia, e que, sobre o adicional do
ICMS criado para esse ultimo, ndo incide a reparticdo com os municipios prevista no art.
158, IV, da Constituicdo. Com base nessas observacdes, poder-se-ia deduzir que o
adicional do ICMS criado com base no art. 82 ndo deveria compor a base de impostos
para o calculo dos valores a serem transferidos ao FUNDEB. No entanto, esse
entendimento precisa ser validado pelo FNDE para que seja incluido no Manual de
Demonstrativos Fiscais.

Portanto, esse tema serd apresentado para discussdo na CTCONF com o objetivo de
obter argumentos que possam subsidiar a analise da area juridica do FNDE.
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Item 9 — Ranking da Qualidade de Informag¢des Contabeis e Fiscais

Dando sequéncia ao conjunto de verificacdes ja colocado em pratica e apresentado na
262 reunido da CTCONF, realizada em outubro de 2018, a STN apresentara os
indicadores ja desenvolvidos para realizar a verificagdao das informagdes contdbeis e
fiscais enviadas ao Siconfi pelos entes.

Apresentacao dos Indicadores relativos aos Demonstrativos Fiscais:

Para trabalhar a qualidade das informag¢Ges dos demonstrativos fiscais, serdao feitos
varios cross-check (verificagdes cruzadas) das informacgdes entre os demonstrativos de
DCA, RREO e RGF dos entes da Federacdo. O trabalho serd no sentido de realizar
avaliagdes de consisténcia entre as células dos diversos demonstrativos publicados com
base nos regramentos gerais do MDF.

Até o momento, foram identificadas as seguintes combinacdes de checagem possiveis
entre os demonstrativos:

Cross-Check RREO X RREO:

Tendo em vista que o RREO completo é composto por 13 Anexos, identificamos as
possiveis checagens a seguir:

e Anexo 1: Validacdo do cdlculo automatico do déficit ou superavit para verificar
se um eventual déficit foi informado na célula de superavit ou vice-versa.

e Anexo 1 x Anexo 2 x Anexo 6: O total das colunas de dotacdo, despesas
empenhadas e despesas liquidadas deve ser o mesmo para os anexos 1, 2 e 6.

e Anexo 1 x Anexo 3 x Anexo 6: O valor das transferéncias constitucionais
realizada deve ser igual para os trés anexos.

e Anexo 1 x Anexo 4 x Anexo 6: O valor referente a reserva orcamentdria deve ter
o mesmo valor da mesma linha dos trés anexos.

e Anexo 3 x Anexo 13: O valor apurado da RCL deve ser igual nos Anexo 3 e 13 do
RREO.

e Anexo 4: Validacdo do cdlculo automatico do déficit ou superavit para verificar
o valor informado no demonstrativo.

e Anexo 1 x Anexo 6 x Anexo 9: A linha "DESPESAS DE CAPITAL" deve conter o
mesmo valor nos trés anexos.

e Anexo 14: Deve trazer os valores dos respectivos Anexos que correspondem as
informacgdes de cada quadro resumido.

Cross-Check RGF X RGF:

Tendo em vista que o RGF completo é composto por 6 Anexos (inclusive o
Demonstrativo Simplificado), foi identificada a checagem a seguir:

e Anexo 6: Deve trazer os valores dos respectivos Anexos que correspondem as
informacgdes de cada quadro resumido.



Cross-Check RREO X RGF:

Tendo em vista que o RREO completo é composto por 13 Anexos (inclusive o
Demonstrativo Simplificado) e o RGF por 6 Anexos, foram identificadas as possiveis
checagens a seguir:

Anexo 3 — RREO x Anexo 1 — RGF: A linha "RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Ill) = (I
- 1I)" (coluna TOTAL ULTIMOS 12 MESES) do anexo 3 do RREO deve apresentar
valor igual a linha RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) (coluna "VALOR"), do
Anexo 1 do RGF.

Anexo 3 — RREO x Anexo 2 — RGF: A linha "RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Il1) = (I
- 1I)" (coluna TOTAL ULTIMOS 12 MESES) do anexo 3 do RREO deve apresentar
valor igual a linha "RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL" (coluna "VALOR"), do
Anexo 2 do RGF.

Anexo 3 — RREO x Anexo 3 — RGF: A linha "RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Ill) = (I
- 1I)" (coluna TOTAL ULTIMOS 12 MESES) do anexo 3 do RREO deve apresentar
valor igual a linha "RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (VI)" (coluna "VALOR"), do
Anexo 3 do RGF.

Anexo 3 — RREO x Anexo 4 — RGF: A linha "RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Ill) = (I
- 1I)" (coluna TOTAL ULTIMOS 12 MESES) do anexo 3 do RREO deve apresentar
valor igual a linha "RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)" (coluna "VALOR"), do
Anexo 4 do RGF.

Anexo 6 — RREO x Anexo 2 — RGF: O valor apresentado nas linhas DIVIDA
CONSOLIDADA LIQUIDA (XXXI) = (XXVIII - XXIX) do Anexo 6 do RREO, devem ser
iguais ao valor da linha DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA? (DCL) (Ill) = (I - I1) do
Anexo 2 do RGF.

Cross-Check DCA X RREO:

DCA-Anexo I-C x Anexo 1 — RREO do ultimo bimestre: Os valores das Receitas
Brutas Realizadas (-) Deducdes devem ser iguais ao Total das Receitas Realizadas
até o Bimestre no final do exercicio.

DCA-Anexo I-D x Anexo 1 — RREO do ultimo bimestre: Os valores do Total Geral
da Despesa — Despesas Empenhadas, Despesas Liquidadas, Despesas Pagas e
Inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados devem ser iguais, respectivamente,
aos valores das Despesas Empenhadas até o Bimestre, Despesas Liquidadas até
o Bimestre, Despesas Pagas até o Bimestre e Inscritas em Restos a Pagar Ndo
Processados (da linha SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII) = (X + XI)) no
final do exercicio.

DCA-Anexo I-E x Anexo 2 — RREO do ultimo bimestre: Os valores das Despesas
por Funcdo - Despesas Exceto Intraorcamentdrias — Despesas Empenhadas,
Despesas Liquidadas e Inscricdo em Restos a Pagar devem ser iguais,
respectivamente, aos valores Despesas por Func¢do/Subfuncdo - DESPESAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIAS) (1) — Despesas Empenhadas até o Bimestre (b),
Despesas Liquidadas até o Bimestre (d) e Inscritas em Restos a Pagar Nao
Processados (f) no final do exercicio. A mesma comparacao é vdlida para a linha



de Despesas Intraorcamentérias com DESPESAS (INTRAORCAMENTARIAS) (1)
até o Bimestre no respectivo estdgio de execugao das despesas.

DCA-Anexo I-F X Anexo 7 — RREO: Os valores dos Restos a Pagar Nao
Processados e Restos a Pagar Processados devem ser iguais aos respectivos
valores do somatério da linha RESTOS A PAGAR (EXCETO
INTRAORCAMENTARIOS) (I) com a linha RESTOS A  PAGAR
(INTRAORCAMENTARIOS) (I1) para cada coluna correspondente.

DCA-Anexo |-G X Anexo 7 — RREO: Os valores dos Restos a Pagar Nao
Processados e Restos a Pagar Processados da linha das Despesas por Fung¢do —
Despesas Exceto Intraorcamentarias devem ser iguais aos respectivos valores da
linha RESTOS A PAGAR (EXCETO INTRAORCAMENTARIOS) (1) e os valores da linha
de Despesas Intraorgamentdrias devem ser iguais aos respectivos valores da
linha RESTOS A PAGAR (INTRAORCAMETARIOS) (ll) para cada coluna
correspondente.



