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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 10467/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4596/2020

PROTOCOLO 12034199

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO

JURISDICIONADO : VALDOMIRO BRISCHILIARI

TIPO DE PROCESSO : LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR :CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO

CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

LICITACAO. CONVITE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM LICITACOES. IRREGULARIDADES NA
FASE LICITATORIA. EXIGENCIA DE RENUNCIA AO DIREITO DE RECUR-
SO. PRAZO RECURSAL INSUFICIENTE. VEDACAO AO PROTOCOLO ELE-
TRONICO DE IMPUGNACOES E RECURSOS. TERMO ADITIVO FUNDADO
EM LICITACAO IRREGULAR. EXECUCAO FINANCEIRA SEM COMPRO-
VACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS. AUSENCIA DE DOCUMENTA-
CAO IDONEA. DEVER DE PRESTAR CONTAS. APLICACAO DE MULTA.
IMPUGNACAO DE VALORES. RESSARCIMENTO AO ERARIO..

1. DO RELATORIO

Em exame o procedimento licitatério realizado na modalidade Convite n. 1/2020, a
formaliza¢ao do Contrato Administrativo n. 42/2020, o termo aditivo e a execu¢ao financeira
do ajuste celebrada entre o Municipio de Mundo Novo e a empresa Raymundo Xavier Neto.
O contrato visou a prestacdo de servicos continuos de assessoria e consultoria na area de
licitagdo, pelo periodo de 12 (doze) meses, ao custo inicial de R$ 120.000,00 (cento e vinte

mil reais).

Os autos foram inicialmente remetidos a Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes,
Contratagdes e Parcerias, que, diante da constatagdo de possiveis irregularidades, notificou o
gestor responsavel para apresentacdo de documentos complementares, nos termos do Termo
de Intimagao n. 3850/2020 (fls. 259-264).

Embora tenham sido apresentadas justificativas e documentos (fls. 268-298), a Analise
n. 6306/2020 (fls. 299-307) apontou: (i) a contratacdo de empresa para execugdo de fungdes
tipicas de servidores publicos; (ii) a auséncia de previsao de impugnacao do edital por meio
eletronico; e (iil)) a exigéncia de renlncia ao direito de recurso como condigdo para
habilitagdo. Em razdo disso, a equipe técnica concluiu pela irregularidade do procedimento

licitatorio e da formalizac¢do contratual.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas opinou pela nulidade da
contratacdo, pela imposicdo de multa e impugnacdo de valores, conforme Parecer n.
8133/2020 (fls. 308-310).

Apo6s nova oitiva do responsavel (Despacho n. 23879/2020 e fls. 268-294), a unidade
técnica, por meio da Andlise n. 10500/2020 (fls. 331-339), e o Ministério Publico de Contas,

pelo Parecer n. 140/2021 (fl. 340), ratificaram o entendimento anterior pela irregularidade.

Com a juntada do termo aditivo, que prorrogou a vigéncia do contrato, a Divisdo
técnica (Analise n. 6691/2021, fls. 363-366) e o Ministério Publico de Contas (Parecer n.
9166/2021, fls. 367-369) reiteraram a irregularidade da avenga, por estar fundada em

procedimento licitatorio viciado.

Apos a realizacdo de diligéncias, em derradeiro exame, a Divisdo de Fiscalizagdo de
Licitacdes, Contratagdes e Parcerias (Andlise n. 371/2023, fls. 636-639) e o Ministério
Publico de Contas (Parecer n. 651/2023, fls. 640-643) opinaram pela irregularidade da
execu¢do, em razao da auséncia de fiscalizagdo da regularidade fiscal da contratada
previamente a cada pagamento e da prestagdo de servicos tipicos da Administracdo, os quais

deveriam ser realizados por servidores nomeados por concurso publico.

Por fim, os autos vieram para decisao.

E o relatério.

2. DO FUNDAMENTO

Considerando que o valor inicialmente contratado esta abaixo de 7 mil UFERMS,
decido monocraticamente, amparado pela competéncia atribuida ao juizo singular, nos termos
do art. 11, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugao

n. 98/2018.

Ressalte-se que a contratagdo em exame ocorreu sob a égide da Lei 8.666/1993;

portanto, o presente julgamento tera como critério a conformidade com a lei vigente a época.
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Foram apuradas pelas analises técnicas e pelos pareceres do Ministério Publico de

Contas as seguintes irregularidades:

e contratacdo de empresa para exercicio de fungdes tipicas de

servidores publicos;

e impossibilidade de impugnacao do edital e apresentacao de

recursos por meio eletronico;
e necessidade de renuncia ao direito de recurso para habilitagao;

e formalizagdo de termo aditivo amparado em licitacdo e

contrato irregulares;

e cxecugdo financeira sem a comprovagdo dos servigos

efetivamente prestados e da regularidade fiscal.

Posto isso, passa-se a andlise cronologica das etapas da contratagao.

Apesar de inicialmente constar nos autos que os servigos contratados envolviam
atividades tipicas de pregoeiro ou de comissdo de licitagdo, conforme apontado na Analise n.
6306/2020, a leitura do Anexo I-A do edital (fls. 131-133) indica que se tratava de servigos de

assessoria e consultoria, voltados ao apoio técnico a Administragao.

4. DESC Rl(}iﬂ DOS SERVICOS -
4.1. Os servigos a serem presiados comg:iréenderﬁo:
4.1.1. Assessoria e consultoria em licitagdes publicas

a) Consultoria na forma de condugdo de procedimentos relacionados a licitagdo, por meio
de orientagtes na elaboragio de editais, julgamentos e pareceres técnicos;

b} Treinamento, orientagiio e acompankhamento dos membros da CPL, Pregoeirs & equipe
de apoio da Prefeitura;- . '

c) Auditoria nos processos licitatérios, analisando todas as fases:

4,1.2. Gerenciamento dos contratos

DSG - G.RC - 10467/2024 — Pagina 3 de 8



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

a) Orientages e acompanhamento dos contratos em vigéncia, tomando atitudes
necessarias como por exemplo: solicitar a renovacao contratual antes de seu término;

4.1.3. Registro de pregos

a) Auxilio na condugdo do sistema de reqistro de pregos, de modo a possibilitar cotacbes
anuais das guantidades maximas estimadas dos insumos utilizados com maior frequéncia
pela Prefeitura, sem que isso signifigue a obrigatoriedade de aquisicdo das quantias
cotadas, solicitando-se a entrega conforme as necessidades momentaneas do érgéo;

b) Auxilio na condug@o de processo para adesdo a Ata de Registro de Pregos de ouros
argaos.

4.1.4. Execucao Financeira
a) Orientacdo na condugdo das execucdes financeiras dos contratos administrativos.
._‘r oy ey Lo : i )

4.1.5. Compras e Contratagﬁqgﬁ,b_j_getas

a) Orientacfes e acompanhamenio dos processos de dispensa de licitagdo, de acordo com
0s Artigos 24 e 25 da Lei Federal n® 8.666/83.

Tal entendimento foi reforcado pelas alegacdes do gestor (fls. 268-269), que
apresentou documentos comprovando a designagdo de pregoeiro e equipe de apoio por meio
dos Decretos Municipais n. 4.051/2020 e n. 4.062/2020 (fls. 283-284), evidenciando que tais

fungdes foram exercidas por servidores publicos efetivamente nomeados:

“Nota-se um equivoco de interpretacdo desta corte pois em nenhum
momento a Administra¢do teve a intengdo de contratar um pregoeiro, pois se
trata de atividade advinda de servidor com vinculo com a Administracao
devidamente nomeado através de portaria, decreto ou outro meio o qual deve
ser publicada, nesse sentido o Municipio cumpre as exigéncias nomeando
pregoeiro, comissdo de licitagdo e membros de equipe de apoio através de
decreto que segue me anexo.

Em se tratando das atividades ao fazer a leitura observa-se a utilizacdo
constante da expressdo de orientagdo, acompanhamento e auxilio sendo essa
a atividade pretendida constante do objeto da contratagdo, salientamos ainda
que todos os atos inerentes a abertura, negociagdo, adjudicacao, julgamento e
demais fases do processo licitatorio sdo realizados pelo pregoeiro ou

comissao de licitacao (...)”

Dessa forma, acolhem-se parcialmente as justificativas do responsavel, reconhecendo-
se que nao houve, neste ponto, a terceirizagao de fungdo publica tipica, presumindo-se a boa-

fé e a legitimidade dos documentos apresentados.

DSG - G.RC - 10467/2024 — Pagina 4 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. RONALDO CHADID

Todavia, permanecem irremoviveis as demais impropriedades detectadas nas Analises

n. 6306/2020 e n. 10500/2020, em flagrante afronta a legislagdo vigente a época, destacando-
se:
a) impossibilidade apresentar eletronicamente a impugnacao do edital e recurso,

dado o carater restritivo, em ofensa a ampla concorréncia, em desacordo com o art. 3°, § 1°, 1,
da Lein® 8.663/93;

b) prazo infimo para apresentagao de recurso, pois o edital fixou em seu item 10.1, o
prazo de 3 (trés) dias uteis para a apresentacao de recursos, ndo obstante, a Lei n° 8.666/93

fixava, em seu art. 109, I, o prazo de 5 (cinco) dias uteis;

c) necessidade de renunciar ao direito de recurso para ser habilitada, tendo em
vista que o edital, item 4.7 (fl. 93), fixou como requisito a habilitagdo da licitante, o
preenchimento de termo de renuncia, declarando ndo ter interesse de recorrer, caso seja
inabilitada ou desclassificada. Entretanto, que a fase recursal do procedimento licitatorio tem
fundamento constitucional (art. 5° incisos XXXIV e LV, CF/88), j4 que a Constitui¢do
Federal estabelece o direito fundamental dos individuos de se defender contra atos ilegais ou

abusivos.

Assim, conclui-se pela irregularidade do procedimento licitatorio.

No que se refere a formalizagdo contratual, ao termo aditivo e a execugdo financeira,
embora haja indicios do cumprimento de formalidades procedimentais, desde o inicio da
instrucdo processual o gestor foi expressamente intimado a comprovar, de forma robusta, a
efetiva prestagdao dos servicos contratados. No entanto, mesmo apds reiteradas oportunidades
para tanto, ndo se verificou nos autos documentacao habil a demonstrar com seguranca a
execucao do objeto contratual, persistindo a auséncia de comprovagao suficiente da realizagdo

dos servicos.

Nao obstante as diversas oportunidades concedidas, o responsavel limitou-se a
apresentar relatorios genéricos (fls. 573-634), os quais ndo foram acompanhados de qualquer
documentacdo acessoria que permitisse aferir, com razoavel grau de certeza, a execugdo
material do objeto da avenca. Faltam, nos autos, elementos minimos como registros de
comunicagdes institucionais (tais como e-mails, trocas de mensagens, atas de reunioes,

relatorios circunstanciados de visitas técnicas, pareceres elaborados, despachos técnicos ou
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registros de atividades inseridas em sistemas oficiais), que constituem praticas ordinarias e

documentadas no ambito de prestacdes de servico de natureza consultiva e de apoio a gestdo
publica.

A auséncia desses documentos compromete gravemente a rastreabilidade da execucao
contratual, impedindo que se estabeleca o nexo entre os valores pagos e 0s servigos
efetivamente prestados. Ressalta-se que os relatorios apresentados nao possuem detalhamento
suficiente, tampouco indicam produtos entregues, prazos cumpridos, orientagdes efetivamente
realizadas ou impactos gerados nas rotinas da Administracdo contratante. Nao ha qualquer
referéncia concreta a processos administrativos especificos, procedimentos licitatdrios

assessorados ou pareceres técnicos elaborados.

Trata-se, portanto, de documentacdo meramente declaratéria, sem lastro probatério
minimo, o que contraria frontalmente os principios da transparéncia, do controle e da
responsabilidade na gestdo publica. Tal deficiéncia ndo pode ser suprida por meros atestos de
recebimento ou pela presungdo de boa-fé da Administragdo, sobretudo quando se trata de
contratacdo de servico intelectual e continuo, cuja comprovacdo da execucdo exige nao
apenas a existéncia formal do contrato, mas a demonstragdo material e concreta da entrega

dos servicos.

A jurisprudéncia’ consolidada do Tribunal de Contas da Unifio é firme ao estabelecer
que o Oonus da prova da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos recai integralmente
sobre o gestor publico, sendo imprescindivel a apresentacdo de documentacdo idonea e
detalhada, apta a demonstrar, de forma incontestavel, o vinculo entre o dispéndio e o resultado

efetivamente entregue a sociedade.

Portanto, restando evidente a inércia do gestor em comprovar, mesmo apds reiteradas
solicitacdes, a efetiva execucdo dos servigos contratados, impde-se o reconhecimento da
irregularidade da execuc¢ao financeira da avenga, bem como a consequente responsabilizagao

pelos prejuizos causados ao erario.

1 (TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 03639620184, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 07/05/2019, Segunda Camara).

TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 99232023, Relator.. AUGUSTO NARDES, Data de

Julgamento: 17/10/2023
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Diante do exposto, subsidiado pelas andlises do corpo técnico desta Corte de Contas e

pareceres do Ministério Publico de Contas, a impugnag¢do do valor dispendido na contratagao,
qual seja, R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais), conforme fl. 372, devidamente

atualizado, faz-se medida necessaria a reparar o prejuizo ao erario.

3. DADOSIMETRIA DA MULTA

Quanto a san¢do pecunidria incidente sobre as irregularidades verificadas na fase
licitatoria e em face da auséncia de comprovagdo da execucdo do servico contratado, tendo
como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto de elementos de
convencimento demonstrados; em observancia a proporcionalidade entre a san¢do e o grau de
reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal; a natureza da infracdo, além das
circunstancias pessoais do infrator ¢ das demais circunstancias descritas no art. 181, I, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018; fixa-se em carater
sancionatdrio multa no valor correspondente a 162 (cento e sessenta e duas) UFERMS ao Sr.
Valdomiro Brischiliari, Prefeito Municipal de Mundo Novo a época, responsavel pela

contratacgao.
Sao as razdes que fundamentam a decisao.
4. DADECISAO
Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e DECIDO:

I - Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio Convite n. 1/2020,
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 42/2020, termo aditivo e execucdo financeira
realizados pelo Municipio de Mundo Novo, em razdo da inobservancia a Lei n. 8.666/93,

vigente a época;

II — Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Valdomiro Brischiliari, Prefeito
Municipal de Mundo Novo a época, no valor corresponde a 162 (cento e sessenta e duas)
UFERMS, correspondente a 5% do valor do dano causado ao eréario, com fundamento nos
arts. 44, I e 45, 11 da Lei Complementar n. 160/2012 c¢/c art. 181, inciso II, do Regimento
Interno TC/MS, aprovado pela Resolugdo n. 98/2018;
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IIT - Pela IMPUGNACAO do montante de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais),
a ser restituido ao erario municipal pelo responsavel, com atualizacdo monetaria a contar da
data do ultimo pagamento, com fundamento no art. 61, I, da Lei Complementar n. 160/2012
c/c art. 185, incisos 1II e III, do RITCE/MS

IV - Pela CONCESSAO do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da
intimagdo, para que o gestor efetue o pagamento da multa em favor do Fundo Especial de
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC) e comprove o
ressarcimento ao erario, nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do
artigo 77, § 4°, da Constitui¢do Estadual de Mato Grosso do Sul;

V — Pela RECOMENDACAO 3 atual gestio municipal, caso ainda nio o tenha feito,
para que invista em capacitagdo técnica continuada dos servidores encarregados de atividades
licitatérias, em observancia ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88)

E a decisdo.
Remetam-se os autos a Unidade de Servigo Cartorial para providéncias de estilo.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 02 de julho de 2025.

(Assinado Digitalmente)
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto

mero
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