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RELATORIO

Versam os autos sobre a processo de inexigibilidade de licitagdo n° 07/2023,
que resultou no contrato n° 97/2023, formalizado entre o Municipio de Bandeirantes e
a OSCIP Instituto de Crédito e Cidadania — ICC, cujo objeto visa a contratacédo de
empresa para prestacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria na area tributaria, para execugao de compensacgao tributaria de créditos
oriundos de levantamento, pericia contabil financeira e créditos transitados em
julgados em desfavor da Unido Federal, perante a Receita Federal do Brasil (RFB) no

municipio de Bandeirantes (MS).

A Divisao de Fiscalizagao de Contratagbes Publicas, na pega 24, manifestou-
se pela irregularidade da inexigibilidade e da formalizagao contratual. O Ministério
Publico de Contas, por meio da pega 25, corroborou esse entendimento, sugerindo,
ainda, aplicacédo de multa ao entdo Prefeito Edervan Gustavo Sprotte, diante da
contratagao irregular de entidade privada sem fins lucrativos, sem demonstracao de

notoria especializacdo e com clausula ad exitum.

Os responsaveis apresentaram defesa (pecas 31, 34 e 35), sendo os autos
devolvidos ao MPC, que, na pecga 37, requereu nova analise técnica e, na peca 38,

solicitou nova intimagao para apresentacdo da integra dos documentos relativos a
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execucao contratual.

Apesar da intimagdo (pecas 40-41), o jurisdicionado manteve-se inerte,

conforme certificado na pecga 43.

Diante disso, o Ministério Publico de Contas, na peca 44, requereu a concessao
de medida cautelar para suspensdo dos pagamentos do Contrato n. 97/2023, em

virtude da auséncia de comprovacgao da execugao financeira do ajuste.

Vieram os autos conclusos.

FUNDAMENTAGAO

Antes de adentrar no mérito da regularidade da inexigibilidade e do contrato,
impbe-se analisar o pleito cautelar formulado pelo MPC (peca 44), fundamentado no
dever de prestar contas, diante da auséncia de encaminhamento de documentos

comprobatérios da execucao contratual, mesmo apds intimacao especifica.

Ante a falta de manifestagao, prudentemente, o parquet de contas diligenciou
junto ao portal da transparéncia do Municipio de Bandeirantes’ e constatou que ja
foram pagos ao contratado a quantia de R$ 1.804.521,61 (um milhdo, oitocentos e
quatro mil, quinhentos e vinte e um reais e sessenta e um centavos), razdo pela qual

requer a concessao de medida liminar para suspensao dos pagamentos.

Os argumentos faticos e legais expostos no parecer ministerial de peca 44
possuem verossimilhanca suficiente para autorizar a emissédo de decisdao em carater

liminar.

Isso porque, conforme a Clausula Terceira do Contrato n°® 97/2023 (pega 19),
estabelece que os pagamentos estao condicionados a comprovacgao da recuperagao
de créditos tributarios, mediante documentacao oficial, observadas as seguintes

condicdes e valores:

3.1. Pela prestagao dos referidos servigos, sera pago a contratada o
valor de R$ 0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real)
recuperado e economizado, mediante a comprovagcdo por meio de
documento oficial do 6rgéo responsavel;

3.2. Sendo estimado que seja recuperado e economizado o valor de

! Disponivel em:
<https://web.qualitysistemas.com.br/contratos_e convenios/prefeitura_municipal_de bandeirantes/97 2023 1>
Acesso em: 15/07/2025
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R$ 7.111.572,68 (sete milhdes e cento e onze mil e quinhentos e
setenta e dois reais e sessenta e oito centavos);

3.3. Ficando recuperado o valor estimado, a contratada tera
compensacgao bancaria no valor de R$ 1.422.314,53 (um milhdo e
quatrocentos e vinte e dois mil e trezentos e quatorze reais e cinquenta
e trés centavos), com base nos itens acima mencionados, ficando este
valor disponivel a contratada somente apds o efetivo valor recuperado.
3.4. Caso a contratada nao lograr éxito no valor estimado constante
no item 3.2, essa tera direito de receber os valores definidos no item
3.1, de acordo com a comprovagcdo dos valores recuperados e
economizados pelo municipio.

3.5. Qualquer valor a ser pago a contratada s6 sera efetivado apods
confirmacao pela secretaria municipal de financas dos valores
recuperados e economizados, emitindo autorizagdo para proceder os
pagamentos devidos a contratada.

De acordo com a referida clausula, o valor devido a contratada somente sera
disponibilizado apds a efetiva recuperacao dos créditos tributarios, fato que pressupde
homologacao por parte da Receita Federal ou declaragédo judicial transitada em

julgado pelo Poder Judiciario.

Alids, o proprio objeto do contrato prevé a necessidade de homologagao pela
receita federal ou o transito em julgado das compensagdes para consumacgéo da

execugao contratual:

1.1. O presente contrato tem por objeto a Contratagdo de empresa
para prestacido de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria na area tributaria, para execugcdo de compensagao
tributaria de créditos oriundos de levantamento, pericia contabil
financeira e créditos transitados em julgados em desfavor da Uniédo
Federal, perante a Receita Federal do Brasil (RFB) no municipio de
Bandeirantes (MS), serem prestados sdo os seguintes:

a) Levantamento e pericia contabil na folha de pagamento, para
identificagcdo, exclusdo e recuperagcdo das verbas de cunho
indenizatério em favor do municipio;

b) Levantamento e pericia contabil dos valores declarados e
recolhidos a maior referente ao RAT e FAP e a retificagao, atualizagcao
e resgaste dos valores e favor do municipio, dentro das normativas
vigentes;

c) Levantamento e pericia contabil dos valores retidos indevidamente
no FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios. Realizando a
compensacao dos valores apurados, por processo licito e instrumento
habil, em conformidade com a legislagao que rege o assunto, junto a
RFB — Receita Federal do Brasil;

d) Levantamento e pericia contabil de acao judicial transitada em
julgado, referente ao mandato eletivo, Lei 9 9.506/97 em favor do
municipio. Realizando a compensacdo dos valores apurados, por
processo licito e instrumento habil, em conformidade com a legislagao
que rege o assunto, junto a RFB — Receita Federal do Brasil;

e) Levantamento e pericia contabil do crédito referente a diferenga no
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repasse do FUNDEB/FUNDEF em favor do municipio. Realizando a
compensacao dos valores apurados, por processo licito e instrumento
habil, junto a RFB — Receita Federal do Brasil;

f) Levantamento e pericia contabil de créditos tributarios pertencentes
ao municipio, assim, como suas devidas compensacdes através de
processos administrativos, junto a Receita Federal ou juridicos em
favor do municipio, buscando a legislacdo dentro das normativas
vigentes, referente aos valores identificados nos itens: a, b, c, d, e.

Assim, o pacto em questao é expresso ao consignar o modelo de contratagao
denominado ad exitum, cuja a forma de pagamento contratado difere
substancialmente dos contratos convencionais, pois a remuneragdo esta

condicionada ao sucesso da demanda em questao.

Logo, o objeto contratual demanda, para a consumacido da obrigacéo,
homologacao da compensacao pela Receita Federal ou transito em julgado de agdes
judiciais.

Em vista de tudo isso, a comprovacao do éxito em favor do Municipio, condigao
para que os pagamentos fossem efetivamente realizados (clausula primeira e
terceira), esta condicionada a consumacgédo da homologacédo pela Secretaria da
Receita Federal? do crédito tributario objeto de compensagéo, ou pelo transito em

julgado de demando judicial proposta para compensacao efetiva dos valores.

Assim, de acordo com os artigos 58 e seguintes da Lei n° 4.320/64, a execugao
da despesa publica exige que o pagamento s6 ocorra apés a efetiva liquidagdo da

despesa com a comprovacgao da entrega do material ou da efetiva prestagao dos

2 Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a
tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacao de débitos préprios relativos a quaisquer tributos e
contribuigbes administrados por aquele Orgéo.

§ 1° A compensacao de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pela sujeito passivo, de
declaragcado na qual constarao informacoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.

§ 2° A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributario, sob
condigao resolutoria de sua ulterior homologacéao.

[...]

§ 5° O prazo para homologagao da compensagao declarada pela sujeito passivo sera de 5 (cinco) anos,
contado da data da entrega da declaragdo de compensacao.

§ 6° A declaracdo de compensacao constitui confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para
a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

§ 7° Nao homologada a compensacéo, a autoridade administrativa devera cientificar o sujeito passivo
e intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o
pagamento dos débitos indevidamente compensados.
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servigos (inciso Il do §2° do art. 63, Lei n° 4.320/643).

Nesse sentido, ha verossimilhanga suficiente nos argumentos do MPC (peca
44) ao dispor que:

[...] é flagrante que a existéncia de pagamentos sem quaisquer desses
eventos devidamente comprovados, ou seja, sem a homologacéo da
Receita Federal ou sem a decisdo judicial transitada em julgado,
importa em atos contrarios as normas vigentes e, portanto, ndo devem
ser admitidos.
Para além do pagamento efetuado sem a comprovacgao da conclusao
do servigo, também foi possivel identificar que os pagamentos
oriundos da contratagdo sob analise ndo respeitaram o ciclo de
execucao da despesa expressamente previsto pela Lei n. 4.320/64,

cujos os atos envolvem a realizagcao ordenada de empenho, liquidagao
e pagamento.

Ha também o periculum in mora caso os pagamentos continuem sendo
efetuados sem o devido respeito ao ciclo de execugao de despesa constante na Lei

n° 4.320/64, gerando danos ao erario.

Além disso, verificou-se que o contrato sofreu aditivos de prazo e valor,
elevando a cifra para R$ 2.844.629,04, sem qualquer comunicagdo ou
encaminhamento a esta Corte, contrariando o disposto no Manual de Pecas

Obrigatdrias — Resolugao n° 88/2018.

A situacao é agravada pela auséncia de resposta a intimagao, impedindo
a aferigao pelo controle externo da efetiva execugao contratual e dos beneficios

auferidos pelo Municipio.

Dessa maneira, urge a esta Corte de Contas exercer atuagao cautelar de forma

a se concretizar a atuagao efetiva a tempestiva.

E de acordo com a Lei Complementar n° 160/12, com o Regimento Interno do

TCE/MS e com a jurisprudéncia do e. STF* ha a possibilidade de adogédo pelos

3 Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestacgao efetiva do servigo.

4 MS N° 24.510/DF — STF
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Tribunais de Contas de medidas cautelares inaudita altera parte, como forma de

mitigar ou mesmo evitar a concretizagado de danos ao erario ou ao interesse publico.

Trata-se do poder geral de cautela atribuido aos Tribunais de Contas,
compreendido como um instrumento implicito na fungao de controle externo e inerente
a funcéo fiscalizatoria, permitindo-lhes a adogdo de medidas cautelares para
resguardar o patriménio publico e a eficacia de suas decisdes no exercicio de suas
competéncias constitucionais, sempre que houver risco de dano ao erario ou a ordem

administrativa.

Nesse aspecto, o art. 56 da Lei Organica do TCE/MS aponta que o Tribunal
pode determinar liminarmente a aplicagdo de medida cautelar, sem a prévia

manifestacédo do jurisdicionado, sempre que existirem provas suficientes de que ele

possa retardar ou dificultar o controle externo, causar dano ao erario ou tornar dificil a

sua reparacao.

E dentre as medidas cautelares que podem ser adotadas, o art. 57 da LC n°
160/2012 prevé tanto a possibilidade de suspensao de procedimento que ocasione ou
possa ocasionar dano a bens publicos quanto a de outras medidas capazes de permitir
ao Tribunal o exercicio de suas fungdes e de impedir lesdo ao patrimbnio publico ou

viabilizar a reparagao do dano cometido.

Assim, no presente caso, faz-se necessaria a concessdo de medida cautelar

para que haja a suspensdo dos pagamentos referentes ao Contrato n° 97/2023,

formalizado entre o Municipio de Bandeirantes e a OSCIP Instituto de Crédito e
Cidadania — ICC, até posterior manifestacdo deste Tribunal, sob pena de aumento dos
prejuizos ao erario e frustracdo da utilidade do resultado final da fiscalizacdo do

Tribunal de Contas.

Tal medida especifica encontra respaldo tanto no poder geral de cautela das
Cortes de Contas quanto na jurisprudéncia deste Tribunal (v.g. DLM - G.WNB -
39/2025°) e do Pretério Excelso, conforme Ag.Reg. nos Emb.Decl. na Suspenséo de
Seguranca 5.306 Piaui:

Agravo regimental em embargos de declaracdo em suspensao de

5TC/1858/2025 — publicado Diario Oficial Eltronico — n°® 4035, de 29 de abril de 2025. p. 4.
REPRESENTACAO. SERVICOS DE CONTABILIDADE PUBLICA POR DISPENSA DE LICITACAO.
EMERGENCIA INJUSTIFICADA. POSSIVEL DIRECIONAMENTO. DEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR. SUSPENSAO DE PAGAMENTOS.
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seguranga. Tribunal de contas estadual. Poder geral de cautela.
Suspensdo de pagamento. Provimento judicial para suspender
medida determinada por corte de contas. Lesao a ordem e a economia
publicas evidenciada. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Medidas que visam a preservagao do erario. Agravo provido.

1. Pedido de suspensao formulado contra decisao do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui, a qual suspendeu os efeitos de decisao da
Corte de Contas Estadual, que havia sustado um dos efeitos do
contrato (pagamento), enquanto se aguarda a conclusdao do
apuratorio.

2. Comprovada a existéncia de risco de grave lesdo a ordem e a
economia publicas, tendo em vista a possibilidade de frustracdo da
utilidade do resultado final da fiscalizacdo da Corte de Contas
Estadual.

3. No caso, a suspensao do pagamento pelo Tribunal de Contas visa
a_preservacao do erario _enquanto sdo apuradas eventuais
irreqularidades dos contratos administrativos.

4. A suspensdo do pagamento, tal como ocorreu na hipotese narrada,
ndo se confunde com a suspensdo do contrato como um todo. Caso
assim o fosse, ensejaria a necessidade de se notificar a
correspondente assembleia legislativa para a anulagao da avenga
considerada lesiva ao patriménio publico.

5. “Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para
determinar medidas cautelares necessarias a garantia da efetividade
de suas decisdes e a prevencao de grave lesbes ao erario, em sede
de atos de fiscalizacdo” (SS n° 5.505-AgR, Rel. Min. Luiz Fux
(presidéncia), DJe de 24/2/22).

6. Agravo provido. (grifei)

De tal modo, a presente medida se limita & determinacdo para que ndo haja

pagamentos até ulterior manifestacdo deste Tribunal, de forma que é possivel a

continuidade da prestagao dos servigcos e demais atos de execucao, até porque, como
acima fundamentado, nos termos do contrato, os pagamentos s6 devem ocorrer com

a efetiva comprovacao do éxito nas compensacgdes indicadas pelo contratado.

Por fim, nos termos do inciso | do §1° do art. 20 da LC n° 160/125, faz-se
necessaria a integracao da contratada, OSCIP Instituto de Crédito e Cidadania — ICC,
ao presente processo. De forma a lhe possibilitar a demonstragao da regularidade e
legalidade dos atos de execugdo contratual, ante a omissdo do gestor publico,

grantindo assim o efetivo contraditério e ampla defesa, na medida em que eventual

6 Art. 20. A jurisdigao do Tribunal compreende sua atuagéo institucional sobre qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que administre, arrecade, disponibilize, gerencie, guarde ou utilize dinheiros, bens e valores
publicos ou que estejam sob a responsabilidade da administragao publica.

§ 1° Estdo compreendidos nas disposigdes do caput, dentre outros:

| - aqueles que por qualquer razdo causem, direta ou indiretamente, dano ao erario;
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responsabilizagcédo por danos ao erario também pode reacair sobre esta.

Diante dos apontamentos supracitados, ha o periculum in mora decorrente do
risco de continuidade de pagamentos indevidos, e o fumus boni iuris esta presente na
constatagdo de que os pagamentos realizados ndo foram precedidos dos requisitos
legais minimos, de forma que a medida cautelar deve ser deferida, no sentido de
determinar a suspensao imediata dos pagamentos referentes ao Contrato
Administrativo n. 97/2023.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o fumus
boni iuris e o periculum in mora, CONCEDO LIMINARMENTE A MEDIDA
CAUTELAR, nos termos dos artigos 56 e 57, inciso lll, da Lei Complementar Estadual

n.° 160/2012, c/c os art. 149 c/c art. 185, inciso | e inciso lll, alinea “b”, ambos do
RITCE/MS, e DETERMINO:

) a adocdo das medidas necessarias para a IMEDIATA SUSPENSAO dos
pagamentos referentes ao Contrato Administrativo n. 97/2023, até ulterior

manifestacédo desta Corte Fiscal;

II) a intimag&o do Municipio de Bandeirantes, na pessoa do Prefeito Municipal
Interino, Sr. MARCELO SOARES ABDO, e do Procurador Juridico Municipal,
EDUARDO PEREIRA BRANDAO FILHO, sem prejuizo da intimacéo do Ex-Prefeito,
Sr. EDERVAN GUSTAVO SPROTTE, e da contratada, INSTITUTO DE CREDITO E
CIDADANIA - ICC, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, se manifestem sobre o
conteudo da presente decisao singular interlocutéria, nos termos do artigo 149, §2°,
do RITCE/MS;

lll) em raz&o da urgéncia da medida cautelar, que as Autoridades acima

mencionadas sejam também intimadas para comprovar o cumprimento imediato da

presente determinacdo, encaminhando os documentos da execucédo financeira do

Contrato n. 97/2023, no mesmo prazo da resposta, contado da ciéncia da presente

decisdo, sob pena de multa correspondente ao valor de 1.000 (mil) UFERMS, nos

termos do art. 57, inciso lll, da Lei Complementar n.° 160/2012.
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Publique-se.
Cumpra-se.
Ap0Os, retornem os autos conclusos.

Campo Grande/MS, 16 de julho de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

ELL.

> TCE-MS /_\SI'G'MCM - 78/2025 — Pagina 9 de 9



